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Remissvar SOU 2023:37 Forstarkt skydd for den personliga
integriteten

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa SOU 2023:37 férstarkt skydd for den personliga
integriteten. Rddda Barnen kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s
konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) som utgangspunkt.

Radda Barnen ser positivt att regeringen, i olika utredningar, vill starka brottsoffers
rattigheter. Kriminalisering ar dock inte det enda som kravs. For att detta ska fa genomslag,
kravs daven forebyggande insatser for att forhindra att barn och unga utsatts for olika brott. Nar
det géller just de brottstyper som tas upp i detta betankande, vill R&dda Barnen understryka
vikten av 6kad kunskap och kompetens hos saval barn och foraldrar som professionella inom
skola, socialtjanst och halso- och sjukvarden. En 6kad medvetenhet kan bl.a. bidra till att skapa
en trygg miljo dar utsatta vagar berétta in sin situation och fa ratt stéd och hjalpi tid.

Bakgrund

Radda Barnen har arbetat mot hedersrelaterat vald och fértryck av barn sedan bérjan av 2000-
talet. Vi moter barn saval i skolor som genom var stédchatt Karleken ar fri.

Barn som lever med hedersrelaterat vald beskriver en tillvaro som bygger pa starka normer som
ror sexualitet och identitet, nagot som utredningen beskriver val.

Barn berattar for oss om hur deras sexualitet kontrolleras pa olika satt, inklusive sa kallade
oskuldskontroller/-ingrepp/-intyg samt om samtal som ska leda till att bota en
heteronormbrytande sexualitet®. Sarskilt for flickor dr oskuldsnormen sa pass stark att den leder
till begransande mojligheter till ett liv i frihet.

Som utredningen beskriver implicerar begreppet oskuld att den som inte haft samlag ar oskuld,
och den som haft samlag bar skuld. Att bara skuld efter sexdebut ar en social konstruktion som
vill vardera den som ar sexuellt aktiv. | berattelser fran var stédverksamhet ar det tydligt att
denna norm ar sarskilt stark mot tjejer och unga kvinnor. Ett rykte om att ha sexdebuterat innan
aktenskap kan leda till allvarliga konsekvenser fér bade flickan sjalv, hennes eventuella partner
som for hela familjens rykte. | stédchatten Karleken ar fri beskriver flickor och kvinnor en radsla
for allvarligt vald om de inte kan intyga att de inte haft samlag. Deras mdjlighet att behalla en
social status dr genom att hon, eller andra, kan intyga om detta. Om intyget inte kan sla fast att
hon dnnu inte sexdebuterat riskerar hon att frysas ut, begransas, hotas och utsattas for vald. Att
uppfylla familjens férvantningar och krav kan fér manga unga upplevas vara ungdomsarens
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framsta uppgift. Det ar samtidigt valdigt svart nar det gar emot ratten att fritt uttrycka sin
identitet eller sexualitet.

Fo6r unga som lever med starka identitets- och sexualitetsnormer kan det vara svart att séka stod
i sin situation ndr man lever i ett sammanhang dar normen bland sina trygghetspersoner gar
emot ratten till sin identitet och sexualitet. | de fall dar ens rattigheter kranks kan det upplevas
omoijligt att fa stod saval inom familjen som utanfér. Att géra det som férvantas ar darfor, for
manga, det enda barnet eller ungdomen kénner till eller klarar av. Att vara barn och leva med
hedersrelaterat vald innebar att vara sarskilt sarbar. Det kraver darfor sarskilda insatser.

Del 1. Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att kriminalisera oskuldskontroller och oskuldsingrepp
och delar utredningens linje om att det bor inféras en ny straffbestammelse som faststaller
straffansvar for individer som undersoker en flicka eller kvinnas kénsorgan med avsikt att
bedéma om hon haft sex, oavsett om syftet ar for egen eller andras rakning. Vianser att en sddan
bestimmelse bor vara formulerad sa att den omfattar alla som utfér sadana
integritetskrankande handlingar, oavsett om de ar vardpersonal eller andra personer.

Oskuldskontroller och oskuldsingrepp utgér allvarliga krankningar av barn och ungas ratt till sin
integritet och privatliv. Rddda Barnen instdmmer i utredningens beskrivning om att dessa
ingrepp grundar sig pa en felaktig uppfattning om médomshinnans existens och att det ar majligt
att medicinskt aterstélla denna, ndgot som saknar vetenskapligt stod. Vi haller med utredningen
om att sddana ingrepp bor forbjudas, dven om personen har samtyckt till operationen, och att
samtycket inte bor leda till att den som utfér ingreppet gar fri fran ansvar.

Oskuldsingrepp ar en del av en norm som uppratthaller konsdiskriminering, konsbaserat vald
och social kontroll. Genom att kriminalisera sddana ingrepp kan vi bidra till att bekdmpa dessa
skadliga och begransande normer. Kriminaliseringen skyddar individens ratt till frihet och
sjdlvbestdammande nar det galler sexuella val och relationer. Ingen ska tvingas eller pressas till
att genomga oskuldsingrepp, dven om det sker med sitt frivilliga samtycke. Aven den som till
synes inte frivilligt vill genomféra oskuldskontroller eller oskuldsingrepp kan utsattas for
omfattande hot och vald.

Radda Barnen vill slutligen lyfta utredningens foreslagna formulering "i syfte att (...) bedéma om
personendir (...) oskuld (...)"i den foreslagna lagtexten. Denna formulering, dar uttrycket "ar oskuld”
anvands, implicerar att oskuld dr ndgot som en person kan vara. Detta gar emot det utredningen
konstaterat tidigare, namligen att oskuldskontroller har en social och kollektiv inneboérd, och att
begreppet "oskuld" dr en social konstruktion utan vetenskaplig grund. Nar utredningen i 6vrigt
ar sa tydlig med detta, ar det olyckligt om sjdlva lagen formuleras pa ett satt som motsager detta.
Radda Barnen ser darfor att man bor se dver formuleringen och ta bort ordet "dr” och bara
behalla ordet "framsta” som oskuld.
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Radda Barnen delar inte utredningens bedémning att oskuldsintyg inte ska kriminaliseras.

Utredningen bygger sin bedémning pa ar att man anser att kriminalisering av ett sddant intyg ar
mindre relevant om man kriminaliserar oskuldskontroller. Utredningen anvander ocksa
argumentet att den som utfardar ett intyg om nagons oskuld infor ett barn- eller
tvangsaktenskap ska démas for forberedelse till barndktenskapsbrott eller dktenskapstvang.
Slutligen menar utredningen ocksa att ett oskuldsintygande till skillnad fran en oskuldskontroll
inte ar nagot direkt intrang i den intima sfaren. Man menar darfor att det kan ses som mindre
integritetskrankande an en faktisk oskuldskontroll.

Radda Barnen vill lyfta vikten av att samtala direkt med barn och unga som utsatts for
oskuldskontroller och dar oskuldsintyg ocksd utfiardats. Rddda Barnen ser positivt pd att
utredningen inhdmtat barn och ungas asikter genom ungdomsrad i sakfragan. Vi anser daremot
att man inte inhdmtat roster fran unga som sarskilt drabbats av oskuldskontroller och intyg och
tagit hansyn till deras egna upplevelser av dessa handlingar. Vi menar att detta ar viktigt for att
kunna uttala sigom deras egen syn pa vad som ar anses integritetskrankande och inte.

Radda Barnen vill lyfta ett antal berattelser och utsagor som inkommit till den nationella
stodchatten Karleken ar fri. Myten om médomshinnan existens ar fortfarande hogst levande
bland de barn Riadda Barnen haft i stodkontakt. Alltfér manga flickor lever med en sa stark
forvantan om att inte férstéra médomshinnan innan ett dktenskap att barndomen handlar om
att leva i kyskhet, eller bevara ryktet om att vara oskuld, till varje pris. Ett rykte om att en flicka
eller kvinna har sexdebuterat kan fa katastrofala foljer.

Barn och unga skriver regelbundet till Rddda Barnens verksamhet med fragor som ror
modomshinnans existens. Fragorna kan réra en oro 6ver att omgivningen inte tror pa att man
har sexdebuterat och vilka konsekvenser en falsk anklagelse kan ge. Det kan ocksa beréra en
stark oro for om familjen, sldkten eller kollektivet kan underséka huruvida barnet eller
ungdomen haft penetrationssex.

Radda Barnen anser att utfirdandet av oskuldsintyg bor kriminaliseras. Vi vill framhalla de
allvarliga konsekvenser som sadana intyg kan ha, sarskilt fér barn och unga. Vi tar regelbundet
emot samtal fran ungdomar som befinner sig i en situation diar de maste bevisa sin oskuld
gentemot sin familj for att bli behandlade med respekt av bade sina ndrmaste och eventuella
blivande partners, sarskilt nar det galler planerade dktenskap. Att uttala sig om nagons oskuld ar
extremt krdnkande mot en individs integritet och virde. Radda Barnen menar att ett
oskuldsintyg inte ar en mindre integritetskrankande handling dn en faktisk oskuldskontroll.
Intygandet bar pa en betydande social status vilket i sin tur paverkar hur ungdomen kommer att
bli behandlad. For det barn eller den ungdom dar intygandet nekar ett individs oskuld kan detta
medfora allvarliga konsekvenser som ytterligare kan férsvara personens situation. Det &r inte
sallansom det ar barnets egen familj, foraldrar och andra slaktingar, som initierar eller kraver ett
oskuldsintyg. Detta paverkar barnets tillit och trygghet till sina omsorgspersoner och innebér en
an storre sarbarhet och utsatthet fér vald. Om anvandningen av oskuldsintyg inte blir
kriminaliserad, finns det en risk att det fortsatter att anviandas som ett verktyg for kontroll, vald
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och begransning. Det kan ocksa anvandas som ett verktyg inom kollektivet att legitimera vald
mot en som anses bara skuld.

Det ar darfor av yttersta vikt att ifragasatta och motverka oskuldsintyg och arbeta for att skydda
barns och ungas integritet och rattigheter. Kriminaliseringen av oskuldsintyg ar ett viktigt steg
mot att forsvara barn och ungas ratt till sin egen kropp och framja jamlikhet i samhallet.

Radda Barnen delar utredningens bedémning

Radda Barnen delar utredningens bedémning. Skulle det i den vidare beredningen beslutas att
de foreslagna brotten ska laggas i ett annat kapitel dn kapitel 4 i brottsbalken, bor det dock
sdkerstillas att de foreslagna brotten ingar i bestdmmelserna om hedersfortryck och
fridskrankningsbrotten.

Radda Barnen tillstyrker utredningens férslag om att utvidga utreseforbudet enligt LVU till att
aveninkluderade féreslagna brottstyperna. Som kommer att framga nedan, anser Ridda Barnen
att omvandelseforsok ska kriminaliseras och da bor dven detta brott kunna vara grund for
utreseforbud.

9.3.2 Underlitenhet att avsloja aktenskapstving och barniktenskapshrott bor
kriminaliseras

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag och delar utredningens bedémning att personer
somunderlater attitid anmala eller annars avsl6ja eller forhindra ett férestaende eller pagaende
brott kan under vissa férutsattningar démas for detta. Rddda Barnen anser diarmed att
underlatenhet att avsldja eller férhindra &dktenskapstvang och barniktenskapsbrott ska
kriminaliseras.

Barnaktenskapsbrott och dktenskapstvang ar tva mycket allvarliga integritetskrankande brott
att utsattas for. Rddda Barnen har, som beskrivet tidigare, en omfattande erfarenhet av samtal
med barn och unga som lever med hedersnormer. Det gemensamma for alla barn ar deras
mycket sarskilt svara stédllning och beroende av sin familj eller kollektiv.
Trots att barn- och tvangsiktenskap ar kriminaliserat sker sddana aktenskap anda.

Flera studier pekar pa att en omfattande mangd barn och unga inte sjilva far valja sin
sktenskapspartner? Att inte sjalv far valja ar en allvarlig krankning, men tyvarr verklighet for

° 2 Baianstovu, R., Strid, S., Sarnstedt Gramnaes, E., Cinthio, H. & Enelo, J. (2019). Heder och samhélle
[Elektronisk resurs] det hedersrelaterade v8ldets och fértryckets uttryck och samhéllets utmaningar.

(1). Orebro: Orebro University Press.
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alltfér manga barn. Tvangs- och barndktenskap ar alltfér ofta forknippade med en
hederskontext. | dessa situationer praglas hedersbrottslighet av en tystnadskultur gentemot
polisen och andra myndigheter, vilket har papekats av riksdagen. For att bryta den
tystnadskulturen och pa lang sikt 6ka antalet personer som vagar ingripa eller informera
myndigheter om pagdende tvangsiktenskap eller barnaktenskap foéreslas kriminalisering av
underlatenhet att avsloja dessa brott. Detta atgardssatt skulle starka barn- och unga sarskilt
utsatta stallning och méjlighet till stéd och skydd i tid.

Del 2. Omvandelseforsok av HBTQ-personer

Utredningen bedémer inte att det bor inféras en sarskild reglering som kriminaliserar sa kallade
omvandelseforsék av hbtg-personer. Utredningen anser inte heller att det bor inféras en
sarskild straffskarpningsgrund for sddana forsok.

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning. Rddda Barnen anser att omvandelseférsok
av HBTQ-personer ska straffbelaggas. Nar det galler barn som utsatts fér detta ska sa ske dven
om barnet har samtyckt till omvandelseférséket.

Utredningen tar upp flera argument foér varfér det inte ska kriminaliseras. Bland annat handlar
det om att de flesta garningar redan ar kriminaliserade och att det finns en méjlighet att skarpa
straffet da en handling har utférts pa grund av nagons sexuella laggning eller konsidentitet.
Ungefar samma argument anvandes av flera remissinstanser nar brotten grov fridskrdnkning, grov
kvinnofridskrdnkning och hedersfortryck inférdes i brottsbalken. Regeringen, och darefter
riksdagen, ansdg da att dessa argument inte vagde lika tungt som argumenten for att
kriminalisera.

Radda Barnen saknar just argumentationen fér en kriminalisering i utredningen. En anledning till
detta kan vara att utredningen inte har samtalat med barn och unga som har utsatts for
omvindelseforsdk och fatt forstielse for deras situation. Aven om det inte var uttryckt i
utredningens direktiv att den skulle samtala med barn och unga som berdrdes av uppdraget,
anser Radda Barnen att utredningen skulle ha gjort detta, utifran artikel 12 i FN:s konvention om
barnets rattigheter, som sedan 2020 géller som svensk lag. Enligt den ska barn fa ge sin asikt i
alla fragor som ber6r barn. Detta inkluderar lagstiftningsatgarder, ndgot som regeringen
papekade i sin proposition till inkorporering av Barnkonventionen.® Sverige har nyligen fatt
rekommendationer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter att hitta satt att battre involvera
barn i lagstiftningsprocesser.*

3Prop.2017/18:186sid 75
4FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 6 (b).
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Som utredningen tar upp ar det HBTQ-personer som utsatts fér omvandelseférsdok och detta
paverkar deras mdende negativt pd manga satt. Enligt rapporter fran Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhiéllesfragor (MUCF) har HBTQI-barn en storre psykisk ohélsa an CIS-barn och den
psykiska ohalsan dr an mer omfattande bland barn och unga som identifierar sig som ett annat
kdn an hen blivit tilldelad vid fédseln.®> Att bli utsatt for omvandelseforsok paverkar barnets
maende dn mer negativt och ar en allvarlig integritetskrankande handling.

Det ar ocksa inte sdllan som det ar barnets egen familj, férdldrar och andra slaktingar, som
utsatter barnet for omvandelseforsdket eller tar barnet till den som ska genomféra det.® Detta
paverkar barnets tillit och trygghet och innebar en an stdrre sarbarhet.

Riadda Barnen delar utredningens beskrivning av att manga handlingar som anvands vid
omvandelseférsok redan ar straffbelagda. Radda Barnen ar dock oroad 6ver att varken de
personer som utsatts for omvandelseférsok eller rattsvasendet har tillrackligt kunskap for att
forsta att omvandelseforsok kan fallainom tex olaga hot, fortal eller férolampning, for att namna
nagra. Inte heller att straffskarpningsgrunden anvands i dessa fall. Ridda Barnen har inte hittat
nagra rattsfall som tagit upp just omvandelseforsok. Inga av de brott som ndmns som skulle
kunnatackain omvandelseforsok, tar dock upp dettaisina beskrivningar av brottet, férutom vad
giller inférandet av brottet hedersfortryck. Radda Barnen vill hdr paminna om ett av
argumenten for att inféra brottet hedersfoértryck var att fridskrankningsbrotten inte var
formulerade med avsikt att mota den problematik som finns inom hedersrelaterat vald och
fortryck.” Detsamma kan sdgas vad géller omvindelseforsdk - de brott som finns idag ar inte
formulerade att moéta den problematik och de utmaningar som finns vad galler
omvandelseférsok. Enda undantaget skulle moéjligen vara just hedersfoértryck, men har vill vi
understryka att omvandelseforsék dven intraffar i sammanhang utanfoér en hederskontext, som
ar ett krav for att uppfylla det brottet.

Radda Barnen vill ocksa understryka att det &n sa lange inte finns nagot straffrattsligt ansvar for
psykisk misshandel. Utredningen tar upp att en annan utredning har féreslagit inférandet av en
sadan bestdmmelse, och att omviandelseférsék ndmns som en form av psykisk misshandel.® Det
har dock inte lagts fram ndgon lagradsremiss eller proposition efter att denna utredning har varit
ute pa remiss.

Utredningen tar ocksa upp att en garninginte ska straffbeldggas enbart for att ha en normerande
effekt och sdnda signaler till samhallet om att ett beteende ar klandervart. Ridda Barnen delar
uppfattningen att det inte ar enda anledningen till att inféra en kriminalisering av
omvandelseforsok, men vill har pdminna om vad som star i propositionen till inférandet av
brottet hedersfortryck:’

5MUCF. Jag &r inte ensam, det finns andra som jag. 2022.

6 MUCF. Unga hbtqg-personers utsatthet fér omviandelseférsok i Sverige. 2022. Sid 55.
7 Prop. 2021/22:138.Sid 13.

8 Ds. 2022:18 Straffansvar for psykiskt brott

? Prop. 2021/22:138. Sid 14.
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"Vidare ska signalvdrdet av lagstiftningen inte underskattas. Ndr det gdller hedersrelaterad
brottslighet, som kan vara socialt accepterad i det sammanhang i vilken den utévas och stddjas av t.ex.
gdrningspersonens och den fortrycktas familj och sldkt, kan vdérdet av att uttryckligen markera att det
handlar om en oacceptabel foreteelse i samhdillet vara stérre dn for andra brottstyper. Den normerade
effekt som en sdrskild kriminalisering medfér borde dven pd sikt kunna bidra till minskad férekomst och
kan underldtta for de brottsoffer som tar sig mod och anmdiler brott. Ett sdrskilt brott som uttryckligen
tar sikte pd hedersrelaterat vdld och fortryck kan ddrfér forvéintas utgora en vérdefull del i arbetet mot
forekomsten av detta”

Radda Barnen anser att signalvardet och den normerande effekten kan varaav lika stor vikt dven
vad géller omvandelseforsok.

Riadda Barnen vill ocksd lyfta risken att unga kan foras utomlands for att utsittas for
omvandelseférsék, exempelvis i form av sd kallade "uppfostringsresor”'®. Det bér Zven
Overvagas mojligheten att utvidga reseforbudet i Lagen om vard av unga (LVU) for att inkludera
risk for omvandelseférsok och darmed stirka skyddet for unga hbtg-personer i utsatta
situationer. Mot bakgrund av det ovanstaende anser Radda Barnen att omvandelseférsok ar en
sa pass allvarlig handling med stora negativa effekter fér den enskilde individen, och dven pa hela
gruppen HBTQ-personer, att en kriminalisering ar motiverad. Riddda Barnen anser att en
kriminalisering bor kunna anvanda samma modell som fér brottet hedersfértryck, med det
tilldgg som utredningen om psykisk misshandel féreslog, ndmligen att dven foroldmpning ska
laggas till katalogen av brott som kan hanforas till brottet omvandelseférsok. Rddda Barnen
anser att en kriminalisering bor tacka in alla HBTQ-personer. | andra hand anser Radda Barnen
att &tminstone omvandelseforsdk av barn ska kriminaliseras, med beaktande av deras sarskilda
utsatthet.

Utifran ovanstaende anser Rddda Barnen att en ny utredning kan behéva tillsattas for att tafram
forslag om hur en kriminalisering av omvandelseférsok ska se ut lagtekniskt. | direktiven bor det
tydligt framga att utredningen ska tréffa och ta in barns asikter i denna fraga, med beaktande av
artikel 12 i barnkonventionen.

Stockholm 20 november

oo Gogr™

Asa Regnér

Generalsekreterare Radda Barnen

10 Westerlund, U., Sevedag, V., Hard, V., Karlsson, K. & Lidmark, J. (2022). "Jag é&r inte ensam, det finns andra
som jag": unga hbtgi-personers levnadsvillkor. Véxjé: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
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