1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att lagen (2021:4) om sirskilda begrisningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen)
och lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serve-
ringsstillen ska upphora att gilla vid utgdngen av mars 2022. For-
slaget har tagits fram med anledning av ett tillkinnagivande frin
riksdagen som beslutades den 19 januari 2022 (se bet. 2021/22:Sou9
punkt 3, rskr. 2021/22:128). I promemorian foreslds vidare att de
tillfilliga bestimmelserna i ordningslagen som anknyter till covid-
19-lagen ska upphéra att gilla vid utgdngen av mars 2022.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2020:526) om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder p& serveringsstillen ska upphora att gilla vid
utgdngen av mars 2022.
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2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska upphora att
gilla vid utgdngen av mars 2022.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:31) om
andring i lagen (2021:862) om andring i lagen
(2021:6) om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(2021:6) om indring i ordningslagen (1993:1617) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2022:31) om indring i lagen (2021:862) om
indring 1 den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:31 Foreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den Denna lag trider i kraft den
1 juni 2022. 1 april 2022.
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3 Inledning

Den 9 december 2021 6verlimnade regeringen propositionen
Fortsatt beredskap genom forlingd giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (prop.
2021/22:69) till riksdagen. I propositionen foreslog regeringen att
giltighetstiden f6r lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och
lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder pa serverings-
stillen skulle férlingas med fyra minader. Lagarna skulle dirmed
gilla till utgdngen av maj 2022. Regeringen motiverade férling-
ningen av lagarna med att det epidemiologiska liget 1 dag ir bittre
in nir lagarna inférdes men att pandemin fortfarande pdgdr. Det ir
svirt att forutse hur liget kommer att vara nir lagarna upphér att
gilla, men erfarenheterna talar for att det finns behov av en fortsatt
beredskap. Vidare féreslog regeringen i propositionen att det vid
forlingningen av lagarna skulle goéras vissa dndringar i dem.
Andringarna innebar bl.a. att bemyndigandena fér regeringen att
meddela foreskrifter om férbud eller nedstingning skulle tas bort
samt att kraven pd smittskyddsdtgirder for serveringsstillen skulle
anpassas till vad som giller f6r de verksamheter som regleras av
covid-19-lagen. Enligt forslaget skulle lagindringarna trida i kraft
den 31 januari 2022.

Riksdagen beslutade den 19 januari 2022 att lagarna ska forlingas
till utgdngen av maj 2022 samt att lagarna ska dndras 1 enlighet med
regeringens forslag. Riksdagen tillkinnagav samtidigt fér regeringen
att regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebir att lagarna 1 stillet ska fortsitta att gilla endast till utgdngen
av mars 2022 (bet. 2021/22:SoU9 punkt 3, rskr. 2021/22:128).
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3.1 Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen

I covid-19-lagen finns allminna bestimmelser om skyldighet att
forebygga smittspridning. Lagen ger vidare méjlighet att, genom
foreskrifter eller genom beslut i enskilda fall, inféra sirskilda
begrinsningar for vissa verksamheter och platser for att motverka
tringsel eller pd annat sitt férhindra spridning av sjukdomen covid-
19. Sidana foreskrifter och beslut fir meddelas endast om det ir
nddvindigt f6r att forhindra smittspridning. Foreskrifterna och
besluten fir inte vara mer ldngtgiende dn vad som ir f6rsvarligt med
hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa. Lagen mojliggor
triffsikra dtgirder som inte 1 onddan hindrar sddan verksamhet som
kan genomforas pd ett frin smittskyddssynpunkt sikert sitt. Lagen
innehdller bemyndiganden som rér allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata sammankomster. Bemyndigandena innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fére-
skrifter om krav pa smittskyddsdtgirder. Linsstyrelserna utévar till-
syn enligt lagen.

Enligt lagen om tllfilliga smittskyddsitgirder pd serverings-
stillen ansvarar den som driver ett serveringsstille f6r att vidta limp-
liga &tgirder for att forhindra smittspridning 1 serveringsstillets
lokaler och inom tillhérande omriden utomhus som besdkare har
tilltride till. Den kommunala nimnd som ansvarar f6r miljé- och
hilsoskyddsomradet utdvar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt lagen
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
att den som driver ett serveringsstille ska vidta smittskyddsitgirder.
S&dana foreskrifter far, enligt de lagindringar som trider i1 kraft den
31 januari 2022, innebira krav pd begrinsning av antalet besokare,
minsta avstind mellan besokare, begrinsning av 6ppettider eller
andra 3tgirder for att foérhindra smittspridning. Foreskrifter far
meddelas endast om det ir nédvindigt f6r att forhindra smittsprid-
ning och fir inte vara mer lingtgdende dn vad som ir férsvarligt med
hinsyn till faran f6r mianniskors liv och hilsa.
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3.2 Smittskyddsatgarder som har meddelats med
stod av covid-19-lagen

I férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar f6r att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (begrinsningsférordningen) finns
kompletterande bestimmelser till covid-19-lagen.

Genom férordningen har det, under den tid som den varit i kraft,
stillts krav pd olika typer av smittskyddsdtgirder vad giller allminna
sammankomster  och  offentliga  tllstillningar,  missor,
handelsplatser, marknader och vissa platser for fritids- och
kulturverksamhet (gym- och sportanliggningar, badanliggningar,
museer och konsthallar samt néjesparker, djurparker, temaparker
och liknande anliggningar), platser f6r privata sammankomster och
viss l&ngviga kollektivtrafik. Bestimmelserna om
smittskyddsdtgirder och vilka verksamheter som triffas av dem har
anpassats lopande utifrdn det epidemiologiska liget och
belastningen 1 hilso- och sjukvirden. Férutom bestimmelser om
krav pd smittskyddsitgirder for vissa verksamheter innehiller
begrinsningsférordningen bestimmelser om tillsynen ¢ver covid-
19-lagen.

Enligt nu gillande bestimmelser 1 begrinsningsférordningen ska
den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning utforma lokaler m.m. s3 att tringsel undviks och deltagare
kan hélla ett fr&n smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frin varandra.
Aven in- och utpassage ska kunna ske pi ett sidant sitt att tringsel
undviks. Frin och med den 19 januari 2022 finns det i férordningen
krav pd deltagarbegrinsningar. For allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar samt missor som dger rum inomhus giller
ett deltagartak pd 500 deltagare. Om anordnaren delar upp den lokal,
det omrdde eller utrymme dir den allminna sammankomsten eller
offentliga tillstillningen hills i sektioner, s3 att deltagare frin olika
sektioner inte kommer i kontakt med varandra under eller i direkt
anslutning till sammankomsten eller tillstillningen, giller deltagar-
begrinsningen pd 500 deltagare for varje sektion. Liknande bestim-
melser om s.k. sektionering finns f6r missor. Det innebir alltsd att
ett arrangemang som helhet i sddana fall kan ha fler in 500 deltagare.

Det finns idven deltagartak for privata sammankomster som
genomfors 1 till exempel festviningar eller pd festbdtar. Den som
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt anvinder



Ds

eller upplater exempelvis en lokal f6r en tillstillning f&r bara anvinda
eller upplita lokalen till sammankomster med hégst 20 personer.
Det giller dock inte om lokalen anvinds fér minnesstunder i sam-
band med en begravningsceremoni. D3 giller 1 stillet ett deltagartak
pd 50 personer och det finns ett undantag for sjilva
begravningsceremonin

P4 platser for fritids- och kulturverksamhet och p& handelsplatser
ska antalet deltagare, kunder och andra besokare begrinsas till ett
antal som ir sikert frdn smittskyddssynpunkt. Vidare ska lokaler
utformas s att tringsel undviks och in- och utpassage kan ske utan
tringsel.

Den som bedriver eller organiserar lingviga kollektivtrafik ska
begrinsa antalet passagerare pi ett sitt som ir sikert frdn smitt-
skyddssynpunkt och dven i 6vrigt ska limpliga dtgirder vidtas for att
forhindra smittspridning.

I férordningen ges bemyndiganden till Folkhilsomyndigheten
att meddela ytterligare foreskrifter om krav pd olika smittskydds-
dtgirder. Forordningen innehdller ocksd bestimmelser som mojlig-
gor anvindandet av vaccinationsbevis 1 de verksamheter som om-
fattas av férordningen. Om Folkhilsomyndigheten meddelar fére-
skrifter om vaccinationsbevis, far den som anordnar eller bedriver
sddan verksamhet som omfattas av myndighetens foreskrifter med
vissa begrinsningar bestimma om vaccinationsbevis ska anvindas 1
verksamheten. Vaccinationsbevis fir dock inte anvindas i bla.
butiker som huvudsakligen siljer livsmedel, pd 6ppenvirdsapotek,
stationer for drivmedelsforsiljning eller i butiker som hanterar
utlimning av brev och paket, nir det giller utlimningsverksamheten.

3.3 Smittskyddsatgiarder som har meddelats med
stod av lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen

I forordningen (2020:527) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen anges, enligt de bestimmelser som trider i kraft
den 31 januari 2022, krav pd att den som driver ett serveringsstille
ska vidta vissa smittskyddsdtgirder. Innehavaren ska begrinsa
antalet besokare i lokaler och inom tillhérande omrdden utomhus
som besdkare har tilltride till pd ett sitt som ir sikert frén smitt-
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skyddssynpunkt, utforma lokaler och tillhérande omrdden utomhus
som besokare har tlltride till pd ett sddant sitt att tringsel undviks
och att besokare kan hilla ett frin smittskyddssynpunkt sikert
avstdnd frin varandra samt se till att in- och utpassage till lokaler och
tillhérande omriden utomhus kan ske pd ett sidant sitt att tringsel
undviks. Vidare finns ett bemyndigande i férordningen f6r Folk-
hilsomyndigheten att meddela féreskrifter om bl.a. begrinsningar
av antalet besokare pd serveringsstillen, avstind mellan besokare och
begrinsning av serveringsstillens éppettider. I férordningen finns
ocksd bestimmelser som mojliggér anvindandet av vaccinations-
bevis pd serveringsstillen.

3.4 Folkhdlsomyndighetens foreskrifter

Folkhilsomyndigheten har med stéd av bemyndigandena i begrins-
ningsférordningen och férordningen om tillfilliga smittskydds-
dtgirder pa serveringsstillen meddelat féreskrifter om smittskydds-
dtgirder 1 verksamheter som omfattas av férordningarna och till-
hérande lagar (Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna
rid om smittskyddsdtgirder mot sjukdomen covid-19 [HSLF-FS
2021:87]).

Foreskrifterna har kontinuerligt anpassats efter det ridande
epidemiologiska liget och belastningen 1 hilso- och sjukvirden med
beaktande av vad som ir proportionerligt. I féreskrifterna finns
ytterligare krav pd smittskyddsdtgirder som verksamhetsutovare
som omfattas av covid-19-lagen och lagen om uwllfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen ska vidta. Exempel pd
sddana smittskyddsdtgirder ir krav pd att informera kunder och
besdkare om hur smittspridning kan undvikas, erbjuda mojlighet att
tvitta hinderna eller handdesinfektion samt dokumentera och félja
upp vidtagna smittskyddsdtgirder.

Av foreskrifterna framgdr vidare hur stora avstind som sillskap
som besoker allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
midste hélla till andra sillskap och hur ménga deltagare som far ingd 1
ett sillskap. For nirvarande giller att den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning inomhus med fler in 20
och hégst 50 deltagare ska se till att deltagarna har en anvisad
sittplats, att sillskap kan hilla ett avstind om minst en meter frin
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andra sillskap och att hogst &tta personer fir ingd i ett sillskap. Om
antalet deltagare dr fler in 50 ska, utéver ovanstdende krav,
vaccinationsbevis anvindas. Vidare finns féreskrifter om sektione-
ring.

For missor framgdr av foreskrifterna bl.a. det maximala antalet
besokare och utstillare som samtidigt fir vistas i missans lokaler
inomhus. Maxantalet beriknas utifrdn den tillgingliga ytan. Varje
besokare och utstillare ska kunna disponera minst 10 kvadratmeter.
Om antalet besdkare och utstillare ir fler d4n 50 ska, utdver kravet pd
kvadratmeteryta, vaccinationsbevis anvindas. Vidare finns fore-
skrifter om sektionering.

Den som bedriver fritids- och kulturverksamheter som ir 6ppna
for allminheten eller bedriver verksamhet pd en handelsplats ska
berikna det maximala antalet besékare som samtidigt fir vistas 1
verksamhetens lokaler utifrin den tillgingliga ytan. Aven for dessa
verksamheter giller att varje bestkare ska kunna disponera 10
kvadratmeter.

Av de foreskrifter som giller f6r serveringsstillen framgér bl.a.
att servering av mat eller dryck inomhus endast fir ske till sittande
gister samt att sillskap ska kunna hilla ett avstind om minst en
meter till andra sillskap 1 sidled samt framdt och bakt. Hogst dtta
personer fir ingd 1 ett sillskap. Vidare ska den som driver ett
serveringsstille hilla stingt for fortiring pd stillet mellan klockan
23.00 och klockan 05.00.

Den som bedriver eller organiserar l8ngviga kollektivtrafik ska
enligt foreskrifterna si ldngt det ir mojligt sikerstilla att varje
passagerare har tillgdng till en sittplats eller motsvarande sovplats.

3.5 Smittskyddslaget i dag

Fram till den 25 januari 2022 har 15 693 personer avlidit i covid-19.
Fram till vecka 52, r 2021, hade totalt 75 832 personer slutenvardats
for covid-19. Under veckorna 48 till och med 52 &r 2021
slutenvdrdades 977 ovaccinerade for covid-19, varav 159 vardades pd
intensivvdrd. Under veckorna 48 till 52 behévde 781 vaccinerade
personer slutenvird fér covid-19. Av dess intensivvirdades 60
personer.
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Folkhilsomyndigheten uppdaterade scenarier éver smittsprid-
ningen i Sverige som giller fram till och med den 20 mars 2022 visar
pd en kraftig spridning av virusvarianten omikron. Under de senaste
veckorna har kunskap ¢kat om omikron och dess férméga att bryta
igenom tidigare immunitetsskydd. Bland annat visar preliminira
resultat frdn Storbritannien och Danmark att skyddet mot smitta
efter den andra vaccindosen, liksom efter genomgangen infektion, ir
ligre mot omikron in vad som antogs 1 de tidigare scenarierna.
Utvecklingen 1 Sverige foljer den som varit i minga andra linder i
Europa, till exempel Storbritannien, Nederlinderna och Danmark,
dir omikron lett till en kraftig 6kning av smittspridningen.

Berikningarna 1 Folkhilsomyndighetens uppdaterade scenarier
tyder pd en kraftigt 6kande smittspridning med en topp i slutet av
januari. Aven om vaccinerade har ett gott skydd mot svir sjukdom i
itminstone ett halvir efter den andra dosen, och det finns indika-
tioner pd att infektion med omikronvarianten generellt medfor en
minskad risk for allvarlig sjukdom, s bedéms belastningen inom
hilso- och sjukvirden 6ka. Vaccinationstickningen i befolkningen
12 4r och ildre uppgir nu till drygt 83, procent, men det ir fort-
farande cirka 1,2 miljoner individer 1 Sverige som inte ir vaccinerade.
Bland personer 18 ar och ildre har drygt 43 procent fatt sin tredje
dos vaccination.
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4 Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen ska upphora att
galla vid utgangen av mars 2022

Promemorians forslag: Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen ska upphora att gilla vid
utgingen av mars 2022.

De tillfilliga bestimmelserna i ordningslagen som anknyter
till covid-19-lagen ska upphéra att gilla vid utgdngen av mars
2022.

Promemorians bedémning: Som en foljdindring bor
begrinsningsférordningen,  férordningen  om  tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen och férordningen om
behandling av personuppgifter for nationell anvindning av
vaccinationsbevis upphora att gilla vid utgdngen av mars 2022.

Skilen for forslaget: I propositionen Fortsatt beredskap genom
forlingd giltighet av covid-19-lagen och lagen om uillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen foreslog regeringen bla. att
giltighetstiden fér covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen ska forlingas i fyra m&nader och
att lagarna ska gilla till utgdngen av maj 2022 (prop. 2021/22:69).
Riksdagen beslutade den 19 januari 2022 att lagarna ska fortsitta att
gilla till utgdngen av maj 2022, men riktade samtidigt ett tillkinna-
givande till regeringen att den ska dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebir att lagarna i stillet ska fortsitta att gilla
endast till utgdngen av mars 2022. I betinkandet anfors foljande nir
det giller frigan om lagarnas giltighetstid. Som regeringen anfor ir

13



Ds

lagarna av extraordinidr karaktir och mojliggér betydande
inskrinkningar 1 minniskors grundliggande fri- och rittigheter.
Konstitutionsutskottet pipekar 1 sitt yttrande att det inte finns
ndgot konstitutionellt utrymme for att ldta inskrinkningarna fortgd
nir det inte lingre ir motiverat frin smittskyddssynpunkt. Aven om
regeringen foresldr att de mest lingtgdende bemyndigandena ska
upphivas ir de kvarvarande bemyndigandena av ingripande karaktir
(bet. 2021/22:S0U9 s. 17). I enlighet med tillkinnagivandet foreslis
1 denna promemoria att covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen ska upphéra att gilla vid
utgingen av mars 2022.

I ordningslagen finns tillfilliga bestimmelser som anknyter till
regleringen i covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §).
Dessa bestimmelser bér gilla under samma tid som covid-19-lagen,
dvs. till utgdngen av mars 2022. Ikrafttridandebestimmelsen 1 lagen
om indring 1 lagen (2021:862) om indring i lagen (2021:6) om
indring 1 ordningslagen (1993:1617) ska dirfér indras. Av lag-
tekniska skil ska dven lagindringen 1 ordningslagen som utfirdades
den 20 januari 2022 utg3.

Av en dvergdngsbestimmelse till covid-19-lagen framgir att den
upphivda lagen dock fortfarande giller fér drenden och mil om
tillsyn som har inletts fére upphivandet. Detsamma giller lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen dir det framgér av
en dvergdngsbestimmelse att den upphivda lagen fortfarande giller
for drenden eller mal som har inletts fore upphivandet. Nigra
ytterligare 6vergdngsbestimmelser bedéms inte behévas.

Begrinsningsférordningen och férordningen om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen ir meddelade med stod av
bemyndiganden i bla. covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen och kompletterar nimnda
lagar. I férordningen (2021:1085) om behandling av personuppgifter
for nationell anvindning av vaccinationsbevis finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter fér sddan anvindning av vaccina-
tionsbevis som avses 1 forordningen om tillfilliga smittskydds-
dtgirder pd serveringsstillen och 1 begrinsningsférordningen. D3
covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen upphivs bor dven dessa férordningar upphéra att
gilla vid utgingen av mars 2022. Overgingsbestimmelserna i
begrinsningsférordningen och forordningen om tillfilliga
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smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen kommer att fortsitta gilla.
Det bedéms inte behdvas ndgra ytterligare 6vergingsbestimmelser.
I vissa férordningar om bl.a. statligt stod finns det hinvisningar
till de lagar och férordningar som nu féreslds upphivas.
Foljdindringar kan behéva goras 1 dessa férordningar.
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5 Konsekvensanalys

Overgripande konsekvenser

Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen har tagits fram for att ge det allminna mojligheter
att vidta snabba och adekvata dtgirder for att motverka tringsel och
pd annat sitt forhindra smittspridning. De krav som stills pd
verksamhetsutdvare 1 lagtext ir begrinsade. Av lagtexten framgdr
endast att den som bedriver eller ansvarar {6r sidan verksamhet som
omfattas av lagarna ska vidta limpliga dtgirder f6r att forhindra
smittspridning. Verksamheterna ska s [ingt mojligt bedrivas pd ett
sddant sitt att tringsel undviks och att minniskor kan hilla ett frdn
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd fr@n varandra. I lagarna finns
dock bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att, om det ir nédvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, meddela féreskrifter
som innebir begrinsningar 1 ritten att hilla allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, att bedriva fritids-
eller  kulturverksamhet,  verksamhet = pd  handelsplatser,
serveringsstillen, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt att
anvinda eller upplita platser {6r privata sammankomster. Vid en lig
smittspridning 1 samhillet behover det allminna inte meddela ndgra
foreskrifter med stod av lagarna. Konsekvensavsnittet berér bade
sddant som fo6ljer av lag och nu gillande férordningar och
myndighetsforeskrifter.

Nir riksdagen beslutar om upphdérandet av covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen kommer
viktiga verktyg f6r att snabbt kunna vidta dtgirder i hindelse av en
problematisk smittspridning att forloras. Erfarenheterna frin den
pigdende covid-19-pandemin visar att det epidemiologiska liget
snabbt kan férindras. En snabb férindring av det epidemiologiska
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liget fordrar att triffsikra dtgirder snabbt kan inféras. Om sddana
dtgirder forsenas kan det leda till ytterligare smittspridning, med
6kad belastning pd hilso- och sjukvirden och fler dédsfall som f6l;d
Att 8 ha mer triffsikra verktyg foér att minska risk for
smittspridning och belastningen pd hilso- och sjukvirden samt
allvarlig sjukdom och déd var motivet till att covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pd serveringsstillen
infordes.

Det kommer dock enbart finnas nigra begrinsade verktyg med
stod 1 lag om covid-19-lagen och lagen om wllfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen upphivs. Begrinsningar
kan efter upphivandet frimst meddelas med stéd av ordningslagen
och smittskyddslagen (2004:168). I 2 kap. 15 § ordningslagen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar inte f&r hillas inom ett
visst omrdde, om férbudet ir nédvindigt f6r att motverka bland
annat epidemi. Diremot ir det inte mojligt att meddela foreskrifter
for serveringsstillen, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata sammankomster.

Enligt smittskyddslagen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela de ytterligare foreskrifter som krivs
for ett indamélsenligt smittskydd samt till skydd for enskilda (9 kap.
4 §). Vidare fir regeringen meddela sirskilda foreskrifter om smitt-
skyddet, om det vid en fredstida kris som har betydande inverkan pd
mojligheterna att uppritthilla ett effektivt smittskydd finns behov
av samordnade nationella dtgirder eller ur ett nationellt perspektiv
av andra sirskilda insatser inom smittskyddet (9 kap. 6 §).
Rickvidden av dessa bemyndiganden ir dock oklar och det finns
anledning att sitta i friga om de ger tillrickligt stod for att vidta de
dtgirder som kan behovas for att hantera spridningen av sjukdomen
covid-19 (prop. 2019/20:155 s. 12 och 38 och bet. 2019/20:SoU20).
Med stéd av bemyndigandet 1 9 kap. 6 § smittskyddslagen har
regeringen meddelat foreskrifter om fordelning av sjukvirdsmaterial
(se férordningen [2020:126] om foérdelning av sjukvirdsmaterial till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19).

Regeringen har genom en dndring av begrinsningsordningen och
férordningen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
mojliggjort att, i de fall det bedéms dr limpligt, verksamhetsutdvare
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kan undantas frin vissa restriktioner genom anvindande av
vaccinationsbevis. Vid ett upphorande av covid-19-lagen och lagen
om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen ir bedom-
ningen att det saknas rittsligt stdd att meddela foreskrifter om
vaccinationsbevis.

Efter lagarnas upphérande har riksdagen méjlighet att inféra
ytterligare smittskyddsitgirder genom att besluta om en ny lag. En
ny lag forutsitter dock en ny beredningsprocess. Under den tiden
finns det risk f6r att smittspridningen och belastningen i vrden 6kar
pad nytt.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget att lagarna ska upphéra vid utgdngen av mars innebir att
di gillande restriktioner kommer upphéra. Sker detta vid lig
smittspridning kommer sannolikt fi &tgirder vara i bruk och
konsekvenser for den enskilde sm3. Om det omvinda rider innebir
detta att fler kan delta 1 samhillslivet och 3 6kad ullging ull t.ex.
serveringsstillen, missor, platser f6r att utdva fysisk aktivitet och
bevista kultur- och idrottsevenemang samt kulturupplevelser. Det 1
sin tur beddms medféra positiva konsekvenser f6r den enskilde. Gir
det att genomféra smittsikert finns troliga positiva effekter for
folkhilsan samt for sambhillet i stort. Lagarnas upphérande kan
diremot ocksi medféra en okad smittspridning av covid-19 i
samhillet vilket kan resultera i en 6kad sjuklighet och dédlighet,
okad belastning pd hilso- och sjukvirden samt en foérsimrad

folkhilsa.

Konsekvenser for barn

Nir dtgirder ror barn dr det angeliget att barnets bista sirskilt
beaktas och att alla berorda aktorer kontinuerligt genomfér
barnrittsliga analyser. Detta innebir bl.a. att barns behov av att delta
1 olika typer av fritids- och kulturaktiviteter ska tillmitas stor vikt.
Det ir dven centralt att berérda aktdrer noggrant foljer upp beslutets
paverkan och konsekvenser foér barn samt att kompensatoriska
dtgirder genomfors 1 de fall d4 beslutet anses pdverka barnets rittig-
heter negativt. I samband med att lagarna upphor kan barn delta 1
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samhillslivet och 1 fritidsaktiviteter pi samma sitt som innan
restriktioner kopplade till covid-19 inférdes samtidigt som det finns
en risk att detta sker pd bekostnad av 6kad smittspridning och de
negativa konsekvenser det medfér.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Forslaget att lagarna ska upphora kommer att medfoéra en minskad
mojlighet att inféra inskrinkningar kan komma att medfora positiva
konsekvenser for verksamhetsutévare och andra niringsidkare,
anordnare av fritidsverksamheter och kulturverksamheter,
verksamhetsutdvare som uppliter eller anvinder platser {6r privata
sammankomster samt kollektivtrafikféretag 1 offentligt eller privat
driven regi. Verksamhetsutévare och andra niringsidkare kommer
att f bittre planeringsforutsittningar.

Frinvaro av stdd 1 lag for triffsikra restriktioner innebir att den
enskilda verksamhetsutdvaren eller niringsidkaren fir en mojlighet
att 6ka omfattningen pd verksamheten vilket 1 férlingningen kan
leda till att verksamheterna inte riskerar att forlora lika mycket 1
omsittning. Kortsiktigt kan detta leda till minskad risk for
arbetsloshet och bibehilla sysselsittning 1 drabbade sektorer medan
utvecklingen pi lingre sikt dr svirbedomd s3 linge pandemin
fortgar.

Konsekvenser for staten

For linsstyrelserna och Folkhilsomyndigheten kommer dndringen
att medfora minskade dtaganden gillande tillsyn, tillsynsvigledning
samt foreskriftsarbete.

Polismyndigheten kommer inte lingre behéva ingripa 1 de fall
personer inte foljer de restriktioner som tidigare gillt. Dirutdver
kan lagarnas upphérande medféra en minskad arbetsbelastning for
domstolarna.
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Konsekvenser for regionerna och kommunerna

Forslaget att lagarna ska upphivas kan komma att medféra konse-
kvenser for regionerna och kommunerna. Forslaget bedoms
forsimra mojligheterna till snabba triffsikra restriktioner vilket 1 sig
kan 6ka risken f6r en 6kad smittspridning av det virus som orsakar
covid-19. En 6kad smittspridning innebir 1 sin tur okad risk for
allvarligt insjuknande och dirmed en 6kad belastning pd hilso- och
sjukvdrden. Det giller frimst den regionala hilso- och sjukvirden
men dven den kommunala hilso- och sjukvérden och dessutom om-
sorgen. Forslaget innebir dven att kommunerna inte lingre behéver
ansvara f6r ndgon tillsynsverksamhet kopplad till lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen.

Regionerna och kommunerna pdverkas ocksd 1 sin roll som
kultur- och fritidsarrangérer och upplitare av platser for privata
sammankomster — och gynnas dirfér dven av denna anledning av att
lagarna upphivs. Regioner och kommuner paverkas positivt i sin
turism- och  besoksniringsfrimjande  roll  forutsatt  att
besoksniringen borjar dppna upp igen och bidra till den regionala
utvecklingen. Liksom for o6vriga anordnare eller verksamheter
innebir lagarnas upphorande att regionerna och kommunerna 1i
storre utstrickning sjilva kan styra sina verksamheter.

Regioner och vissa kommuner pdverkas dven genom att de ir
ansvariga for kollektivtrafik.

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 6vrigt bedéms inte ha ndgra konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen. Forslaget innebir att ingrepp 1
egendomsskydd och niringsfrihet upphér och bedéms dirtill vara
forenligt med EU-ritten. Eftersom lagarnas upphorande kan
medfora 6kad smittspridning kan sambhillsviktiga funktioner p3-
verkas pd grund av att personer drabbas av sjukdom och dirmed
sjukfrinvaro.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstillen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2020:526) om tillfilliga smittskydds-
dtgirder pd serveringsstillen ska upphéra att gilla vid utgdngen av mars
2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Lagen innebir att lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen upphér att gilla vid utgdngen av mars 2022. I lagen
finns en 6vergdngsbestimmelse av vilken framgr att den upphivda
lagen dock fortfarande giller f6r drenden eller mal som har inletts
fére upphivandet. (se. prop. 2019/20:172 s. 37 och 46 samt prop.
2020/21:219 5. 19 och 27).

6.2 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar {6r att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska upphéra att gilla vid
utgingen av mars 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Lagen innebir att lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar fér
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 upphér att gilla vid
utgdngen av mars 2022. I lagen finns en 6vergdngsbestimmelse av
vilken framgdr att den upphivda lagen dock fortfarande giller for
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irenden och mdl om tillsyn som har inletts fére upphivandet (se.
prop. 2019/20:79 s. 80-83 samt 111-112).

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:31)
om andring i lagen (2021:862) om andring i
lagen (2021:6) om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2021:6)
om indring i ordningslagen (1993:1617) i stillet for lydelsen enligt lagen
(2022:31) om 4ndring 1 lagen (2021:862) om idndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringen innebir att ikrafttridandedatumet for nir de tillfalliga
indringarna 1 ordningslagen som anknyter till covid-19-lagen ska
upphora att gilla ska vara den 1 april 2022, i stillet f6r den 1 juni
2022.
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