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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av rddets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om
fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG
om sylt, gelé och marmelad samt sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel
och 2001/114/EG om vissa former av hallbarhetsbehandlad, helt eller delvis

dehydratiserad mjolk avsedd som livsmedel

Sammanfattning

De nuvarande frukostdirektiven dr dver tio ar gamla och under det senaste
decenniet har marknaderna for livsmedel utvecklats avsevirt till foljd av
innovation, fordndrade samhillsintressen och fordndrad efterfragan bland
konsumenter. For att mota konsumenternas Okade intresse for mer
hdlsosamma produkter och ge dem mdjlighet att géra medvetna
livsmedelsval presenterade kommissionen den 21 april 2023 ett forslag till
direktiv om &ndring av direktiven om honung, fruktjuice, sylt, gelé,
marmelad samt s6tad kastanjepuré och vissa former av hallbarhetsbehandlad
mjolk. For honung foreslas att alla ursprungsldnder diar honungen har
skordats ska anges pa forpackningen. Avseende fruktjuice foreslds att
aterinfora mojligheten for industrin att ange uppgiften att inga fruktjuicer
innehéller tillsatt socker. Vidare foreslds att det skapas en ny produktkategori
for fruktjuicer vars naturligt forekommande socker delvis har avldgsnats
(minst 30 % jamfort med en liknande produkt). For sylt och gelé foreslas att
den minsta mingd frukt som ska anvéndas vid framstdllning av dessa
produkter okas. Vidare foreslas att beteckningen marmelad dven kan gilla
for produkter tillverkade med andra frukter &n citrusfrukter. For att undvika
att konsumenterna forvirras foreslas ocksé en ny beteckning, citrusmarmelad,
for den produkt som hittills har definierats som “marmelad” for att skilja de



tva produktkategorierna &t. For dehydratiserad hallbarhetsbehandlad mjolk
foreslas att en bearbetningsmetod for att framstélla laktosfria hydratiserade
mjolkprodukter tillats.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De sa kallade frukostdirektiven ir sju direktiv som innehaller gemensamma
regler om sammanséttning, beteckning, mérkning och presentation av vissa
livsmedel i syfte att skydda konsumenternas intressen och sikerstilla den fria
rorligheten for dessa produkter pa den inre marknaden. Frukostdirektiven
fungerar pa samma sitt som de handelsnormer som faststéllts for vissa
jordbruksprodukter dd de innehdller tekniska beskrivningar av
jordbruksprodukter, deras sammansittning, egenskaper och de
produktionsmetoder som anvénds. Produkter for vilka sddana gemensamma
regler har faststillts far saluforas under respektive varubeteckning endast om
de Overensstimmer med dessa regler. Anvindningen av dessa
varubeteckningar har normalt ett betydande kommersiellt virde eftersom
konsumenterna kinner igen dem och fattar beslut om sina inkdp pa grundval
av dem.

I sin fran jord till bord-strategi tillkdinnagav kommissionen att revideringen
av unionens handelsnormer, som forvintas omfatta frukostdirektiven, syftar
till att frdimja spridningen av och tillgdngen pa hallbara produkter. For att ge
konsumenterna mojlighet att gora vilgrundade och hallbara livsmedelsval
meddelade kommissionen ocksd att man skulle Gvervdga att foresld en
utvidgning av de obligatoriska uppgifterna om ursprung eller harkomst for
vissa produkter. De nuvarande frukostdirektiven dr over tio &r gamla och
under det senaste decenniet har marknaderna for livsmedel utvecklats
avsevirt, till f6ljd av innovation, férandrade samhaéllsintressen och fordndrad
efterfragan bland konsumenter.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att frukostdirektiven bor
ses Over, sdrskilt de om honung, fruktjuicer, sylt, gelé och marmelad samt
sotad kastanjepuré och slutligen vissa former av hallbarhetsbehandlad, helt
eller delvis dehydratiserad mjolk.

Forslaget presenterades den 21 april 2023.
1.2 Forslagets innehall

Ursprungsmdrkning pd honung

Enligt de nuvarande reglerna i rédets direktiv 2001/110/EG av den 20
december 2001 om honung ska det eller de ursprungslénder dar honungen
har skordats anges pa etiketten, och om honungen har sitt ursprung i mer an
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en medlemsstat eller mer dn ett tredje land fir den obligatoriska uppgiften
om ursprungsland ersdttas med foljande: blandning av EU-honung,
blandning av icke-EU-honung, blandning av EU- och icke-EU-honung. Med
tanke pa fran jord till bord-strategins mél om att stddja konsumenterna nir
det giller att gora vilgrundade val, bland annat i fraga om livsmedlens
ursprung, och i syfte att bevara en vil fungerande inre marknad i hela
unionen genom en harmonisering av markningsreglerna  foreslar
kommissionen att det ska vara obligatoriskt att alltid ange ursprungsland
eller ursprungsldnderna péa etiketten pé honungsférpackningen. Om
honungen har skordats i flera ldnder géller kravet att ange ursprungslédnder
endast i frdga om forpackningar som innehéller mer dn 25 gram.

Sockerinnehdll i fruktjuice och liknande produkter

Enligt de nuvarande bestimmelserna i direktiv 2001/112/EG av den 20
december 2001 om fruktjuice, och vissa liknande produkter avsedda som
livsmedel for anvidndning féar fruktjuice inte ldngre innehalla tillsatt socker.
Industrin gavs mdjlighet att under en Gvergéngsperiod ange uppgiften att
inga fruktjuicer innehéller tillsatt socker. Det &r &nnu inte allmént ként att
fruktjuice, till skillnad fran fruktnektar, inte far innehdlla tillsatt socker.
Fruktnektar kan 4 sin sida forses med néringspastdendet “utan tillsatt socker”
foljt av “innehaller naturligt forekommande socker”. Konsumenterna kan ha
vilseletts av detta eftersom bland produkter med identisk eller snarlik
nédringssammanséttning foredras den produkt som har ett niringspastiende.
For att konsumenterna ska kunna gora vélgrundade val foreslar
kommissionen att mojligheten for industrin att ange uppgiften att inga
fruktjuicer innehaller tillsatt socker aterinfors utan tidsbegriansning.

Till foljd av den tekniska utvecklingen har nya bearbetningsmetoder tagits
fram eller haller pa att tas fram for att avlagsna naturligt forekommande
socker i fruktjuice och fruktjuice fran koncentrat, i syfte att tillgodose
konsumenternas vixande efterfrigan pa produkter med ldgre sockerhalt.
Eftersom sadana produkter blir alltmer tillgédngliga pa unionsmarknaden
foreslar kommissionen att det skapas en ny produktkategori for fruktjuicer
vars naturligt forekommande socker delvis har avldgsnats (minst 30 %
jamfort med en liknande produkt) samtidigt som alla andra viktiga fysiska,
kemiska, organoleptiska (smak, lukt, firg och utseende) och néringsméssiga
egenskaper bibehélls. Dessa produkter foreslds forses med beteckningen
“fruktjuice med minskat innehdll av socker” eller "fruktjuice frdn koncentrat
med minskat innehall av socker”. Kommissionen foresldr vidare att regler
om tilldtna ingredienser for dessa produkter samt om tillitna
bearbetningsmetoder och damnen faststalls.

For att stddja produktionen och saluféringen av frukt och hoja
minimikvaliteten pa fruktnektar, foreslar kommissionen vidare att andelen
socker och/eller honung som far tillsdttas i fruktnektar som i naturligt
tillstdnd har 1ag syrahalt och dr drickbar minskas.Protein fran solrosfron
anvénds i allt storre utstrackning for direkt konsumtion och har visat sig vara
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ett effektivt verktyg for klarning av fruktjuice. For att ta hinsyn till denna
utveckling foreslar kommissionen att proteiner fran solrosfron liggas till i
forteckningen ver tilldtna bearbetningsmetoder och d&mnen.

Juice som extraheras ur kokosndtter salufors och konsumeras i allt stdrre
utstrickning i unionen och beteckningen for den produkten &r “kokosjuice”. 1
den internationella standard som aterspeglas i Codex General Standard for
fruit juices and nectars anges dock att beteckningen “kokosvatten” dr en
synonym till “kokosjuice”, som extraheras direkt ur kokosndten utan
pressning av kokosndtens fruktkott. For att anpassa direktivet till denna
internationella standard foreslar kommissionen att en sérskild beteckning for
“kokosvatten” ldggas till direktivet.

Minskad mdngd socker i sylt och gelé

I rédets direktiv 2001/113/EG av den 20 december 2001 om sylt, gelé och
marmelad samt sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel faststélls krav i
frdga om produktion, sammansittning och mérkning for de produkterna.
Kommissionen foreslar att den bestimmelse om mirkning av socker inte
langre behovs eftersom det regleras i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna.

I direktiv 2001/113/EG faststélls en minsta mangd frukt som ska anvindas
vid framstillning av bland annat sylt och gelé. Aven den ligsta halten av
16sligt socker som antingen forekommer naturligt i frukten eller som har
tillsatts for dessa produkter framgar ocksd av direktivet. For att stimulera
produktionen av sylt och gelé med en hogre frukthalt och pa s& sitt stodja
fruktmarknaden, samtidigt som behovet av att minska halten fritt socker
beaktas foreslar kommissionen att den minsta méngd frukt som ska anvéndas
vid framstéllning av sylt och gelé enligt direktivet dkas.

I direktivet begridnsas uttrycket “marmelad” till en viss blandning av
citrusfrukter. I samhéllet i stort anvidnds dock béde uttrycken “marmelad”
och ”sylt” omvéxlande for att syfta pa sylt som gjorts pa andra frukter dn
citrusfrukter. For att ta hénsyn till detta bruk foreslar kommissionen att
uttrycket “marmelad” far anvéndas for beteckningen ”sylt”. For att undvika
att konsumenterna forvirras bor uttrycket citrusmarmelad” anvindas i hela
unionen for den produkt som hittills har definierats som “marmelad” for att
skilja de tva produktkategorierna ét.

Hallbarhetsbehandlad mjélk

I radets direktiv 2001/114/EG av den 20 december 2001 om vissa former av
héllbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjélk avsedd som
livsmedel fortecknas de bearbetningsmetoder som ér tilldtna for att helt eller

delvis dehydratiserad hallbarhetsbehandlad mjolk. For att tillgodose
konsumenternas fordndrade behov foreslar kommissionen att en
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bearbetningsmetod  for att  framstdlla laktosfria  dehydratiserade
mjolkprodukter tillatas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De frukostdirektiv som detta direktiv giller &r inforlivade i nationell
lagstiftning och nédr direktivet har antagits behdver Sverige inforliva
andringarna 1 nationell lagstiftning. Kommissionen foreslar en
inforlivandeperiod pa 18 manader. Kommissionen foreslér ocksé att berdrda
aktorer ska fa tid att anpassa sig till de nya kraven och forslaget dr dérfor att
de nationella bestimmelser som inforlivar direktivet ska borja tillimpas forst
24 ménader efter det att direktivet har trétt i kraft.

De nationella bestimmelser som berors av detta direktiv ar foljande:
e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:10) om honung

Hir finns bestdmmelser om hur honung definieras, kriterier fér honungens
sammanséttning, samt hur méirkningen ska vara utformad.
e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:16) om kondenserad
m;j6lk och mjdlkpulver

Hir definieras olika former av héllbarhetsbehandlad mjélk och mjolkpulver.
Hir regleras vilka ravaror som far anvindas for proteinjustering, samt hur
produkterna ska maérkas.
e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:17) om sylt, gelé och
marmelad

Har definieras vad som dr sylt, marmelad, extra sylt, extra marmelad, gel¢,

extra gelé, citrusmarmelader och sotad kastanjepuré. Hér finns definitioner

pa frukt, fruktkott, fruktpuré etcetera. Hér finns dven listat vilka ingredienser

som far tillsittas och vilka sockerformer som far anvindas, samt hur
produkterna ska mérkas.

e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:18) om fruktjuice
och fruktnektar

Hir definieras olika bendmningar for juice exempelvis fruktjuice, fruktjuice
fran koncentrat, koncentrerad fruktjuice och fruktnektar. Hér listas tillatna
ingredienser och bearbetningsmetoder, definieras ravaror, samt regleras hur
produkterna ska markas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte unionens budget och har inte heller ndgra budgetira
konsekvenser pé statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen &r positiv till kommissionens forslag till revidering. Reglerna ar
fordldrade och behover anpassas efter aktuella forvantningar fran
konsumenter géllande redlighet, konsumentinformation och hélsa. Detta gar i
linje med jord till bord-strategin for ett réttvisare, hdlsosammare och
miljovénligare livsmedelssystem.

Ur ett folkhélsoperspektiv dr andelen socker i livsmedel en sérskilt viktig
fraga for oss i Sverige. Regeringen &r darfor positiv till att badde infora en
produktkategori for juice som innebdr minskad mingd av naturligt
forekommande socker och forslaget att hja minsta tillatna méngd bér i sylt,
vilket i praktiken innebér att mindre tillsatt socker tillférs. Regeringen &r
ocksa positiv till de foreslagna atgérderna att specificera ursprungsldnderna
for den honung som anvdnds i honungsblandningar. Nuvarande
mirkningsregler av EU-honung och icke EU-honung é&r inte enligt
kommissionen tillrdckliga for att méta konsumenternas behov av information
och kvalitetskrav. Dock finns utmaningar i hur ursprung ska kontrolleras och
hur foretagen ska visa for kontrollmyndigheterna att de sédkerstillt
ursprunget. Det foreligger fragetecken kring nuvarande analysmetoders
traffsdkerhet gillande ursprung, dartill 4r dessa analyser kostsamma. Vidare
anser regeringen att det bor sékerstdllas att forslaget ar forenligt med
principerna for internationell handel.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Fragan om ursprungsmirkning av honung behandlades i Jordbruks- och
fiskerddet bade den 30 januari och den 25 april 2023. En stor majoritet av
medlemslédnderna uttalade sig for stirkta regler for markning av honung och
honungsblandningar. Av de medlemslédnder som uttalade sig ville en stor
majoritet se krav pa att ange procentandel per ursprungsland.
Medlemsstaternas standpunkter gillande de andra foreslagna dndringarna ar
annu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har skickats pa remiss i Livsmedelsverkets forsorg
till berdrda aktorer och branschorganisationer.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 37 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(konsoliderad Amsterdam version) dr den rittsliga grunden for de fyra
direktiv som &r féremal for denna revision. Artikel 43 i EUF-fordraget ér den
motsvarande rattsliga grunden for att dndra dessa direktiv.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att
befogenheterna for jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och
medlemsstaterna.

Unionens lagstiftning om handelsnormer for jordbruksprodukter, inklusive
frukostdirektiven, har for manga produkter ersatt heterogena tidigare
nationella standarder. Harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning om
de produkter som omfattas av de fyra frukostdirektiven motiverades enligt
kommissionen med att skillnaderna mellan de nationella lagstiftningarna for
produkterna i friga kunde leda till illojal konkurrens och vilseleda
konsumenterna och didrmed ha en direkt inverkan pa den inre marknadens
funktion. Kommissionen menar att med tanke pa konsekvenserna for den
inre marknaden kunde enskilda medlemsstater inte i tillricklig utstrackning
hantera fragan genom nationella standarder. Detta forslag till &ndring av fyra
frukostdirektiv bestar huvudsakligen av en uppdatering av krav och
produktdefinitioner och &ndrar dérfor enligt kommissionen inte viasentligt
den fordelning av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna som
faststills 1 den dndrade lagstiftningen.

For var och en av de viktigaste foreslagna dndringarna av de fyra berérda
frukostdirektiven anser kommissionen att den valda strategin inte gér langre
an vad som dr lampligt och nddvéndigt for att uppna de efterstravade malen
med revideringen.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i den Sarskilda Jordbrukskommittén den 8 maj 2023
och det svenska ordforandeskapet avser att behandla forslaget i
radsarbetsgruppen for jordbruksprodukter. Forsta motestillfillet var den
16 maj 2023 och ambitionen med behandlingen &r att komma sa langt som
mojligt innan det dr dags att lamna over till det spanska ordforandeskapet.
Tidsplanen inom Europaparlamentet ar 4nnu inte kind.
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