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Grona arbetsgivare har givits mojligheten att [amna synpunkter pa rubricerad promemoria.

| promemorian lamnas forslag om sadana dndringar och tillagg i férordningen (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik som utredningen har bedomt vara nédvandiga for att Sverige ska leva
upp till de nya kraven avseende sociala grundvillkor i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116 om den gemensamma jordbrukspolitiken (harefter ”EU-
foérordningarna”).

Enligt EU-férordningarna ska system med administrativa sanktioner vid 6vertradelse av sociala
grundvillkor finnas i respektive medlemsstat senast den 1 januari 2025. Sanktionssystemet ska
tillampas i forhallande till mottagare av vissa jordbrukarstod som soks via Jordbruksverket, och med
sociala grundvillkor menas befintliga nationella regler som genomfor vissa artiklar i féljande tre EU-
direktiv pad arbetsratts- och arbetsmiljoomradet: Direktiv 89/391/EEG (”"Ramdirektivet”), direktiv
2009/104/EG (”det andra sardirektivet”) och direktiv (EU) 2019/1152 (”Arbetsvillkorsdirektivet”).

Kort sammanfattat betyder det héar att senast fran arsskiftet kan jordbrukarstod komma att minskas
om den stddmottagande jordbrukaren anses ha Overtratt vissa arbetsrattsliga och
arbetsmiljorattsliga regler enligt befintlig svensk lag.

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det gréna naringslivet i Sverige. Vi organiserar ca
4 000 foretag med totalt ca 30 000 anstéllda, bland annat inom jordbruket dar vara medlemsforetag
ar mottagare av jordbrukarstod. Som arbetsgivarorganisation forhandlar vi fram kollektivavtal som
ror anstallningsvillkor och I6ner. Vi radger vara medlemsforetag i arbetsrattsliga- och
arbetsmiljorattsliga fragor, och bitrader dem vid tvister och férhandlingar.

Grona arbetsgivare har tagit del av rubricerad promemoria och vill framfora féljande synpunkter.
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Sammanfattning

Grona arbetsgivare ar positiva till att utredningens foérslag varnar den svenska partsmodellen
och att den foreslar en ordning som i huvudsak tar sikte pa lagakraftvunnen dom som grund
for minskning av jordbrukarstodet.

Grona arbetsgivare delar utredningens bedomning att det avseende Overtradelser av ett
socialt grundvillkor pa det civilrdttsliga omradet ar [ampligt att anvdnda sig av ett
klassificeringssystem, innebarande att det av forfattning direkt framgar med vilken
procentsats jordbrukarstodet ska minskas.

Regelverket ar komplext och vad som avses med sociala grundvillkor, sarskilt pa det
arbetsmiljorattsliga omradet, har i forfattningsforslaget utformats med évergripande
beskrivningar som inte narmare identifierar vilka svenska bestammelser som avses. Grona
arbetsgivare ser en utmaning i att den enskilda jordbrukaren kan fa det svart att forsta vad
som utgor ett socialt grundvillkor som kan leda till minskning av jordbrukarstddet.

For att skapa forutsagbarhet for stodmottagande jordbrukare, och for att forhindra
overimplementering av EU-forordningarna i Sverige, férordar Grona arbetsgivare att de
specifika bestammelser som utredningen har identifierat anges i forfattningen.

En bred beskrivning av vad som utgor sociala grundvillkor pa det arbetsmiljorattsliga
omradet riskerar aven leda till att beslutande aktorer rapporterar in alla arbetsmiljorattsliga
beslut till lansstyrelsen, som delas vidare med Arbetsmiljoverket. En mer precis beskrivning
av vad som avses med sociala grundvillkor kan sakerstalla att inte mer an nédvandigt
rapporteras in, vilket ar 6nskvart ur ett integritetsperspektiv. Gréna arbetsgivare instammer i
utredningens beskrivning att det i dag ar férhallandevis fa domar och andra avgéranden pa
omradet, men det kan férandras over tid.

Innan en jordbrukare eventuellt godkdnner ett foreldggande fran t.ex. Arbetsmiljoverket
behdver jordbrukaren fa information om att den rattshandlingen kan komma att leda till en
minskning av jordbrukarstodet.

Det ar troligt att medlemslandernas genomférande av EU-forordningarna kommer att skilja
sig at, exempelvis avseende vad som anses utgora ett socialt grundvillkor. For svenskt
jordbruks vidkommande dr det viktigt att EU-forordningarna genomfdérs i medlemslanderna
pa ett satt som sdkerstaller jordbrukares konkurrenskraft, vilket inbegriper att Sverige inte
gar langre och éverimplementerar EU-férordningarna. Mot denna bakgrund efterfragar
Grona arbetsgivare uppfdljning av genomférandet av EU-forordningarna i medlemslanderna,
och Arbetsmiljoverkets tillsynsinsatser inom Sverige, ur ett konkurrensperspektiv.

Grona arbetsgivare avstyrker forslag som innebar att skyldigheter, som inte genomfér de
aktuella direktiven, ska utgora sociala grundvillkor fér svenska lantbrukare. Dessa redovisas
narmare nedan.



Allmanna synpunkter

Sociala grundvillkor ar befintliga arbetsrattsliga- och arbetsmiljorattsliga regler, vilka redan ar
sanktionerade i svensk lag till féljd av de aktuella EU-direktiven. Inférandet av sociala grundvillkor i
den gemensamma jordbrukspolitiken &r i grunden problematiskt da det medfor att jordbrukare kan
komma att bestraffas dubbelt for en forseelse av ett socialt grundvillkor. Forst enligt befintliga
sanktionsbestammelser, och darefter ggnom en minskning av jordbrukarstodet.

Jordbrukare ar en grupp som redan i dag har en utmanande situation sett till bland annat
kostnadslage och administrativ borda. Samtidigt spelar de en viktig roll i arbetet med att sakerstalla
en god beredskapsniva for Sverige. Grona arbetsgivare menar att det ar fel vag att ga att utdka
regelbordan for denna viktiga grupp.

Det ar troligt att medlemsldndernas genomférande av EU-forordningarna kommer att skilja sig at,
exempelvis avseende vad som anses utgora ett socialt grundvillkor. For svenskt jordbruks
vidkommande &r det viktigt att EU-forordningarna genomfors i medlemslanderna pa ett satt som
sdkerstaller jordbrukares konkurrenskraft, vilket inbegriper att Sverige inte gar langre och
overimplementerar EU-férordningarna.

Beroende pa hur Arbetsmiljoverket bestammer sig for att bedriva tillsyn med anledning av de
aktuella sociala grundvillkoren, kan det leda till olika konkurrensforutsattningar for jordbrukare inom
landet. Exempelvis om tillsyn bedrivs mer aktivt i en region, eller om frekvensen av tillsynsbesdk ar
hogre for vissa jordbruk.

Mot bakgrund av ovan efterfragar Grona arbetsgivare uppféljning av genomférandet av EU-
forordningarna i medlemslanderna, och Arbetsmiljoverkets tillsynsinsatser inom Sverige, ur ett
konkurrensperspektiv. Det noteras att regeringen nyligen inrdttade ett implementeringsrad for
genomférande av EU-rattsakter med konsekvenser for foretag i Sverige.

Sarskilda synpunkter pa forslagen
Nedan féljer Grona arbetsgivares kommentarer pa nagra sarskilda forslag i promemorian.

3.6 Hur de sociala grundvillkoren bor regleras

Grona arbetsgivare delar utredningens beddmning att det kan bli svart for stodmottagare att sjdlva
beddéma vilka svenska krav och villkor pa det arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga omradet som
utgor sociala grundvillkor. Vi instammer i att forutsagbarhetsskal talar for att det i svensk forfattning
pekas ut vilka svenska regler och normer som utgor sociala grundvillkor.

Arbetsmiljorattsliga regler

3.7 Sociala grundvillkor kopplade till ramdirektivet och det andra sardirektivet

3.7.3 Svenska bestammelser som genomfor direktiven

Mot bakgrund av ovan stycke noteras att utredningens forfattningsférslag i huvudsak anger pa vilka
omrdden inom arbetsmiljoratten det stélls krav som ar relevanta i ett system med sanktioner vid
Overtradelse av sociala grundvillkor. Utredningen har dock i stor utstrackning identifierat specifika
bestammelser i arbetsmiljolagen, arbetsmiljoférordningen och foreskrifter utfardade av
Arbetsmiljoverket, som utredningen bedémer har koppling till genomférandet av de aktuella



direktiven och darmed bor ses som sociala grundvillkor i. Som exempel avseende anlitande av
foretagshalsovard identifierar utredningen 3 kap 2c § arbetsmiljélagen och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allmanna rad (2023:1) om systematiskt arbetsmiljdarbete, 15§. | forfattningsforslaget
hanvisas dock till 2 och 3 kap arbetsmiljolagen, arbetsmiljoférordningen samt foreskrifter som
Arbetsmiljoverket meddelat pa temat.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 anger i bilaga IV vilka bestammelser som
utgor sociala grundvillkor. Som den svenska utredningen papekar (3.8.3) sa ska de bestammelser som
anges i bilagan tillampas pa det satt som de har genomforts i medlemsstaterna. | sammanhanget
noteras att utredningens uppdragsbeskrivning anger att forslaget inte ska ga utéver vad EU-
forordningarna kraver.

For att forhindra 6verimplementering av EU-forordningarna anfor Gréna arbetsgivare att de specifika
bestammelser som utredningen har identifierat anges i forfattningen.

Avseende utredningens forfattningsforslag 4a kap 2§ 1st punkterna 2, 6 och 8, som anger omraden
inom arbetsmiljordtten, noterar Grona arbetsgivare vissa ordval som saknar motsvarighet i aktuell
svensk lag. | punkten 2 anges “registrering och rapportering av arbetsolycksfall” men i
arbetsmiljolagen och foreskrifterna anges “underratta, utreda”. | punkten 6 anges “samrad” men i
arbetsmiljolagen anges "samverkan” i detta sammanhang. Samrad géller mellan tva aktoérer, d.v.s.
foretag, pa ett gemensamt arbetsstalle. | punkten 8 anges ordet "utbildning” vilket forvisso
forekommer i arbetsmiljolagen och foreskrifter, men ett battre ord i sammanhanget ar “kunskaper”
vilket anvands mer frekvent i féreskrifterna och pa ett tydligare satt ger uttryck fér gallande ratt.
Grona arbetsgivare foresprakar ett sprakbruk som ar i linje med gallande svensk lag for att skapa
tydlighet. Gréna arbetsgivare foresprakar dock i forsta hand att de specifika bestammelser som
utredningen har identifierat anges i forfattningen.

Utredningen foreslar att lansstyrelse, med bistand av Arbetsmiljoverket, i det enskilda fallet ska
beddma om en stédmottagares 6vertradelse av en viss arbetsmiljorattslig bestammelse hor till ett
relevant villkorsomrade, och i sa fall ska resultera i en minskning av erhallet jordbrukarstdd. Gréna
arbetsgivare noterar att den foreslagna ordningen kraver att Arbetsmiljoverket har kompetens att
analysera och bedéma hur Ramdirektivet och det andra sardirektivet har implementerats i svensk
ratt. Som noterats ovan skapar det tydlighet om forfattningen mer specifikt anger de bestimmelser
som utredningen identifierat utgoér sociala grundvillkor.

Utredningen noterar vidare att arbetsmiljélagstiftningen i hog utstrackning kompletteras och
konkretiseras genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter, i vilka det finns ett mycket stort antal
bestammelser som har en mer eller mindre direkt koppling till det svenska genomfdrandet av
direktiven, sarskilt det andra sardirektivet. Grona arbetsgivare delar denna beskrivning, och noterar
att de foreskrifter som inte har koppling till det svenska genomférandet av de aktuella direktiven inte
kan anses utgora sociala grundvillkor. For att sdkerstalla att Sverige inte 6verimplementerar EU-
forordningarna bor sadana foreskrifter uttryckligen undantas. Exempel ar de minimidirektiv (t.ex. om
buller, vibrationer, arbetsplatsens utformning och bildskarmsdirektivet) vilka har genomfort i Sverige
genom foreskrifter. Dessa minimidirektiv omnamns inte i EU-férordningarna. Ytterligare exempel ar
foreskrifter pa det organisatoriska och sociala omradet, vilka inte grundar sig pa nagot EU direktiv,
samt skyldigheter avseende minderariga arbetstagare eller ensamarbete.



Angdende férfattningsforslaget 4a kap 2§ 2st, punkten 10' konstaterar utredningen att ansvaret
enligt 3 kap 12 § arbetsmiljolagen inte uttryckligen har nagon direkt motsvarighet i direktiven.
Utredningen foreslar dock att de skyldigheter som féljer av namnda bestammelse ska utgora ett
socialt grundvillkor for svenska lantbrukare. Grona arbetsgivare avstyrker detta forslag pa grunden
att det utgor en overimplementering av EU-férordningarna.

Angdende forfattningsforslaget 4a kap 2§ 2st p2? noteras att forslaget inte tycks diskuteras i
promemorian, innebarande att det inte klarlggs hur utredningen har resonerat i denna del.> Gréna
arbetsgivare undrar vilken utav artiklarna i bilaga IV till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/2115, som forfattningsforslaget ar kopplat till. Vid en 6versyn av artiklarna i bilaga IV kan
inte Grona arbetsgivare med latthet identifiera sddant innehall som aterfinns i 7 kap 3§
arbetsmiljolagen och 3§ arbetsmiljoférordningen. Grona arbetsgivare avstyrker forfattningsforslaget
om det inte féljer av Férordningarna att det ska vara ett socialt grundvillkor att upplysningar,
handlingar och prov lamnas till tillsynsmyndigheten Arbetsmiljoverket i den utstrackning som féljer
av 7 kap 3§ arbetsmiljolagen samt att handlingar halls tillgédngliga och férvaras i enlighet med 3§
arbetsmiljoférordningen.

Arbetsrattsliga regler

3.8 Sociala grundvillkor kopplade till arbetsvillkorsdirektivet

3.8.5 Sociala grundvillkor kopplade till artiklarna 3-6 i arbetsvillkorsdirektivet

Avseende Arbetsvillkorsdirektivet konstaterar utredningen att artiklarna3 -6
arbetsvillkorsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom 6c och 6e §§ anstallningsskyddslagen
(LAS). Utredningen konstaterar dock att LAS 6¢§ gar langre an Arbetsvillkorsdirektivet avseende
tidsfristen for information vid ingdende av sarskild visstidsanstallning, och att denna strangare
tidsfrist inte har direkt koppling till genomforandet av Arbetsvillkorsdirektivet. Gréna arbetsgivare
menar att utredningens forslag darmed bor revideras sa att den strangare tidsfristen for sarskild
visstidsanstallning undantas och darmed inte utgor ett socialt grundvillkor, sa att Sverige inte
overimplementerar EU-férordningen.

3.8.8 Svenska regler som genomfor arbetsvillkorsdirektivets artikel 10
Sociala grundvillkor kopplade till artikel 10.2 i arbetsvillkorsdirektivet

Utredningen konstaterar att Sverige uppfyller direktivets krav i 10.2* genom 13 och 14 §§ i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2015:4). Utredningens forfattningsforslag innehaller dock en
allméant hallen referens till arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. For att forhindra
Ooverimplementering av EU-férordningarna anfér Grona arbetsgivare att de specifika bestimmelser
som utredningen har identifierat bor anges i forfattningen.

! Krav i frdga om att vidta de skyddsatgirder som behdvs i arbete som inhyrd arbetskraft utfor i verksamheten.
2 Vilket anger att det ska vara ett socialt grundvillkor att upplysningar, handlingar och prov ldmnas till
tillsynsmyndigheten Arbetsmiljoverket i den utstrackning som féljer av 7 kap 3§ arbetsmiljolagen samt att
handlingar halls tillgangliga och férvaras i enlighet med 3§ arbetsmiljéforordningen.

3| forfattningskommentaren sid 177 hanvisas till avsnitt 3.7; vi ser dock inte att den aktuella punkten
behandlas under avsnitt 3.7.

4 Vilken anger att en arbetstagare ska skyddas mot ogynsamma konsekvenser av att tacka nej till ett arbetspass
som arbetsgivaren inte haft ratt att beordra enligt artikel 10.1.



Ovrigt

3.9 Verkstallbara beslut om dvertradelse

Av férordning (EU) 2021/2116 féljer att administrativa sanktioner enligt EU-férordningarna ska
tilldmpas nar en myndighet eller ett annat organ som ansvarar for tillsyn éver social- och
arbetslagstiftningen och tillampliga arbetsnormer i medlemsstaten har fattat ett verkstallbart beslut
om bristande efterlevnad av ett socialt grundvillkor.

Utredningen konstaterar i 3.9.1. att reglerna i EU-férordningarna bygger pa att medlemsstaterna ska
anvanda sina befintliga kontroll- och tillsynssystem for att se till att stodmottagare foljer de sociala
grundvillkoren, och att nagra nya tillsynsorgan eller nya funktioner hos redan befintliga sddana organ
darmed inte ska behova inrattas.

Utredningen konstaterar vidare (3.9.2) att ett grundlaggande element i den svenska
arbetsmarknadsmodellen ar det stora matt av autonomi som arbetsmarknadens parter har nar det
géller att sjélva reglera villkoren pa arbetsmarknaden genom kollektivavtal, och att ansvara for tillsyn
Over arbetsrattsliga regler. Det finns darmed ingen myndighet med uppgiften att bedriva tillsyn pa
omradet som genomfor arbetsvillkorsdirektivet.

Grona arbetsgivare vill understryka vikten av att genomférandet av EU-férordningarna respekterar
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ett inférande av tillsynsorgan eller nya tillsynsfunktioner pa
det arbetsréattsliga omradet skulle vara systempaverkande for hela den svenska modellen.

Mot bakgrund av ovan, och utredningens resonemang i 3.9 i ovrigt, tillstyrker Grona arbetsgivare
utredningens bedémning att domstolar i vissa situationer bér kunna ses som tillsynsorgan och att det
ar lampligt att, sdsom utredningen foreslar, i huvudsak lata domstols dom ligga till grund for
minskning av jordbrukarstod. Grona arbetsgivare instammer dven i férslaget i 3.9.5 att beslutet eller
domen ska ha vunnit laga kraft for att anses som verkstallbara.

Utredningen foreslar att minskning av jordbrukarstéd dven kan bli aktuellt pa grundval av att
stodmottagaren godkanner ett strafférelaggande eller ett foreldggande om sanktionsavgift, samt
Arbetsmiljoverkets beslut om rattelse (forfattningsforslag 12 kap 32b§ punkterna 2, 5 och 6). Gréna
arbetsgivare vill lyfta vikten av att stodmottagaren, infor ett eventuellt godkdnnande, far information
om att ett godkdnnande av ett strafforeldggande eller forelaggande om sanktionsavgift daven kan
komma att leda till minskning av jordbrukarstodet.

3.10 Overvaganden om sanktionssystemet utformning i dvrigt
3.10.4 Tillampning av de administrativa sanktionerna

Ett klassificeringssystem bér anvédndas i fall dér évertrédelsen rér en civilréttslig forpliktelse

Grona arbetsgivare delar utredningens bedémning avseende svarigheten att i Sverige finna nagon
lamplig aktor for att i enskilda fall bedéma hur stor minskningen av jordbrukarstodet boér vara till
foljd av en 6vertradelse av ett socialt grundvillkor pa det civilrattsliga omradet. Mot bakgrund av
detta delar Gréna arbetsgivare utredningens forslag att det i dessa fall ar lampligt att anvanda sig av
ett klassificeringssystem, innebarande att det av forfattning direkt framgar med vilken procentsats
jordbrukarstodet ska minskas.



Ett klassificeringssystem med utgdngspunkt i vilket socialt grunadvillkor som évertréds

Grona arbetsgivare tillstyrker utredningens férslag avseende storleken pa procentuell minskning (1%
samt 3%) vid overtradelse av sociala grundvillkor pa det civilrattsliga omradet. Utredningens
beddmning ar rimlig givet svarigheterna med genomférandet.

3.10.7 Behandling av personuppgifter

En bred beskrivning av vad som utgor sociala grundvillkor pa det arbetsmiljorattsliga omradet
riskerar leda till att beslutande aktorer rapporterar in alla arbetsmiljorattsliga beslut till lansstyrelsen,
som delas vidare med Arbetsmiljoverket. En mer precis beskrivning av vad som avses med sociala
grundvillkor kan sdkerstalla att inte mer an nédvandigt rapporteras in, vilket ar 6nskvart ur ett
integritetsperspektiv. Grona arbetsgivare instdmmer i utredningens beskrivning att det i dag ar
forhallandevis fa domar och andra avgéranden pa omradet, men noterar att det kan férandras 6ver
tid.

Med vanlig halsning,

Lovisa Nellevad Camilla Backlund
Bitrddande forhandlingschef Arbetsmiljoexpert
Grona arbetsgivare Grona arbetsgivare
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