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Jordbruksverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad
promemoria.

Sammanfattning

Jordbruksverket tillstyrker huvuddragen i promemorians forslag till hantering av de
sociala grundvillkoren. Vi vill dock belysa vissa aspekter av utredningen och 1dmna
nagra synpunkter:

e De yttranden som lénsstyrelserna begér och far fran Arbetsmiljoverket behover
innehalla tillrdckligt med information for att ldnsstyrelserna ska kunna fatta
beslut om sanktion, dven vad géller avsiktliga dvertrddelser.

e Skrivningen “lett till” i forslaget till 12 kap. 32 e § bor erséttas med “skulle ha
lett till”.

Jordbruksverket har vidare ndgra kommentarer kring det foreslagna
klassificeringssystemet och dess koppling till de kriterier som anges i férordning
(EU) 2021/2116. Jordbruksverket noterar ocksa att ytterligare ekonomiska resurser
inte foreslds for den anpassning av IT-systemen som krévs och hianvisar till
Jordbruksverkets hemstéllan i juni 2024 om ytterligare medel.

Jordbruksverkets synpunkter

Arbetsmiljéverkets yttrande till Iansstyrelsen behdver innehalla
tillrackligt med information

Lansstyrelsen behover ha ett tydligt, komplett och valutvecklat underlag nir den
ska fatta ett beslut om sanktion pa grund av overtrddelse av sociala grundvillkor.
Att underlaget ér tillrdckligt utforligt &r dven viktigt nér Jordbruksverket ska prova
en Overklagan av lénsstyrelsens beslut.
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Enligt den foreslagna 12 kap. 32 1 § ska Arbetsmiljoverket bl.a. yttra sig 6ver om
overtrddelsen dr avsiktlig eller ej. Jordbruksverket anser att skyldigheten &ven bor
omfatta att yttra sig over vilket procentuellt avdrag som en avsiktlig 6vertradelse
bor leda till. Denna skyldighet finns redan vad géller oavsiktliga overtradelser dér
Arbetsmiljoverket ska yttra sig i fraga om avdrag ska ske med 1, 3 eller 5 procent
utifrén dvertrddelsens allvar, omfattning och varaktighet (den foreslagna 12 kap. 32
1 § 1). Ledning vid bedémningen av avdragets storlek bor vara &nnu mer angelédgen
vid avsiktliga dvertradelser eftersom konsekvenserna for stddmottagaren da ar
storre. Avdrag ska i dessa fall ske med minst 15 procent. Detta foljer av artikel 89.1

tredje stycket och artikel 85.6 andra stycket i férordning (EU) 2021/2116.

Jordbruksverket foreslar ett tilldgg enligt nedan.

12 kap. 32 1 § - forslag till lydelse enligt
promemorian:

Arbetsmiljoverket ska, i fall dar
sanktionen bestdms enligt 32 d-32 g
§§, pa begiran av den lansstyrelse som
provar ett drende om minskning av
stod yttra sig i fraga om den faststéllda
overtradelsen avser ett socialt
grundvillkor enligt 4 a kap. samt om
1. 6vertradelsen utifran dess allvar,
omfattning och varaktighet
sammantaget bor leda till en
minskning av stod med 1, 3 eller 5
procent enligt 32 d § forsta stycket,
2. overtradelsen har haft grava
konsekvenser enligt 32 d § andra
stycket,

3. 6vertrddelsen har varit avsiktlig
enligt 32 e §, och

4. stodmottagaren, vid upprepning
enligt artikel 85.6 andra meningen i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2116, haft
berittigade skal for overtradelsen.

12 kap. 32 1§ - Jordbruksverkets forslag
till lydelse:

Arbetsmiljoverket ska, i fall dar
sanktionen bestidms enligt 32 d-32 g
§§, pa begéran av den lansstyrelse som
provar ett &rende om minskning av
stod yttra sig i friga om den faststéllda
Overtradelsen avser ett socialt
grundvillkor enligt 4 a kap. samt om

1. Overtradelsen utifran dess allvar,
omfattning och varaktighet
sammantaget bor leda till en
minskning av stdd med 1, 3 eller 5
procent enligt 32 d § forsta stycket,

2. overtrddelsen har haft grava
konsekvenser enligt 32 d § andra
stycket,

3. 6vertrddelsen har varit avsiktlig
enligt 32 e § och, om sd dr fallet,
vilken minskning i procent som den
bor leda till, och 4. stodmottagaren,
vid upprepning enligt artikel 85.6
andra meningen i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2021/2116,
haft berittigade skél for dvertriddelsen.

Skrivning i 12 kap. 32 e § bor fortydligas

Promemorians forslag till 12 kap. 32 e § och skrivningen ”...som lett till...”

antyder att det redan méste ha beslutats om 5 procent minskning av stddet for att

overtrddelsen ska kunna betraktas som avsiktlig. Jordbruksverket anser att detta

kan 1dmna utrymme for felaktig tolkning. Detta eftersom det aldrig beslutas om

nagon procentsats utan det handlar om fall dar man har bedomt att dvertrddelsen ar
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sd allvarlig, omfattande och varaktig att det skulle ha beslutats om 5 procent

minskning om dvertrddelsen inte hade bedomts som avsiktlig.

Jordbruksverket foreslar dérfor att skrivningen .. .lett till...” 1 12 kap. 32 e § bor

vara "...skulle ha lett till..." enligt nedan.

12 kap. 32 e § - forslag till lydelse enligt
promemorian:

Utdver vad som anges i artikel 85.6 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2116 ska en
overtriddelse anses vara avsiktlig om den
har lett till en minskning av stodet med 5
procent enligt 32 d § och stoddmottagaren
1. har haft for avsikt att fa fullt
stod utan att uppfylla de sociala
grundvillkoren, eller
2. genom aktiva atgarder har
foranlett den brist i arbetsmiljon
som Overtradelsen avser.

12 kap. 32 e § - Jordbruksverkets
forslag till lydelse:

Utdver vad som anges i artikel 85.6 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2116 ska en
overtriadelse anses vara avsiktlig om den
skulle ha lett till en minskning av stodet
med 5 procent enligt 32 d § och
stodmottagaren

1. har haft for avsikt att {4 fullt
stod utan att uppfylla de sociala
grundvillkoren, eller

2. genom aktiva atgirder har
foranlett den brist i arbetsmiljon
som Overtridelsen avser.

Jordbruksverket noterar att en motsvarande skrivning éven finns i 12 kap. 24 §

géllande de vanliga grundvillkoren och det kan finnas behov av att se 6ver

skrivningen dven dér.

Ovriga kommentarer

3(4)

I promemorian beskrivs att tillimpningen av sociala grundvillkor inom de delar
som ror civilrittsliga forpliktelser (frimst inom arbetsréttens omrade) dr svér att
hantera i Sverige. Detta i och med att det saknas en ldmplig myndighet inom detta
omrade for att géra beddmningarna som forutsitts i forordning (EU) 2021/2116.
Ett klassificeringssystem som utgar fran artikel 88.1 i denna forordning foreslas
dérfor. Jordbruksverket instimmer i den bedémning som gjorts och har inget att
erinra mot forslaget. Det kan dock behova fortydligas ytterligare, exempelvis i
relevant del av strategisk plan, hur klassificeringssystemet och de foreslagna
procentsatserna knyter an till kriterierna allvar, omfattning och varaktighet enligt
kraven i EU-forordningen. Det ar viktigt att procentsatserna i
klassificeringssystemet sétts med beaktande av dessa kriterier.

Jordbruksverket kommer att behdva anpassa sina IT-system for hanteringen av
sanktioner som en foljd av dvertrddelser av de sociala grundvillkoren, vilket ocksa
noteras i promemorian. Promemorian foreslar dock inte att nagra ytterligare
ekonomiska resurser tillférs myndigheten for denna hantering. Jordbruksverket vill
péapeka att en anpassning av IT-systemen for att infora denna hantering kraver
ytterligare resurser. Jordbruksverket har i hemstéllan av den 28 juni 2024, dnr
3.1.18-10642/2024, 1amnat en samlad redogorelse for kostnader och resursbehov
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avseende arbete med implementering av nya stod eller storre fordndringar i
befintliga stod under innevarande reform som omfattar inférandet av sociala
grundvillkor. I hemstéllan uppskattar Jordbruksverket att inférandekostnaderna
uppgar till ca 1 000 tkr under 2025. Kostnader for handlaggning tillkommer hos
bade Jordbruksverket och lansstyrelsen.

I detta drende har tillforordnade generaldirektoren Olof Johansson beslutat. Eric
Markus har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Jonas Fjertorp, Kristin Friberg och Emmi
Unnerfors deltagit.

Olof Johansson Eric Markus

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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