Promemoria

Otillaten cabotagetransport och bestéllaransvar

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till en &ndring i forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) som innebér att det preciseras vad som avses med
en cabotagetransport. Vidare foreslas en hojning av sanktionsavgiften vid
overtradelser av reglerna om cabotagetransporter. Slutligen foreslas vissa
justeringar av ansvaret for bestéllare av internationella véagtransporter och
cabotagetransporter.
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1 Forslag till forordning om &ndring i
forordningen (1998:786) om
internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES)

Héarigenom foreskrivs i

friga om forordningen (1998:786) om

internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omrédet (EES)!

dels att 6, 6 a och 7 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5b§

Om internationell persontrafik
som avses i denna forordning har
drivits utan tillstind eller om
cabotagetrafik har utforts i strid
med forordning (EG) nr 1073/2009,
i lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, doms den som

Vid tillimpningen av artikel 8 i
forordning (EG) nr 1072/2009
avses med en cabotagetransport en
transport av gods frdn avsdndare
till mottagare enligt transport-
handlingar som beskriver kérupp-
draget.

En cabotagetransport far inte
innefatta annat dn

1. ett lastningsstille
lossningsstdlle,

2. flera lastningsstdllen och ett
lossningsstdlle, om lossningen sker
hos den slutliga godsmottagare
som finns angiven pd fraktsedeln,
eller

3. ett lastningsstille och flera
lossningsstdillen, om lastningen
sker hos den ursprungliga gods-
avsdndare som finns angiven pd
fraktsedeln.

och ett

6§

Om internationell persontrafik
som avses 1 denna forordning
bedrivs utan tillstind eller om
cabotagetrafik utférs 1 strid med
forordning (EG) nr 1073/2009, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, déms den som

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2009:1365.

2 Senaste lydelse 2018:622.



yrkesméssigt for egen eller annans
rakning har bestéllt transporten till
béter, om han eller hon

yrkesmassigt for egen eller annans
rakning har bestéllt transporten till
boter, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestéllningen kénde till eller hade skilig anledning
att anta att tillstind saknades eller att villkoren for att utféra cabotage-

trafiken inte var uppfyllda, eller

2. bestillt transporten av trafikutovaren och uppsétligen eller av
oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstdnd vid tidpunkten for
transporten pa ett sétt som skéligen kan begéras.

6a§’

Om internationell godstrafik som
avses i denna forordning har drivits
utan tillstand eller om en transport
har utforts 1 strid med artikel 8 i
forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, déms den som
yrkesméssigt for egen eller annans
rakning har bestillt transporten till
boter, om han eller hon

Om internationell godstrafik som
avses i denna forordning bedrivs
utan tillstand eller om en transport
utfors 1 strid med artikel 8 i
forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, déms den som
yrkesméssigt for egen eller annans
rakning har bestillt transporten till
boter, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestidllningen kénde till eller hade skélig anledning
att anta att tillstdnd saknades eller att villkoren i artikel 8 i ndimnda EU-

forordning inte var uppfyllda, eller

2. bestdllt transporten av trafikutdvaren och uppsatligen eller av
oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstind vid tidpunkten for
transporten pa ett sdtt som skdligen kan begéras.

7b §*

Sanktionsavgift enligt 5a § ska
paforas med ett belopp om 40 000
kronor.

Sanktionsavgift enligt 5a§ ska
paforas med ett belopp om 60 000
kronor.

1. Denna forordning trader i kraft den 15 oktober 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overtridelser som &gt rum

fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2018:622.
4 Senaste lydelse 2014:1439.



2 Cabotagetransporter och bestéllaransvar

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltréde till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig (i det foljande godsférordningen)
reglerar under vilka forutsittningar ett foretag etablerat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far utfora internationella godstransporter
och cabotagetransporter av gods. En cabotagetransport ar en tillfallig
inrikestransport i en medlemsstat annan dn den dér foretaget dr etablerat.
Nér det géller persontransporter med buss finns bestimmelser om
internationella transporter och cabotagetrafik i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om é&ndring av forordning (EG) nr
561/2006 (i det foljande bussférordningen).

I forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestimmelser som
kompletterar gods- och bussférordningarna bl.a. i frdga om ansvar for den
som Overtrdder bestimmelserna i nimnda EU-férordningar och om ansvar
for bestillare av internationella transporter och cabotagetransporter.

3 En precisering av begreppet en
cabotagetransport av gods

Promemorians forslag: Med en cabotagetransport ska avses en
transport av gods fran avsdndare till mottagare enligt transport-
handlingar som beskriver kdruppdraget.

En cabotagetransport ska fa innefatta antingen flera lastningsstillen
och ett lossningsstélle eller ett lastningsstille och flera lossningsstéllen.

Om cabotagetransporten innefattar flera lastningsstillen och ett
lossningsstélle, ska mottagaren vara den slutliga godsmottagare som
finns angiven pé fraktsedeln.

Om cabotagetransporten innefattar flera lossningsstéllen och ett
lastningsstille, ska avsédndaren vara den ursprungliga godsavsindare
som finns angiven pa fraktsedeln.

Skilen for forslaget
Allmdnt om cabotagetransporter av gods

Enligt artikel 8 i godsforordningen ska varje transportforetag som bedriver
yrkesmassiga godstransporter pd vdg och som innehar ett gemenskaps-
tillstdnd och vars forare, om han eller hon dr medborgare i tredjeland,
innehar ett forartillstdnd ha rétt att utféra cabotagetransporter i enlighet
med de villkor som faststills i forordningen. Cabotagetransporter utfors i
en viardmedlemsstat, dvs. en medlemsstat annan #n den dir transport-
foretaget dr etablerat. Ett transportforetag som utfort en internationell



godstransport pd vidg frdn en medlemsstat eller ett tredjeland till
viardmedlemsstaten har, s& snart godset levererats, rétt att med samma
fordon, eller om det &r fraga om fordonstég, med dess motorfordon, utfora
upp till tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen
for en cabotagetransport som genomfors innan fordonet ldmnar vard-
medlemsstatens territorium ska dga rum inom sju dagar frén det att den
sista lossningen av last inom ramen for den ingdende internationella
transporten har dgt rum. Inom tidsgrinsen pd sju dagar far transport-
foretaget utfora nagra av eller alla de cabotagetransporter som tilldts i
vilken medlemsstat som helst under forutsittning att dessa begrénsas till
en cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter den olastade
inresan till den medlemsstatens territorium.

Enligt 5a§ forordningen om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska en sanktionsavgift
paforas det transportforetag som innehar ett gemenskapstillstand och som
utfor godstransporter i strid med artikel 8 i godsférordningen.

Det bor preciseras vad som avses med en cabotagetransport

Med cabotagetransport avses yrkesméssiga, tillfélliga inrikestransporter i
en viardmedlemsstat i enlighet med godsforordningen (artikel 2.6). Som
beskrivs ovan framgér i forordningen de villkor som ska vara uppfyllda
for att sddana transporter ska fa utforas (artikel 8). Hur begreppet
cabotagetransport ska forstds dr inte ndrmare angivet i godsforordningen,
vilket har lett till olika tolkningar, sérskilt i frdga om hur méanga lastnings-
stéllen eller lossningsstéllen en sadan transport kan inbegripa.

EU-domstolen har i mal C-541/16 provat om Danmark, genom att anta
foreskrifter i friga om hur reglerna om cabotagetransporter i godsforord-
ningen ska tillimpas, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
godsforordningen. I domen konstaterar domstolen att bestimmelserna i
godsforordningen ar oklara med avseende pa begreppet cabotagetransport
och att medlemsstaterna darfor bor tillerkdnnas ett utrymme for skons-
méssig bedomning for att anta nationella tillimpningsforeskrifter.
Domstolen konstaterade vidare att de danska riktlinjerna innebér att en
cabotagetransport kan omfatta flera lastningsstillen och ett lossningsstille
eller flera lossningsstdllen och ett lastningsstille och att det enligt
riktlinjerna endast &r transporter som bestar av flera lastningsstidllen och
flera lossningsstdllen som &r forbjudna. Mot den bakgrunden ansag
domstolen att de danska riktlinjerna om cabotagetransporter &r forenliga
med proportionalitetsprincipen.

I forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestdimmelser om att
sanktionsavgift ska paforas det transportforetag som utfor transporter i
strid med villkoren for cabotagetransporter i EU-regelverket och om
ansvar for bestdllare av sddana transporter. Forordningen innehaller dock
inte négra regler som nérmare preciserar vad som &r en cabotagetransport.
Transportstyrelsen, som handldgger drenden om sanktionsavgift, har
utarbetat en vigledning vid tillimpning av regleringen om cabotage-
transporter. Vigledningen, som géllde mellan den 1 oktober 2018 och
3 juni 2021, angav bl.a. att en cabotagetransport &r en transport av gods
fran avsindare till mottagare som framgér av frakthandlingen och att en



cabotagetransport antingen kan innefatta flera lastningsstdllen och ett
lossningsstille eller ett lastningsstélle och flera lossningsstéllen.

Hovriétten 6ver Skéne och Blekinge har i en dom (B 3209-20), den 5 maj
2021, ogillat en talan om foretagsbot i ett mal om ansvar for en bestillare
av godstransporter som pastods ha utforts i strid med villkoren for
cabotagetransporter. I mélet provades bl.a. fraigan om huruvida de aktuella
transporterna hade utforts i enlighet med villkoren for cabotagetransporter
i godsforordningen. Domstolen anforde att Transportstyrelsens véigledning
inte har status av tillimpningsforeskrifter och att artikel 8.2 i godsforord-
ningen inte &r tillrackligt tydlig for att en domstol, i tillimpningen av
forordningen, ska kunna tolka artikeln pa det sittet att det anges en bortre
grans for hur ménga lossningsstéllen som kan accepteras inom ramen for
en enstaka cabotagetransport. Domen fick laga kraft den 3 juni 2021.
Transportstyrelsen har darefter utfardat en ny végledning.

Vad som ska utgéra en cabotagetransport ar vésentligt for att kunna
pafora ansvar vid overtradelser av regelverket. Nationella tillimpnings-
foreskrifter behover darfor inforas i fraga om vad som utgdr en séddan
transport. Cabotagetransporter ska enligt godsforordningen vara av
tillfallig karaktér. For att syftet med godsforordningen ska uppnas i det
avseendet krivs att antalet lastnings- respektive lossningsstillen som &r
tilldtna inom ramen for en cabotagetransport preciseras. Den definition av
begreppet cabotagetransport som anvéndes i den vigledning som Trans-
portstyrelsen tidigare utfirdat anger att en cabotagetransport antingen kan
innefatta flera lastningsstédllen och ett lossningsstille eller ett lastnings-
stille och flera lossningsstéllen. Det ar lampligt att en bestimmelse om
vad som ska utgéra en cabotagetransport har detta som utgangspunkt. Av
de transporthandlingar som beskriver kéruppdraget ska bl.a. platsen for
lastning respektive lossning framgéd (jfr vad som anges om det bevis-
material som enligt artikel 8.3 1 godsfoérordningen ska kunna uppvisas). I
likhet med vad som angavs i Transportstyrelsens vigledning bor det dven
preciseras att nir det dr friga om ett lastningsstille och flera lossnings-
stdllen ska lastningen ske hos den ursprungliga godsavsindare som finns
angiven pa fraktsedeln, men i fall d& det ar frdga om flera lastningsstéllen
och ett lossningsstille, ska lossningen ske hos den slutliga godsmottagare
som finns angiven pa fraktsedeln. Fraktsedeln &r i detta fall den handling
som foljer med godset. Fraktsedeln kan i vissa fall innehélla alla de
uppgifter avseende varje transport som ska kunna uppvisas for att styrka
transportens dverensstimmelse med regelverket. Om detta inte ar fallet ska
Ovriga nddvandiga uppgifter om cabotagetransporten framga av andra
handlingar for den aktuella transporten.

Den foreslagna regleringen dr avsedd att sikerstélla att den gréns om tre
cabotagetransporter som foreskrivs i godsforordningen iakttas (artikel
8.2). I fraga om antalet lastnings- och lossningsstéllen &r det enbart
transporter som bestér av saval flera lastningsstdllen som flera lossnings-
stillen som foreslas utgora fler &n en cabotagetransport. Forslaget gér
alltsé inte sa langt som att foreskriva att en cabotagetransport kan omfatta
endast ett lastningsstdlle och ett lossningsstille.

Om det skulle vara tillatet att ett transportforetag lastar godstransporter
frén flera avsdndare eller uppdragsgivare vid ett lastningsstélle — t.ex. en
terminal — som kors till flera lossningsstillen, skulle det innebéra att
transportforetaget i princip dndé kan utfora ett obegriansat antal transporter



under sju dagar. Motsvarande skulle vara fallet vid flera lastningsstillen
och ett lossningsstélle. Detta kan inte anses vara i linje med att cabotage-
transporter ska vara av tillfdllig karaktir. Aven forslaget om att lastning
respektive lossning ska ske hos den ursprungliga godsavsdndaren
respektive den slutliga godsmottagaren nér det dr frdga om flera lastningar
eller lossningar ar dirmed ldmpat att nd de mal som efterstravas med
godsforordningen nir det géller cabotagetransporter. Forslaget gar inte
utdver vad som dr nddvindigt med detta mal. Nagot hinder mot att infora
den nu foreslagna preciseringen av vad som ér en cabotagetransport enligt
godsforordningen finns darfor inte.

I EU:s bussforordning finns bestimmelser om cabotagetrafik i friga om
persontransporter. Dessa bestimmelser har en annan utformning 4n de som
géller for cabotagetransporter enligt godsforordningen. Négot behov av att
i nuldget precisera vad som avses med cabotagetrafik enligt
bussforordningen har inte framkommit.

4 Sanktionsavgiften hojs vid dvertradelser
av reglerna om cabotagetransporter

Promemorians forslag: Det transportforetag som utfor en cabotage-
transport i strid med villkoren i godsférordningen ska paféras en
sanktionsavgift om 60 000 kronor.

Skilen for forslaget: Den 1 januari 2015 trddde nya regler i kraft i friga
om ansvar vid overtrddelser av bestimmelserna om cabotagetransporter
avseende gods pa vdg. De nya reglerna innebar att boter inte ldngre skulle
utdomas vid sddana dvertradelser utan att en sanktionsavgift i stillet skulle
paforas det transportforetag som inte foljt regelverket. Samtidigt infordes
bestimmelser om att forskott for avgiften ska betalas vid en vigkontroll.
Huvudsyftet med fordndringen var att Oka regelefterlevnaden hos
yrkestrafiken pd vdg och pa sa sétt uppnd en mer rittvis och effektiv
konkurrens inom godstransportbranschen. I propositionen Sanktionsavgift
for Overtradelse av bestdmmelserna om cabotagetransport pa vig
(prop. 2013/14:234) anger regeringen att ett tungt vigande skél for en
overgang till sanktionsavgift i stdllet for boter ar att sanktionsavgift
beddoms vara ett effektivt styrmedel mot Overtrddelser som begas i
néringsverksamhet, bl.a. mot bakgrund av att avgiften kan séttas till en
sadan niva att den blir vinsteliminerande. Regeringen uttalar vidare att
overtrddelser av bestimmelserna om cabotagetransporter riskerar att
paverka den inre marknaden negativt och att avgiften déarfor bor sittas
tillrdckligt hogt for att ha en avskriackande effekt (s. 13 f.).

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner for dver-
tradelser av bestimmelserna i godsférordningen och vidta alla atgérder
som ar nodvéndiga for att se till att de genomfors (artikel 16). Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Nir dndringarna i
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) i fraga om sanktionsavgifter for



overtradelser av cabotagereglerna inférdes bestdmdes avgiften till 40 000
kronor. Beloppet bedomdes vara tillrdckligt hogt for att vara avskréick-
ande, samtidigt som proportionalitetsprincipen iakttogs. Avgiften har legat
pa samma nivé sedan dess samtidigt som overtrddelser av bestimmelserna
alljimt synes vara vanligt forekommande. Antalet drenden som
Polismyndigheten redovisat till Transportstyrelsen har dkat fran 61 till 272
mellan aren 2016 och 2020. Det kan dérfor antas att avgiften inte satts
tillrackligt hogt for att vara avskrackande.

I detta avseende kan en jaimforelse goras med négra andra lénder. I
Nederldnderna uppgar avgiften vid dvertriadelser av cabotagereglarna till
4400 euro, vilket motsvarar ca 45 000 kronor. Ytterligare avgift kan
paforas om forartillstdnd saknas. Danmark har en differentierad avgift om
5000-35 000 danska kronor (ca 7 000—48 000 kronor) beroende pa
allvarlighetsgraden av overtrddelsen. Om flera 6vertradelser upptécks vid
kontrollen, kan dock avgifterna ldggas samman. I Norge &r overtradelser
av cabotagereglerna alltjamt straffbelagda, men ett forslag om att i stillet
kunna pafora sanktionsavgift ar ute pa remiss. Avgiften foreslas uppga till
50 000 norska kronor (ca 50 000 kronor).

Mot bakgrund av att den nuvarande avgiftsnivan bedoms vara for lag for
att vara tillrackligt avskrickande foreslds att beloppet for sanktions-
avgiften hojs till 60 000 kronor. Den féreslagna avgiften bedoms vara
vinsteliminerande, vilket véntas leda till att incitamenten for att folja
regelverket Okar. I friga om proportionalitet kan det konstateras att den
foreslagna avgiften dr ndgot hogre 4n i ovan angivna ldnder. Avgiften
beddms dock inte bli oproportionerligt hdg. Det finns dessutom mdjlighet
for Transportstyrelsen att helt eller delvis sétta ner forskottet eller avgiften
(7 e § forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet [EES]). Kravet pa att en sanktion ska vara
proportionerlig far dirmed anses uppfyllt.

5 Bestdmmelserna om ansvar for bestéllare
av internationella vigtransporter och
cabotagetransporter justeras

Promemorians forslag: Om internationell gods- eller persontrafik
inom EES bedrivs utan tillstdnd eller om en inrikes transport utfors i
strid med villkoren for sddan trafik i EU:s gods- eller bussforordningar,
doms den som yrkesmaéssigt for egen eller annans rakning har bestillt
transporten till boter, om han eller hon

—vid tidpunkten for bestéllningen kénde till eller hade skilig
anledning att anta att tillstdnd saknades eller att villkoren i nimnda EU-
forordningar inte var uppfyllda, eller

— bestillt transporten av trafikutovaren och uppsatligen eller av
oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstdnd vid tidpunkten for
transporten pa ett sdtt som skéligen kan begéras.
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Skilen for forslaget: Ansvar for bestéllare av transporter som regleras
i EU:s regelverk om tilltrédde till den internationella marknaden for gods-
respektive persontransporter med buss har funnits i férordningen om
internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) sedan den infordes. En bestillare kan enligt
bestdmmelserna hallas straffréttsligt ansvarig under vissa forutsdttningar,
om trafik har bedrivits utan tillstdnd eller om en transport har utforts i strid
med de villkor som anges i EU-regelverken.

I den ovan ndmnda hovrittsdomen konstaterade domstolen att den
aktuella bestimmelsen om bestéllares ansvar forutsétter att en transport
“har utforts” i strid med artikel 8 i godsférordningen. Enligt domstolen
framgar det av straffbestimmelsen att fullbordanstidpunkten for
bestillarens brott darfor dr nér transporten har utforts och att bestimmelsen
inte kan tolkas sa att d&ven pagdende transporter avses. Mot bakgrund av
att den transport som var aktuell i malet inte hade nétt sin slutdestination
och att lasten inte hade lossats ndr végkontrollen utfordes ogillade
domstolen talan redan pa den grunden att ndgon transport inte hade utforts.

Som noteras av hovritten intrdder ansvar for det transportforetag som
utfor transporten redan nér en pagaende transport dger rum i strid med
villkoren i godsforordningen. Nagon skillnad i friga om nér ansvar ska
intrdda for bestdllaren, nir det géller utférandet av den aktuella
transporten, dr inte avsedd. For att undvika sddana tolkningar bor den
aktuella straffbestimmelsen for bestéllare justeras s att det star klart att
en bestillare kan hallas ansvarig dven i de fall en padgdende transport utfors
i strid med EU-regelverket.

En bestillare kan dven hallas ansvarig om trafik har bedrivits utan
tillstand. I detta fall torde det inte vara oklart vid vilken tidpunkt brottet ar
fullbordat. Har ett transportforetag paborjat sddan trafik som avses i
bestimmelsen, far brottet namligen redan anses vara fullbordat.
Straffbestimmelsen bor dock dndras redaktionellt.

Samma &ndringar som nu foreslds i bestimmelsen om ansvar for
bestillare av godstransporter bor goras dven i motsvarande bestimmelse
for bestillare av persontransporter.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forordningsiandringarna ska tridda i kraft den
15 oktober 2021.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for vertridelser som har dgt

rum fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: For att sidkerstilla att reglerna om cabotage-
transporter av gods foljs dr det angelédget att de foreslagna bestammelserna
trader i kraft s& snart som mojligt. Andringarna bor darfor trida i kraft den
15 oktober 2021. Aldre foreskrifter bor dock fortfarande gilla for
overtriddelser som har dgt rum dessforinnan.



7 Konsekvenser

Promemorians bedomning: Ett tydligare regelverk beddms leda till en
enklare och mer réttssiker tillimpning av ansvarsbestimmelserna.
Detta kan leda till en mer réttvis konkurrens. Forslagen bedoms i 6vrigt
inte leda till nagra betydande konsekvenser.

Skilen for bedomningen
Problembeskrivning och syfte med forslaget

Den tolkning av ansvarsbestimmelserna i forordningen om internationella
vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)
som hovritten gor i den ovan ndmnda domen innebér att regleringen inte
uppndr sitt syfte, ndmligen att inrikes transporter utférda av utlands-
etablerade transportforetag ska vara av tillfallig karaktar och att bestéllare
av sadana transporter ska kunna hallas ansvariga ndr transporter utfors i
strid med regelverket. Syftet med forslaget ar att tydliggora regelverket for
bade transportforetag och bestéllare, vilket bidrar till ordning och reda
savil vid bestdllningen av transporten som nér den utfors.

Vidare bedéms den sanktionsavgift som pafors det transportforetag som
innehar ett gemenskapstillstdnd och som utfér godstransporter i strid med
artikel 8 1 godsforordningen vara for 1ag for att fa tillracklig avskrackande
effekt.

Alternativa lésningar

Den definition av en cabotagetransport som foreslas foljer den végledning
som Transportstyrelsen tidigare utfirdat i friga om otilldten cabotage-
transport. Definitionen innebér att en cabotagetransport kan innefatta flera
lastningsstillen med ett lossningsstéille, om lossningen sker hos den
slutliga godsmottagaren, eller ett lastningsstille med flera lossningsstillen,
om lastningen sker hos den ursprungliga godsavsindaren. En alternativ
reglering skulle kunna vara att tillata att en cabotagetransport kan besta av
flera lastningar och flera lossningar. Om antalet lastningsstillen och
lossningsstéllen inte begrdnsas, kan emellertid ett utlandsetablerat
transportforetag utfora ett stort antal transporter och betrakta dem som en
enda cabotagetransport. En saddan ordning skulle ddrmed mojliggora att
den begrinsning om tre cabotagetransporter som foreskrivs i
godsforordningen kan kringgas. Att tillita flera lastningsstdllen och
lossningsstéllen innebdr att den nu ndmnda begrdsning som finns i
godsforordningen tappar sin betydelse och syftet med lagstiftningen
forfelas.

Alternativet till att dndra bestimmelsen om bestéllares ansvar ar att
behalla dagens lydelse. Den nuvarande lydelsen kan dock tolkas sé att en
bestillare kan domas till ansvar enbart ndr en transport ér utférd. Det
framstar som otillfredsstéllande, eftersom den bestdllda transporten &r
otillaten redan nér den paborjats. I flertalet fall dr det ocksé nér transporten
utfors som Polismyndigheten vid en vagkontroll konstaterar att det ror sig
om en otillaten cabotagetransport eller cabotagetrafik.
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Alternativet till en hojning av sanktionsavgiften for overtradelse av
bestimmelserna om cabotagetransport dr att behélla dagens avgift om
40 000 kronor.

Konsekvenser for foretag

De bestimmelser som foreslds dndras riktar sig dels mot utlandsetablerade
transportforetag, dels mot foretag som yrkesmaéssigt bestiller transporter
pa vig. Forslagen beror alltsé ett stort antal foretag, i alla branscher och av
alla storlekar. P4 godstransportomradet ar det typiskt sett varudgare och
speditorer som berdrs, men dven de transportforetag som anlitar under-
entreprendrer for att utfora trafiken paverkas. Under 2016 utfordes 2,5
miljoner godstransporter av utlindska ekipage i Sverige, enligt Trafik-
analys rapport Utlindska lastbilstransporter i Sverige 2015-2016. Av
dessa utgjorde 820 945 transporter korningar med bade start- och
slutpunkt i Sverige, varav nistan hilften utgjordes av kérningar med last
(dvs. utgjorde inrikestransporter).

Eftersom den foreslagna definitionen av en cabotagetransport foljer den
som tillimpats av Transportstyrelsen och Polismyndigheten vid kontroller
av cabotagetransporter, bedoms forslaget inte foranleda nagra storre
konsekvenser for utlandsetablerade transportforetag, varudgare eller
speditorer.

Den sanktionsvéxling som inférdes den 1 januari 2015 beddms ha fatt
en positiv effekt. Bland annat har det inneburit ett mer effektivt sitt att
rapportera cabotagetransporter som inte foljer artikel 8 1 gods-
forordningen. Arenden avseende olaga cabotage har 6kat med flera hundra
procent. Genom att hoja sanktionsavgiften for Overtrddelser av
bestimmelserna om cabotagetransport beddms fler &kerier d4n i dag
avskréckas fran att 6verhuvudtaget bega en sadan dvertridelse. I stillet for
att transporter utfors av féretag som utfor olagliga cabotagetransporter kan
dessa transporter utforas av foretag som foljer reglerna. Inte sillan bedoms
det vara akerier som é&r registrerade i Sverige.

Forslagen som ror bestdllares ansvar ar avsedda att fortydliga att en
transport inte masta ha slutforts for att straffansvar ska kunna paforas.
Forslaget, som alltsé utgdr en korrigering, ar avsett att uppna syftet med
regleringen om bestéllares ansvar. Den skyldighet som aligger bestéllaren
1 Ovrigt, t.ex. i fraiga om undersokningsplikt, paverkas inte.

Svenska transportforetag bedoms paverkas pa sa sitt att ett tydligare
regelverk medfor en rittvisare konkurrenssituation.

Konsekvenser for staten

Forslagen bedoms inte leda till nagra konsekvenser av betydelse for de
myndigheter som utfor kontroller av cabotagetransporter och handldgger
drenden om sanktionsavgifter vid otillatna cabotagetransporter (Polis-
myndigheten, Tullverket och Transportstyrelsen samt de allménna forvalt-
ningsdomstolarna) eller for réttsvdsendet nér det géller bestéllares ansvar
(Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allménna domstolarna).
Ett tydligare regelverk bedoms emellertid forenkla for myndigheterna att
tillimpa berdrda bestimmelser.

En hdjning av sanktionsavgiften for dvertradelse av bestimmelserna om
cabotagetransport bedoms medfora Okade intdkter till staten. Med



utgéngspunkt i 272 drenden, vilket dr det antal d&renden som Polismyndig-
heten hanterade 2020, 6kar statens intdkter for sanktionsavgiften med 5,4
miljoner kronor per ér vid en 6kning av avgiften med 20 000 kronor. Pé
senare ar har Okningen av antalet &drenden om Overtrddelse av
bestimmelserna om cabotagetransport okat kraftigt. Regeringen genom-
forde en satsning 2017-2020, dd sammantaget 100 miljoner kronor
avsattes for en sdrskild satsning pé kontroller av regelverket for cabotage-
transporter. Effekterna av denna satsning pé bland annat utbildning av
Polismyndighetens personal bedoms medfora att antalet Gvertrddelser som
upptécks vid kontroller av den utlandsregistrerade lastbilstrafiken kommer
att 0ka ytterligare. Detta gor att 6kningen av intékter till staten bedoms bli
storre dn 5,4 miljoner kronor per &r.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pa samma sétt nér det géller
min respektive kvinnor. Eftersom végtransportbranschen, sdvil vad géller
forare som andra funktioner, i hog utstrickning domineras av maén,
kommer reglerna sannolikt i praktiken att péverka fler min 4n kvinnor.
Forslagen vintas inte medfora ndgra konsekvenser av betydelse for miljon.
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