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Sammanfattning

I promemorian foreslas att en ny sekretessreglering infors i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) till skydd for enskilda for uppgifter i dren-
den om statliga tjinstepensionsforméaner. Sekretessen ska gélla hos Statens
tjdnstepensionsverk och i domstol for uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden och om hur tjinstepensionsmedel har placerats. Sekretessen
ska ocksd gilla for uppgift om vad den enskilde i fortid har bestdmt
avseende forménstagare i hdndelse av eget dodsfall (aterbetalningsskydd).
For uppgift i en allmén handling foreslas att sekretessen ska gélla i hogst
70 ar.

Sekretessen ska inte hindra att uppgifter 1dmnas till forsdkringsgivare
hos vilken tjénstepensionsmedel placeras for en enskilds rakning. Sekre-
tessen ska inte heller hindra att uppgifter ldmnas ut till och hanteras av
Pensionsmyndigheten under krig och krigsfara.

Lagéndringarna foreslés triada i kraft den 1 november 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas tre nya paragrafer, 28 kap. 8 a—8 ¢ §§, och
nirmast efter 28 kap. 8 § och ndrmast fore 28 kap. 8 a—8 ¢ §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

28 kap.
Statliga tjinstepensionsformdner

Arenden om statliga tjinstepen-
sionsférmdner
S8ay§

Sekretess gdller hos Statens
tidnstepensionsverk och domstol i
drende om statliga tjdnstepensions-
férmdner for uppgift om

1. en enskilds personliga for-
hdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs,

2. hur tidnstepensionsmedel har
placerats for en enskilds rdkning,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde lider
men, och

3. vad en pensionssparare har
bestimt om skydd av tjdnstepen-
sionsmedel till forman for efterlev-
ande.

Sekretessen enligt forsta stycket 3
gdller inte sedan pensionsspararen
har avlidit.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hdgst sjuttio dr.

Sekretessbrytande bestimmelse
8b§

Sekretessen enligt 8 a § hindrar
inte att uppgift limnas till en for-
sdkringsgivare hos vilken tjinste-
pensionsmedel placeras for en en-
skilds rdkning, om uppgiften behovs
dir for pensionsforsikringens ut-
formning.

Sekretessen enligt 8 a § hindrar
inte att uppgift ldmnas till Pen-




sionsmyndigheten med stéd av en
sddan dverenskommelse som avses
i 117 kap. 6 § andra stycket social-
forsckringsbalken.

Overforing av sekretess
S8cy

Far Pensionsmyndigheten efter
en sddan oOverenskommelse som
avses i 117 kap. 6 § andra stycket
socialforsdkringsbalken en uppgift
fran Statens tjdnstepensionsverk
som dr sekretessreglerad i 8 a §,
blir sekretessbestimmelsen tilldm-
plig pd uppgiften dven hos Pen-
sionsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.



2 Statliga tjanstepensionsforméner

2.1 Om statliga tjanstepensionsforméner

Tjanstepensionen ér i huvudsak kollektivavtalsreglerad i PA
16

Den som ér statligt anstélld omfattas av det statliga kollektivavtalet om
tjdnstepensionsformaner, bendmnt Pensionsavtal for arbetstagare inom det
statliga avtalsomrédet 2016, i fortsattningen kallat PA 16. Kollektivavtalet
har ingatts mellan Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna inom det statliga avtalsomradet. Den nidrmare kretsen av individer
som omfattas av PA 16 framgar av avtalet och dess bilagor.

Aldre kollektivavtal om statliga tjéinstepensionsformaner giller fort-
farande i viss utstrackning. Som exempel kan ndmnas att bestimmelser i
kollektivavtalet PA-91 fortfarande géller for ett fatal personer som innehar
anstillningar som myndighetschefer och ett hundratal enskilda personer
som har ritt till sjukpension fram till dess att de uppnar aktuell alder for
att fd alderspension. Det finns dven forfattningar som berdr tjanste-
pensioner inom det statliga avtalsomradet och som innebér att PA 16 ska
tillimpas pé ytterligare arbetstagare inom den statliga forvaltningen. Ett
exempel dr forordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti
och avgangsformaner till myndighetschefer, som anger att PA 16 ska
tillimpas for vissa arbetstagare som ar myndighetschefer eller innehar
chefsanstéllningar, men som &ven innehaller tilldgg till och undantag fran
bestdmmelserna i PA 16.

Delar av de statliga tjéinstepensionsforménerna ir valbara

Enligt PA 16 finns en valbar del av tjanstepensionen i form av den indi-
viduella alderspensionen. Denna férmén dr premiebestdmd, vilket innebar
att en viss premie, vanligen angiven i procent av den utbetalda manads-
16nen, 16pande sétts av under de ar som den anstéllde arbetar. Hur stor
pensionen blir beror pa hur mycket pengar som har satts av under aren och
hur stor avkastningen har blivit. Att den individuella alderspensionen &r
valbar innebdr att den anstillde kan vilja hur en del av den tillgodordknade
premien ska forvaltas. For denna del kan han eller hon vilja mellan en
traditionell forsékring eller en fondforsékring hos ett antal olika forsék-
ringsgivare.

Statens tjanstepensionsverk (SPV), ar valcentral fér den individuella
alderspensionen. Det innebér bl.a. att myndigheten skickar ut valblank-
etter, registrerar gjorda val och meddelar vald forsékringsgivare uppgifter-
na. SPV formedlar dessutom premien fran arbetsgivaren till forsakrings-
givaren. Om den enskilde inte gor nadgot aktivt val placeras premien for
nérvarande i en traditionell forsékring med aterbetalningsskydd hos Képan
Pensioner forsékringsforening (Képan pensioner).



Efterlevandeskyddet kallas i PA 16 for dterbetalningsskydd

Enligt PA 16 kompletteras tjanstepensionen med ett frivilligt skydd for
arbetstagaren som innebér att den forsdkrade i fortid kan bestimma att
anhdriga far del av pensionskapitalet om den forsdkrade dor. Detta skydd
betecknas aterbetalningsskydd och &r en form av frivilligt efterlevande-
skydd som dr jimforbart med efterlevandeskydd enligt 91 kap. social-
forsdkringsbalken (SFB).

Aterbetalningsskyddet kan vara forvalt eller inte, beroende pa villkoren
hos just den forsdkringsgivare som pensionsspararen har valt. Om ater-
betalningsskyddet ar forvalt finns en rétt att avsdga sig det. Om det inte ar
forvalt kostar det inget att vilja till ett aterbetalningsskydd. Med ett ater-
betalningsskydd blir tjanstepensionen ldgre. Detta beror pd att pen-
sionsspararen inte fir del av s.k. arvsvinster, dvs. de tillgodohavanden som
finns i forsékringssystemet fran personer som inte har valt aterbetalnings-
skydd och som har avlidit.

2.2 Statens tjanstepensionsverk administrerar den
statliga tjdinstepensionen

Statens tjinstepensionsverk ir en statlig forvaltnings-
myndighet

SPV ir en statlig forvaltningsmyndighet som enligt férordningen
(2007:832) med instruktion for Statens tjdnstepensionsverk ansvarar for
fragor som ror den statliga tjanstepensioneringen och statens tjanstegrupp-
livforsékring, i den mén dessa fragor inte hor till ndgon annan myndighet.
Till SPV:s uppgifter hor enligt 2 § i den angivna foérordningen bl.a. att
besluta om och betala ut tjanstepensionsformaner, tjanstegruppliversatt-
ningar samt pensionsersittningar och sirskilda pensionserséttningar. Myn-
digheten ska vidare svara for s.k. matrikelforing av dem som omfattas av
statliga tjanstepensionsbestimmelser. Myndigheten far i anslutning till sitt
verksamhetsomréde utfoéra uppdragsverksamhet at andra statliga myn-
digheter. SPV fér dven utfora uppdragsverksamhet at andra om uppdrags-
givaren har en ndra anknytning till statlig verksamhet och de for upp-
dragsgivaren tillimpliga tjanstepensionsbestimmelserna utgor eller liknar
de statliga tjéinstepensionsbestimmelserna.

Anstillningsmyndigheten liimnar uppgifter till SPV

SPV:s handldggning av drenden infor beslut om utbetalning av tjénste-
pensionsformaner regleras i forordningen (1997:909) om handlidggning av
drenden om statliga tjénstepensionsférméner. Enligt 3 och 4 §§ i denna
forordning ska SPV fora en tjdnstematrikel (Mareg) for bl.a. den som har
en anstéllning inom tillimpningsomradet for statliga tjénstepensionsbe-
stimmelser.

Anstéllningsmyndigheten &r skyldig att till SPV ldmna de uppgifter som
verket behover for matrikelforing. SPV far meddela foreskrifter for verk-
stidlligheten av denna uppgiftsskyldighet (5 § forordningen om handlég-



gning av drenden om statliga tjdnstepensionsformaner). Enligt 2 § Statens
tjanstepensionsverks foreskrifter om lamnande av uppgifter till systemet
for automatisk matrikelféring (AgVFS 2016:1A1) ska en anstéllnings-
myndighet varje méanad ldmna uppgifter till SPV:s system for automatisk
matrikelforing, avseende pensionsavtalen PA 16 och PA 03.

Vilka uppgifter som anstdllningsmyndigheten ska ldmna till Mareg
beslutas av SPV i s.k. overforingskrav. Dessa omfattar bl.a. personupp-
gifter i form av personnummer, anstéllningsnummer och namn. De om-
fattar vidare uppgifter om nér vissa personer tillfrisknat fran sjukdom och
inte langre far sjuk- eller aktivitetserséttning fran Forsékringskassan.
Darutover ska anstéllningsmyndigheten l6pande ldmna uppgifter om
anstéllningen, bl.a. om anstéllningstid, anstéllningstyp, arbetstid, l6ner och
premier.

SPV hanterar en stor mingd personrelaterade uppgifter

Som en f6ljd av sin uppgift att administrera tjanstepensionen hanterar SPV
pensioner och forsdkringar for dver 800 000 personer och registerfor
anstillningsuppgifter for drygt 1,1 miljoner personer. Det innebér att
myndigheten hanterar en omfattande mingd samlade personrelaterade
uppgifter pa individniva, inklusive berdkningar av pensionsritter m.m.
Myndigheten fattar arligen cirka 55 000 beslut om pensioner och ersitt-
ningar. Ar 2018 gjorde myndigheten utbetalningar om sammanlagt ca 16
miljarder kronor.

De beslut som SPV fattar baseras pa de uppgifter som anstéllnings-
myndigheten och den enskilde pensionsspararen har ldmnat. Utdver upp-
gifter om personnummer, namn och adress innehdller besluten konkreta
och individrelaterade uppgifter om hur stor pensionen blir, hur utbetal-
ningarna kommer att ske och vilket pensionsavtal som &r tillimpligt. 1
besluten redovisas vidare allmént héllen information avseende grunderna
for hur pensionen har beréknats enligt det aktuella pensionsavtalet och vad
pensionsspararen kan gora om han eller hon 4r missndjd med beslutet.
Besluten innehaller inga konkreta uppgifter om sjukdomshistorik, facklig
tillhorighet eller andra kénsliga personuppgifter. Information om arbets-
givare, civilstand eller liknande uppgifter redovisas endast om det av
sérskild anledning &r nodvéandigt for att bedoma pensionen.

Utbetalning av statlig tjéinstepension under krig och krigs-
fara

I socialforsakringsbalken finns sérskilda bestimmelser om socialforsak-
ringen under krig och krigsfara. Enligt 117 kap. 6 § andra stycket SFB ska
Pensionsmyndigheten, efter Overenskommelse med SPV, svara for
utbetalningen av statliga tjinstepensioner under krig och krigsfara. Avsikt-
en dr att Pensionsmyndigheten ska kunna 6verta utbetalningen av pension-
er som har beviljats av SPV. Det forutsitts i sadana situationer att SPV i
overenskommelse med Pensionsmyndigheten, om inte krislédget lagger
hinder i vdgen, atar sig att verfora pensionsmedel fran arbetsgivaren till
Pensionsmyndigheten for att ticka de utbetalade pensionsforménerna (jfr.
prop. 1984/85:24 s. 12).



3 @Gallande ratt

3.1 Offentlighet- och sekretess

Allmént om offentlighet- och sekretess

Varje svensk medborgare har ritt att ta del av allménna handlingar (2 kap.
1 § tryckfrihetsforordningen, forkortad TF). En handling 4r allmén om den
forvaras hos en myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses
inkommen till myndigheten eller uppréttad diar (2 kap. 4 § TF). Med
myndighet jimstélls riksdagen och en beslutande kommunal forsamling
(2 kap. 5 § TF).

Rétten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begrinsas endast om det dr pakallat med hénsyn till vissa angivna intres-
sen, t.ex. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.
En sadan begrénsning ska anges noga i en bestimmelse i en sarskild lag
eller, om det i ett visst fall &r lampligare, i en annan lag som den sérskilda
lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en saddan bestdmmelse far
regeringen genom forordning meddela nidrmare foreskrifter om bestdm-
melsens tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda lagen &r
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Regeringen
har meddelat nidrmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessforord-
ningen (2009:641), forkortad OSF.

Enligt 1 kap. 7 § TF star det var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
amne som helst i syfte att de ska gdras offentliga i en tryckt skrift (med-
delarfrihet). Meddelarfriheten har vissa begriansningar. Viss tystnadsplikt
som har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I dvrigt rdknas de tystnadsplikter
som har foretrdde framfér meddelarfriheten upp i slutet av varje kapitel i
fjdrde—sjétte avdelningen OSL.

Sekretessens innebord och sekretessbestimmelsernas upp-
byggnad

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom
utlimnande av en handling eller genom att rdja uppgiften muntligen eller
pa ndgot annat sétt (3 kap. 1 § OSL).

En sekretessbestimmelse bestér i regel av tre huvudsakliga rekvisit som
vart och ett anger sekretessens foremal, rickvidd och styrka. Sekretessens
foremal &r den information som kan hemlighallas och anges i lagen genom
ordet “uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om “enskilds personliga forhallanden”. En sekretessbestimmelses
rackvidd bestdms vanligen genom att det i bestimmelsen preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drende,
i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Sekretessens
styrka bestdms normalt med hjilp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan
raka och omvénda skaderekvisit. Med ett rakt skaderekvisit ar utgéngs-
punkten att uppgifterna dr offentliga och att sekretess bara géller om det
kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Enligt det
omvinda skaderekvisitet géller ddremot som huvudregel sekretess .
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Sekretessbrytande bestimmelser

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksa mellan myndigheter, och i viss utstrickning dven inom en myn-
dighet (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Ibland maste dock en myndighet kunna
lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess for att kunna utfora sitt
uppdrag. Sekretessregleringen innehaller dérfor vissa sérskilda sekretess-
brytande bestimmelser.

En sckretessbrytande bestimmelse innebér att en sekretessbelagd upp-
gift far ldmnas ut under vissa forutsittningar. Den sekretessbrytande
bestimmelsen utformas efter en intresseavvégning mellan de olika orga-
nens behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekre-
tessbestimmelsen avser att skydda. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL
foljer att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att uppgifter
om den enskilde ldmnas till andra enskilda eller en myndighet om den
enskilde samtycker till det.

3.2 Sekretess 1 Statens tjanstepensionsverks
verksamhet

Det saknas en uttrycklig reglering av sekretess for uppgifter i d&renden om
statliga tjédnstepensionsformaner i SPV:s verksamhet. I OSL finns dock
flera sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga pd uppgifter som
hanteras i SPV:s verksambhet.

Enligt 21 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift som ror en enskilds
hélsa eller sexualliv, om det maste antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rdjs.
Bestdmmelsen ar tillimplig oavsett i vilket sammanhang uppgiften fore-
kommer och géller darfoér hos SPV. Bestimmelsen har ett s.k. rakt kvalifi-
cerat skaderekvisit, vilket innebér en sirskilt stark offentlighetspresum-
tion. Bestimmelsen ar endast avsedd att ge den enskilde ett minimiskydd
for kénsliga uppgifter om hélsa och sexualliv.

De uppgifter som SPV hanterar ror endast i begransad omfattning den
enskildes hilsa eller sexualliv. Bestimmelsen i 21 kap. 1 § OSL é&r darfor
inte tillimplig pé flertalet av uppgifterna i drenden om statliga tjanstepen-
sionsférméner.

Hos SPV sker registrering av enskilda personer. Enligt 22 kap. 1 § forsta
stycket 1 OSL géller den s.k. folkbokforingssekretessen i den utstrickning
regeringen foreskriver i verksamhet som avser registrering av betydande
del av befolkningen. Sekretessen géller da for uppgift om enskilds person-
liga forhéllanden, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften rdjs.
Regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter i detta avseende i 6 § OSF
betrdffande bl.a. verksamhet som avser SPV:s pensionsregister.

Det finns inte ndgon sérskild registerforfattning som géller for SPV.
Enligt uppgift frain SPV anses tjanstematrikeln Mareg inte utgdra en del
av myndighetens pensionsregister. De uppgifter som anstdllningsmyn-
digheten lamnar till SPV, och som verket hanterar infor beslut om utbetal-



ning av tjanstepensionsforméner, omfattas dirfor inte heller av den s.k.
folkbokforingssekretessen.

Enligt 28 kap. 8 § OSL giller sekretess i vissa uppridknade drenden som
ror viss inkomstgaranti samt viss pension, pensionsersittning och stdd for
overgang till forvarvsarbete enligt vissa statliga kollektivavtal. Sekretes-
sen enligt denna bestdmmelse avser uppgifter om personliga och ekono-
miska forhallanden och géller med ett rakt skaderekvisit. Presumtionen ar
saledes att uppgifterna ar offentliga. Som exempel pé uppgifter som nor-
malt sett bor betraktas som kéansliga och inte ldmnas ut har i forarbetena
ndmnts uppgifter om pensionsforsakringar och arvodesinkomster som &r
hénforliga till opinionsbildande arbete (bet. 2002/03:KU14 s. 12). Sekre-
tessen géller inte beslut i drenden.

De drenden som avses i 28 kap. 8 § OSL handlaggs bl.a. av SPV. Med
hénsyn till hur bestimmelsen ar utformad géller dock sekretessen endast
for uppgifter som forekommer i vissa utpekade drenden. Eftersom drenden
om statliga tjanstepensionsformaner inte raknas upp i detta sammanhang
omfattas de uppgifter som SPV hanterar i sddana drenden inte av denna
bestammelse.

SPV utfor uppdragsverksamhet at bl.a. Kapan Pensioner genom att bista
foreningen med administrationen av de pensionsforsdkringar som till-
handahalls for dem som inte gor ett aktivt val inom den individuella &lders-
pensionen. Enligt 31 kap. 12 § OSL géller sekretess i uppdragsverksamhet
for enskildas rdkning. Denna sekretess tar framst sikte pa att skydda
enskilds ekonomiska intressen och géller for olika typer av uppdrag som
en myndighet utfor for enskilds rdkning, om forhéllandena &r sddana att
det méste antas att uppdraget ldmnats under forutsdttning av sekretess
(prop. 1979/80:2 Del A sida 237 f). Det ska vara friga om provning,
bestimning av egenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, tek-
nisk, ekonomisk eller statistisk undersdkning eller annat sddant uppdrag
som myndigheten utfor for en enskilds rédkning. I praxis har ansetts att det
ska vara fraga om en uppgift som kraver vissa arbetsinsatser av inte alltfor
obetydligt slag, och att resultatet av uppdraget ska redovisas i en rapport
eller liknande (HFD 2011 not 28).

Den administration som SPV utfor at andra dn statliga myndigheter
bestér i huvudsak av berdkning av och manadsvis registrering och kontroll
av inbetalda avgifter samt utbetalning av pension och utfirdande av
pensionsbrev och forsdkringsbrev m.m. Den uppdragsverksamhet som
SPV utfor skiljer sig ddrmed fran sddan verksamhet som omfattas av sek-
retessbestimmelsen i 31 kap. 12 § OSL. Det ar inte frdga om sidana
uppdrag som réknas upp i bestimmelsen eller som i tillrdcklig grad liknar
dessa. Det &r inte heller frdga om uppdrag som redovisas i en rapport eller
liknande. De uppgifter som SPV hanterar inom ramen for sin upp-
dragsverksamhet omfattas ddrmed inte heller av denna bestimmelse om
sekretess.

11
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3.3 Sekretessen for premiepensionsuppgifter — en
jamforelse

Arenden om statliga tjéinstepensionsforméner har, sirskilt i de delar som
ror fondval och &terbetalningsskydd, likheter med &renden om inkomst-
grundad &lderspension enligt lagstiftningen om allmén pension i friga om
placering av premiepensionsmedel och efterlevandeskydd. De sistnimnda
uppgifterna kan omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 och 5 §§ OSL.

Av 28 kap. 1 § OSL framgér att sekretess giller hos Pensionsmyndig-
heten och domstol for uppgift om en enskilds hilsotillstand och andra per-
sonliga forhéllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérsté-
ende till denne lider men. Sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit,
vilket sdledes innebér en presumtion for offentlighet.

Enligt 28 kap. 5 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess hos Pensions-
myndigheten och domstol i drende enligt lagstiftningen om inkomst-
grundad é&lderspension for uppgift om hur premiepensionsmedel har place-
rats for en enskilds rdkning, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider men. Det rader saledes en presumtion for att
uppgifterna omfattas av sekretess. Nar det giller uppgifter om vad en
pensionssparare har bestdmt i frdga om efterlevandeskydd géller absolut
sekretess enligt 28 kap. 5 § forsta stycket 2 OSL. Enligt andra stycket
samma lagrum géller dock inte sekretessen sedan pensionsspararen har av-
lidit.

De aktuella sekretessbestimmelserna tillkom i samband med reforme-
ringen av alderspensionssystemet i slutet av 1990-talet och &r i sak ofor-
dndrade sedan dess. I forarbetena angavs att det inte fanns skl att infora
en mer omfattande sekretess avseende uppgifter om storleken pa tillgodo-
havanden (prop. 1997/98:151 s. 509 ff.). Sddana uppgifter omfattas darfor
av en sekretessbestimmelse med rakt skaderekvisit i 28 kap. 1 § OSL. Det
konstaterades i samband med detta att tillgodohavandena s& smaningom
skulle kunna uppga till relativt hga belopp, och att uppgifterna ddrigenom
skulle kunna komma att bli av storre intresse for media.

Betriffande uppgifter om en enskilds fondval och fondbyten anfordes
vidare att man maste rdkna med att manga skulle uppleva det som ett
allvarligt intrdng i deras personliga integritet om saddana uppgifter skulle
lamnas ut. Vissa personer skulle kanske t.o.m. paverkas i sitt val av fonder
om de visste att uppgifterna kunde 1dmnas ut. Sddana uppgifter omfattas,
genom ett omvént skaderekvisit, darfor som huvudregel av sekretess enligt
28 kap. 5 § forsta stycket 1 OSL.

I friga om sekretessen for efterlevandeskydd delade regeringen i
propositionen vad som anforts i betdnkandet av 1997 ars premiereserv-
utredning om behovet av en bestimmelse som innebar absolut sekretess
(samma prop. s. 510). I betédnkandet (SOU 1997:131 s. 126) gjordes en
hanvisning till det privata forsdkringsvasendet och forbudet i den da gél-
lande 7 kap. 20 § forsékringsrorelselagen (1982:713) om att ldmna ut upp-
gifter om de dispositioner som forsékringstagarna kan ha vidtagit betraff-
ande i framtiden utfallande forsakringsbelopp, dvs. i férsta hand forméns-
tagarférordnanden. Motsvarande bestimmelse har inte fordndrats inne-
héllsméssigt och finns numera i 4 kap. 14 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043). Enligt 4 kap. 8 § lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag



géller bestimmelsen i 4 kap. 14 § forsdkringsrorelselagen ocksa for
tjdnstepensionsforetag.

4 Forstirkt sekretesskydd vid hantering av
statliga tjanstepensionsforméner

4.1 Sekretess ska gilla for uppgifter 1 &renden om
statliga tjanstepensionsformaner

Forslag: Uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i ett drende
om statliga tjanstepensionsforméner ska omfattas av sekretess, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs.

Uppgifter om hur tjanstepensionsmedel har placerats for en enskilds
rakning ska omfattas av sekretess om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men.

Uppgifter om vad den enskilde har bestdmt om skydd av tjanstepen-
sionsmedel till forman for efterlevande (aterbetalningsskydd) ska om-
fattas av absolut sekretess.

Sekretessen ska inte hindra att uppgifter kan ldmnas till en for-
sakringsgivare hos vilken tjdnstepensionsmedel placeras for en enskilds
rakning, om uppgiften behdvs dér for pensionsforsdkringens utform-
ning.

Uppgifter ska vidare kunna ldmnas till Pensionsmyndigheten efter
overenskommelse om utbetalning av statliga tjédnstepensioner under
krig och krigsfara. Om sédana uppgifter 6verfors ska sekretessen dven
gélla hos Pensionsmyndigheten.

For uppgifter i allmén handling ska sekretessen gélla i hogst 70 ar.
Sekretessen avseende aterbetalningsskydd ska vidare inte gélla efter att
pensionsspararen har avlidit.

Skilen for forslaget

Sekretess bor gilla for uppgifter i drenden om statliga tjdnstepensions-
formdner

SPV har gjort en framstéllan till Regeringskansliet om &ndringar i offent-
lighets- och sekretesslagen (Fi2015/00758/ESA). Myndigheten anser att
sekretess ska gilla for uppgifter om individers val av sparform och
forsdkringsgivare for avgiftsbestdmd &lderspension enligt statliga tjénste-
pensionsbestimmelser samt for uppgift om individens val av ater-
betalningsskydd. I framstéllan har myndigheten hénvisat till att utveck-
lingen inom det statliga kollektivavtalsomradet géllande tjénstepension,
och det nu géllande avtalet PA 16, innebér att allt fler anstillda har fatt en
hogre andel av sin tjanstepension i form av individuell alderspension.
Valda forsakringsgivare har dirmed ocksa fatt ett 6kat pensionskapital att

forvalta.
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Som framkommit i avsnitt 3.2 finns i nuldget i inte ndgon generellt
tillimplig sekretessbestimmelse for drenden om statliga tjanstepensions-
formaner hos SPV. I enlighet med vad som angetts i avsnitt 2.2 hanterar
dock myndigheten en stor médngd uppgifter om enskilda som kan vara
kénsliga. I verksamheten hanteras bl.a. uppgifter av personaladministrativ
art som avser forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare som
dokumentation om foréndringar i arbetstider, sjukperioder, fordldraledig-
het och lonevéxling. Samtliga dessa uppgifter kan uppfattas som integri-
tetskénsliga.

Offentlighetsprincipen motiverar att media och allménheten normalt ges
insyn i myndighetschefers och andra hogre befattningshavares tjédnstepen-
sioner. Insynsintresset gor sig dock inte lika starkt gillande for andra
anstéllda i staten. De statliga tjanstepensionsforménerna omfattar 100 000-
tals anstéllda och tidigare anstdllda i statliga myndigheter. Manga av de
statligt anstdllda skulle sannolikt uppleva det som ett intrdng i deras
personliga integritet om uppgifter om bl.a. sjukfranvaro, pensionsrétter
och efterlevandeskydd ldmnades ut. Manga av dem skulle troligen ocksa
kunna kdnna obehag om delar av deras privatekonomi, t.ex. deras fondval,
blev kartlagda i detalj. Det finns ocksé en risk for att sédana uppgifter kan
komma till anvéndning vid kartldggning med brottsliga motiv som t.ex.
olaga forfoljelse (s.k. stalkning). Sammantaget talar behovet av skydd for
uppgifter av det aktuella slaget for att uppgifter om statliga tjinstepen-
sionsforméner bor omfattas av sekretess.

Nér det géller den ndrmare regleringen har SPV foreslagit att sekretess-
regleringen i 28 kap. 5 § OSL, bl.a. avseende uppgifter om hur premiepen-
sionsmedel har placerats, ska utgdra forebild for en ny sekretessreglering.
De uppgifter som Pensionsmyndigheten respektive SPV hanterar i &renden
om premiepension respektive statliga tjdnstepensionsféorméner har pa-
fallande likheter. Det handlar i stor utstrickning om samma typ av upp-
gifter, dvs. uppgifter om tillgodohavanden, hur pensionsmedlen placeras
och uppgifter om efterlevandeskydd och éterbetalningsskydd.

Den allménna premiepensionen och den statliga tjanstepensionen skiljer
sig dock i flera avseenden &t, vilket kan paverka insynsintresset. Premie-
pensionen &r inte skattefinansierad, utan finansieras utanfor statens budget

genom avgifter som tacker savél pensionsutbetalningar som pensions-
systemets administrationskostnader. De statliga tjanstepensionsférmén-
erna finansieras huvudsakligen genom ramanslag som tilldelas myndighet-
erna genom statsbudgeten. Att en stor del av en verksamhet finansieras
med skattemedel talar for att det finns ett starkt intresse for media och all-
minheten att granska verksamheten. Intresset av insyn i den statliga
tjinstepensionen kan dérfor forutséttas vara stdrre dn 1 den allménna
premiepensionen, som till storsta delen finansieras av privata arbetsgivare.

Det bor dock framhallas att vissa icke-statliga arbetsgivare omfattas av
PA 16 och att inte enbart skattemedel finansierar den statliga tjainstepen-
sionen. Vidare &r det arbetsmarknadens parter tillsammans som paverkar

tjdnstepensionens innehéll och uppliagg. Premier och tillgodohavanden
som finns i den statliga tjanstepensionen &r vidare en erséttning for arbets-
tagarnas prestationer i verksamheten. Det &r ocksa arbetstagarna sjdlva,
och inte staten, som har inflytandet dver hur premierna forvaltas. Den
statliga tjdnstepensionen dr av de skédlen vidl jamforbar med kollek-
tivavtalade tjdnstepensioner pa andra avtalsomraden. De dvervidganden



som har gjorts avseende insynsintresset i premiepensionen beddéms mot
denna bakgrund i huvudsak vara tillimpliga dven avseende uppgifter som
hanteras inom den statliga tjdnstepensionen.

Insynsintressets styrka beror dock &ven pé forutsittningarna for att t.ex.
ur ett javs- och intressekonfliktsperspektiv kunna granska och publicera
uppgifter som ror hogre statliga befattningshavares tjanstepensionsfor-
maner, bl.a. avseende hur de véljer att placera sina tjdnstepensionsmedel.
Ett medialt eller allmént intresse kan sannolikt ocksé knytas till ndgon eller
nagra myndigheters ovriga kategorier av anstidllda. Som exempel skulle
det kunna finnas ett intresse av att dven fa insyn i vilka placeringar som
anstéllda vid myndigheter som dvervakar finansmarknaderna gor.

Om det for uppgifter i drenden om statliga tjinstepensionsformaner finns
ett visst insynsintresse maste ocksd hénsynen till de enskildas integritet
beaktas. Skyddet av offentliganstdlldas personliga uppgifter har starkts i
flera avseenden under senare ar, bl.a. till f6ljd av risken for forfoljelse av
och trakasserier riktade mot statligt anstidllda. Sddana handlingar kan besta
av mer eller mindre omfattande kartldggningar och sammanstéllningar av
offentliga uppgifter fran olika kéllor. Ett utvidgat sekretesskydd kan mot-
verka sddana integritetskrankande kartlaggningar av statligt anstillda.

Mot intresset av att fa insyn i hur statligt anstillda véljer att placera sina
tjinstepensionsmedel, som ett led i en granskning av en myndighet och
dess verksamhet, ska ocksd beaktas att sekretess redan géller for mot-
svarande dispositioner inom premiepensionen. Lagstiftaren har for sdédana
uppgifter, &ven avseende statligt anstillda, gjort bedomningen att insyns-
intresset inte dr sdrskilt starkt. Fondval och placeringar har vidare karak-
tdren av personliga val som hor till den enskildes privatekonomi. Detta
oberoende av den enskildes stillning.

Det bor tillaggas att det finns annan reglering som ocksé kan paverka
avvigningen mellan sekretessintresset och insynsintresset. Aven offent-
liga funktionédrer omfattas av reglerna om forbud mot insiderhandel som
finns i bl.a. EU:s marknadsmissbruksférordning' och som innebir att det
ar forbjudet for en person som har s.k. insiderinformation att utnyttja
denna for egen eller annans rdkning. Dessutom omfattas vissa offentliga
funktiondrer av anméilningsskyldighet enligt lagen (2018:1625) om skyl-
dighet for vissa offentliga funktionérer att anmila innehav av finansiella
instrument. Anméilningsskyldigheten syftar 6vergripande till att stérka all-
minhetens fortroende for de myndigheter och offentliga funktionirer som
omfattas (prop. 2017/18:263 s. 20).

Overvigande skl talar sammantaget for att behovet av sekretess for
enskilda i drenden om statliga tjinstepensionsforméner véger tyngre dn
intresset av insyn.

Sekretessen bor gdlla hos Statens tjdnstepensionsverk och i domstol

SPV ér den statliga myndighet som hanterar drenden om statliga tjanste-
pensionsférmaner. Sekretessens rdckvidd bor darfér som utgangspunkt

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.
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begrinsas till denna myndighet. Néar SPV:s beslut 6verklagas till for-
valtningsdomstol blir sekretessbestimmelserna vid myndigheten tillamp-
liga hos domstolen (jfr 43 kap. 1 § OSL). Om myndighetens beslut hand-
laggs som ett mal om kollektivavtal torde domstolens uppgiftshantering
vidare omfattas av sekretessen till skydd for enskilda i mél om kollektiv-
avtal (36 kap. 4 § OSL).

Regleringen av statliga tjanstepensionsformaner &r dock komplex. Den
omfattar det nuvarande tjanstepensionsavtalet PA 16, men i vissa fall dven
dldre kollektivavtal. Vidare kan tillimpningen vara beroende av om
anstéllda &r eller har varit arbetstagare hos en séddan icke-statlig arbets-
givare som anges i bilagan till avtalet och som Arbetsgivarverket har ratt
att sluta kollektivavtal pé statens védgnar for enligt forordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. och 2 § forordningen
(2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket. Talan mot SPV:s beslut
kan darfor komma att foras dven i allmidn domstol, utan att vara ett mal om
kollektivavtal. Eftersom det inte kan uteslutas att uppgifter som omfattas
av sekretess enligt den foreslagna bestimmelsen om sekretess hos SPV
dven kan forekomma i samband med annan handlaggning vid domstol dn
den som omfattas av de ovan ndmnda bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen, bor det av den nya bestimmelsen framga att sekretessen i
drenden om statliga tjinstepensionsforméner dven géller i domstol.

Uppgifter om enskilds personliga forhallanden bor skyddas med ett rakt
skaderekvisit

I samband med inférandet av sekretess i drenden om inkomstgaranti eller
motsvarande formén (28 kap. 8 § OSL) anforde regeringen att det fanns
ett behov av sekretess som motsvarar den i drenden enligt lagstiftningen
om bl.a. allmén pension (prop. 2007/08:160 s. 113). I denna bestimmelse,
som omfattar en mindre del av de drenden som SPV hanterar, foreskrivs
ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for att uppgifter kan ldmnas ut.
Det raka skaderekvisitet valdes efter en avviagning mellan offentlighets-
intresset och behovet av sekretesskydd for uppgifterna.

Den avvigning som har gjorts i 28 kap. 1 och 8 §§ OSL mellan
sekretessintresset och insynsintresset i de drenden som anges dér far anses
lamplig &ven i majoriteten av drenden om statliga tjdnstepensionsforman-
er. Det bor dérfor inforas en bestimmelse som innebér att sekretess giller
hos SPV for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden i d&renden om
statliga tjanstepensionsforméner, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstidende till denne lider men om uppgiften r6js, dvs. med pre-
sumtion for offentlighet.

Uppgifter om placeringar bor skyddas med ett omvint skaderekvisit

Vid tillkomsten av den allmédnna inkomstgrundade &lderspensionen infor-
des bestimmelser om sekretess for uppgift om enskilds fondval och fond-
byten i premiepensionen. Bestimmelsen infordes i ddvarande 9 kap. 25 §
sekretesslagen (1980:100) och 6verfordes i princip ofordndrad till 28 kap.
5 § OSL. Enligt bestaimmelsen giller sekretessen med ett s.k. omvént
skaderekvisit (se avsnitt 3.3).

Som har utvecklats tidigare i detta avsnitt kan det finnas ett starkare
intresse av insyn i uppgifter om placeringar inom ramen for den statliga



tjdnstepensionen jamfort med motsvarande dispositioner inom premie-
pensionen. Som anforts ovan finns dock ett betydande sekretessintresse for
uppgifterna inom den statliga tjanstepensionen. Utférda val av for-
sakringsgivare och placeringar maste i grunden ses som &verviaganden
som hor till den privata sfiren. Med beaktande av det anforda bor uppgifter
om hur tjdnstepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, pé
motsvarande sdtt som géller i friga om uppgifter i premiepensions-
systemet, omfattas av sekretess, om det inte star klart att de kan r6jas utan
att den enskilde lider men.

Uppgifter om dterbetalningsskydd bér skyddas av absolut sekretess

Aterbetalningsskyddet i tjéinstepensionen syftar, i likhet med efterlevande-
skyddet i premiepensionen enligt 91 kap. SFB, till att skydda vad den
enskilde i fortid har bestamt ska ske med den premiebaserade, valbara och
individuella alderspensionen vid sitt eget dodsfall. Insynsintresset gor sig
hir inte lika starkt géllande som i andra drenden om statliga tjénstepen-
sionsformaner. Aven for myndighetschefer och andra hogre befattnings-
havare kan det berittigade intresset for andra att under den enskildes
livstid fa ta del av dokumenterade 6verviaganden om hur tillgdngarna i det
har avseendet ska fordelas efter dennes dod, anses mycket litet.

Som nédrmare har utvecklats i avsnitt 3.3 géller absolut sekretess for upp-
gift om efterlevandeskydd i premiepensionssystemet. Det har motiverats
med forhallandena pa den privata marknaden och forbudet for forsakrings-
bolag att r6ja uppgifter om férmanstagarforordnanden (4 kap. 14 § forsak-
ringsrorelselagen). Uppgifter om vad den enskilde har bestimt om skydd
av tjanstepensionsmedel till forman for efterlevande bor, i likhet med vad
som giller for efterlevandeskyddet i premiepensionssystemet och pa den
privata marknaden, anses hora till den strikt privata sfaren som inte bor
komma négon annan till del. For sddana uppgifter bor déarfor absolut
sekretess gilla.

Sekretesstiden

Sekretesstidens langd varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse
som har foranlett sekretessen. Nér det giller skyddet for enskildas person-
liga forhallanden &r sekretesstiden i regel begrénsad till 50 eller 70 &r. Den
langre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som ut-
gangspunkt bor gélla under storre delen av den enskildes livstid.

For uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden i drenden enligt
lagstiftningen om allmén pension giller sekretessen i hogst 70 ar (28 kap.
1 § femte stycket OSL). Aven for uppgifter om hur premiepensionsmedel
har placerats for en enskilds rakning géller uppgifterna i hogst 70 ar
(28 kap. 5 § tredje stycket OSL). Den nu foreslagna sekretessen avser inte-
gritetskénsliga uppgifter om enskilda personers tjénstepension. Nér det
giller sekretessens begransning i tid bor vidare noteras att statligt anstillda
kan borja tjdna in kollektivavtalade statliga tjanstepensionsférmaner redan
i tjugoarsaldern. En sekretess under hogst 50 ar ar darmed for kort tid for
att skydda uppgifterna under flertalet pensionssparares livslingd. En
sekretesstid om 70 ér far darfor anses vara vil avvigd.

Uppgifter om vad pensionsspararen i fortid har bestdmt om efterlevande-
skydd dr inte skyddade av sekretess sedan premiepensionsspararen har
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avlidit (28 kap. 5 § andra stycket OSL). Det ar saledes det fortida och strikt
privata forfogandet av tillgangar som skyddas av sekretessregleringen i
premiepensionssystemet. Ett likartat synsétt gor sig dven géllande i fraga
om statlig tjdnstepension. Sarskilt da tjanstepensionen i framtiden véntas
utgodra en allt storre del av den samlade kvarlatenskapen efter den avlidne,
maste dodsboets och de andra kvarlevandes behov av insyn anses starkare
an behovet av sekretess. I likhet med vad som géller betrdffande efterlev-
andeskydd i frdga om premiepensionsmedel bor darfor uppgifter om ater-
betalningsskydd i den statliga tjdnstepensionen inte omfattas av sekretess
efter att pensionsspararen har avlidit.

Sekretessbrytande bestimmelser

SPV ér valcentral for den individuella &lderspensionen, vilket bl.a. innebar
att myndigheten registrerar enskildas val av placering av tjénstepensions-
medel och dverfor uppgifterna till den valda forsékringsgivaren. Eftersom
forsakringsgivarna &r enskilda rittssubjekt kommer sekretessen i den nya
foreslagna bestimmelsen dven att gélla i férhallande till dem.

Som valcentral och administratdr av den statliga tjinstepensionen maste
SPV kunna forse de enskilda forsdkringsgivarna med den information som
ar nodvandig for att dessa ska kunna meddela och utforma en viss typ av
pensionsforsékring i enlighet med pensionsspararens val. Forsékrings-
givaren behdver bl.a. fa tillgang till nédvéandiga person- och kontaktupp-
gifter. Det kan dven handla om andra nddvéndiga uppgifter, som t.ex. vad
pensionsspararen har bestimt om édterbetalningsskydd och éldersuppgifter
som ska ligga till grund for att genomfora och forvalta valet av en gene-
rationsfondsplacering.

En sekretessbrytande bestimmelse bor mot denna bakgrund inforas som
innebér att den nu foreslagna sekretessen inte hindrar att uppgifter lamnas
till en forsdkringsgivare hos vilken tjanstepensionsmedel placeras for en
enskilds rdkning, om uppgiften behovs dér for pensionsforsdkringens
utformning.

Som nédrmare har utvecklats i avsnitt 3.1 géller som huvudregel sekretess
mellan myndigheter. For att SPV och Pensionsmyndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter under krig och krigsfara bor dérfor en sekretess-
brytande bestimmelse inféras som innebédr att den nu foreslagna sekre-
tessen inte hindrar att uppgifter lamnas till Pensionsmyndigheten med stod
av en sddan dverenskommelse som avses i 117 kap. 6 § andra stycket SFB.

Overforing av sekretess

Den foreslagna sekretessbestimmelsen ar begrinsad till att gélla hos SPV
och i domstol. Sekretessen giller dirmed inte hos Pensionsmyndigheten
nér den myndigheten, efter 6verenskommelse med SPV, svarar for utbetal-
ningen av statliga tjdnstepensioner under krig och krigsfara. Det bor déarfor
inforas en bestimmelse om Overforing av sekretess nir Pensionsmyndig-
heten far uppgifter fran SPV efter en sadan dverenskommelse.



4.2 Ritten att meddela och offentliggora uppgifter bor
inte inskrankas

Bedomning: Rétten att meddela och offentliggdra uppgifter bor inte
inskrénkas.

Skilen for bedéomningen: Som ndrmare har utvecklats i avsnitt 3.1
géller som huvudregel att den s.k. meddelarfriheten har foretrdde framfor
tystnadsplikten. En omsténdighet som i nu aktuella hdnseenden skulle
kunna tala for att tystnadsplikten ges foretrdde &r att vissa uppgifter anses
sd integritetskénsliga att de beddomts behdva omfattas av ett omvént
skaderekvisit. Intresset av att media ska kunna granska framst myndighets-
chefer och andra hogre befattningshavares tjénstepensionsdrenden hos
SPV talar emellertid mot en begransning av meddelarfriheten. Det kan
vidare noteras att den tystnadsplikt som foljer av 28 kap. 1, 5 och 8 §§
OSL, som omfattar i sekretesshdnseende likvérdiga uppgifter, inte har
getts foretrdde framfoér meddelarfriheten, jfr. 28 kap. 17 § OSL. Med-
delarfriheten bor mot denna bakgrund inte inskrénkas.

5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 november 2020.
Bedomning: Det finns inte behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bor trida i
kraft s& snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 november 2020.
Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget medfor inte nagra kostnadsokningar eller
konsekvenser for bl.a. sysselséttningen eller den offentliga servicen i
olika delar av samhallet.

Skélen for bedomningen: Forslaget bedoms inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser for SPV eller for staten i ovrigt, och inte heller
for kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda. Forslaget bedoms
inte fa nagra samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt.

For SPV innebir forslaget en 6kad tydlighet for vad som géller nér all-
minna handlingar begirs ut vid myndigheten. Nagon 6kad arbetsbe-
lastning jamfort med idag kan inte forvéntas.

For forsdkringsgivare som forvaltar statliga tjdnstepensioner innebdr
regleringen en Okad trygghet nir det géller hur pensionsspararnas upp-
gifter hanteras av SPV. Detsamma giller for andra pa vars uppdrag SPV
administrerar tjéinstepensionsformaner. Aven for enskilda anstillda i sta-
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ten Okar tryggheten nér det géller hur uppgifterna hanteras. Skyddet for de
enskildas integritet overvédger den begrénsning av insynen som regleringen
innebdr. Hanteringen blir vidare i sekretesshdnseende enhetlig med hur
Pensionsmyndigheten hanterar likartade uppgifter i samband med hand-
laggningen av premiepensionen.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, syssel-
sdttningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, sma foretag,
jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 offentlighets— och
sekretesslagen

28 kap.8a §

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.1.

I forsta stycket anges att sekretess géller hos SPV och domstol for upp-
gift i drende om statliga tjénstepensionsformaner. De drenden som avses
ar drenden om statliga tjénstepensionsférmaner som regleras i forfatt-
ningar eller kollektivavtal. Sekretessen omfattar ddrmed &dven sédan upp-
dragsverksamhet som SPV utfor enligt 3 § forordningen med instruktion
for Statens tjédnstepensionsverk.

Med kollektivavtal om statlig tjdnstepension avses for nirvarande i
forsta hand kollektivavtalet PA 16. De tjidnstepensionsférmaner som om-
fattas dr t.ex. de pensionsforméner som regleras i nimnda kollektivavtal,
exempelvis premiebestimd alderspension, sjukpension och efterlevande-
pension samt aterbetalningsskydd. PA 16 géller for arbetstagare som
Arbetsgivarverket har rétt att sluta kollektivavtal for pa statens vignar,
samt for sddana icke statliga anstillningar som anges i bilagan till avtalet.
Dessa individers ritt till pensionsférméner regleras direkt i kollektiv-
avtalet.

Aldre kollektivavtal om tjénstepension kan i viss utstrickning fortfar-
ande gélla, t.ex. kollektivavtalet om tjanstepension PA—91, som upphdrde
att gélla vid utgdngen av ar 2003. Med stdd av 6vergangsbestimmelser
géller bestimmelser i PA-91 fortfarande for ett fatal personer som innehar
anstéllningar som myndighetschefer och ett hundratal enskilda personer
som har ritt till sjukpension fram till dess att de uppnar aktuell alder for
att fa alderspension.

Savil nuvarande som tidigare anstilldas uppgifter omfattas av sekre-
tesskyddet. Aven avlidna personers uppgifter omfattas, med den begrins-
ning som foljer av regleringen i tredje stycket.

Enligt forsta stycket 1 géller sekretess for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs. Vad som utgdr
personliga forhallanden far bestimmas med ledning av vanligt sprakbruk.



Aven uppgifter om en fysisk persons ekonomi riiknas till uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden (jfr. prop. 2008/09:150 s. 339). Som
exempel pa uppgifter om ekonomiska forhallanden kan sérskilt ndmnas
uppgifter om storleken pa tillgodohavandet av tjédnstepensionsforménen,
liksom uppgifter om vérdeutvecklingen. Andra personliga forhallanden
kan avse t.ex. uppgifter om en persons bostadsadress, familjeforhéllanden
och telefonnummer. Aven uppgifter som kan knytas till nuvarande eller
tidigare anstéllningar eller uppgifter som ror forhéllandet mellan den
anstéllde och arbetsgivaren kan omfattas.

Uppgifter som till sin karaktér dr harmldsa, t.ex. uppgifter om alder och
anstéllningsmyndighet, bor i normalfallet kunna ldmnas ut. Sekretess bor
déremot gélla for uppgifter som typiskt sett kan innebéra att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Som
exempel pa sddana uppgifter kan ndmnas uppgifter om sjukfranvaro.

Enligt forsta stycket 2 géller sekretess for uppgifter om hur tjanste-
pensionsmedel har placerats for en enskilds rakning, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men. Med tjanstepen-
sionsmedel avses de premier som den anstélldes arbetsgivare varje ménad
betalar in till SPV avseende den valbara delen av den individuella alders-
pensionen i tjénstepensionssystemet. Med placeringar menas alla former
av val och dispositioner som den enskilde forfogar 6ver avseende till-
godohavandet och som regleras i villkoren for tjinstepensionen.

Av forsta stycket 3 framgér att sekretess géller for vad en pensions-
sparare har bestimt om skydd av tjénstepensionsmedel till formén for
efterlevande. I kollektivavtalet PA 16 betecknas detta aterbetalningsskydd.
Sekretessen &dr absolut Bestimmelsen motsvarar vad som géller for
uppgifter om efterlevandeskydd i frdga om premiepensionsmedel enligt 28
kap. 5 § forsta stycket 2 OSL och vad som géller pa den privata marknaden
enligt 4 kap. 14 § forsdkringsrorelselagen.

Enligt andra stycket géller sekretessen i friga om vad den enskilde
bestamt om aterbetalningsskydd enligt forsta stycket punkt 3 endast medan
den enskilde lever.

Enligt tredje stycket géller sekretessen for uppgift i en allmén handling
i hogst 70 ar.

28 kap.8b §

Paragrafen 4r ny och innehéller s.k. sekretessbrytande bestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Enligt forsta stycket hindrar inte sekretessen enligt 28 kap. 8 a § att SPV
lamnar ut uppgifter till forsdkringsgivare i samband med att myndigheten
som valcentral administrerar den valbara delen i den statliga tjanstepen-
sionen.

I andra stycket ges SPV ritt att utan hinder av sekretess ldmna ut
uppgifter till Pensionsmyndigheten under krig och krigsfara med stod av
en sadan dverenskommelse som anges i 117 kap. 6 § andra stycket SFB.

21



22

28 kap.8c §

Paragrafen &r ny och innehaller en bestimmelse om &verforing av sekre-
tess. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Genom bestimmelsen omfattas uppgifter som SPV lamnar till Pensions-
myndigheten i enlighet med en sddan dverenskommelse som avses i 117
kap. 6 § andra stycket SFB av sekretess enligt 8 a § dven hos Pensions-
myndigheten.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 5.
Ikrafttradandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1
november 2020.
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