3  En aldrande befolkning

3.1 Demografi
SENIOR 2005 konstaterar:

En aldrande befolkning ar en naturlig utveckling av den demo-
grafiska omvandling som de flesta europeiska lander gick
igenom under 1800- och 1900-talen. Denna omvandling, som
aven kallas alderstransition, fortsatter nu pa global niva. Under
omvandlingens sista skede, aldrandefasen, ligger tyngdpunkten i
befolknings6kningen i de aldsta aldersgrupperna. Den del av
befolkningen som &r under pensionsaldern forblir da konstant
eller borjar t.o.m. att minska. Till ar 2030 berdknas Europas
véstra halft bli den forsta region i vdrlden som kommer in i
aldrandefasen.

For Sveriges del innebér detta att nastan 25 procent av in-
vanarna ar 2030 kommer att vara éver 65 ar, jamfort med drygt
17 procent i dag. Antalet personer som ar 80 ar och dldre kom-
mer under samma period att 6ka fran knappt en halv miljon till
omkring 750 000. Pa ytterligare ett par decenniers sikt blir
Okningen av andelen och antalet aldre &nnu storre. Prognosernas
siakerhet for de olika aldersgrupperna ar beroende av antaganden
om dodlighet, fodelsetal och nettomigration.

Anda fram till &r 2050 beriknas medellivslangden vara langre
for kvinnor @n for mén, men 6kningen av medellivslangden be-
raknas bli storre for méannen. Kvinnodverskottet berdknas
darfor minska i aldern 65-79 ar fram till mitten av 2000-talet,
men 6ka bland personer som ar 80 ar och aldre.

De demografiska forandringarna berdknas leda till 6kade
skillnader mellan olika I&n och lokala arbetsmarknader i Sverige.
Konsekvenserna av denna utveckling pa lokal och regional niva
ber6r manga omraden som inte ingar i vart uppdrag, men som
dven kommer att paverka mojligheterna att langsiktigt utveckla
aldrepolitiken.
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SENIOR 2005 anser:

e Det dr hog tid att konsekvenserna av den demografiska ut-
vecklingen pa lokal och regional niva utreds med utgangs-
punkt i mojligheterna att leva och verka under hela livet i
olika delar av landet.

3.1.1  Alderstransitionen — en global trend

I dag bor huvuddelen av vérldens befolkning i lander med relativt
ung befolkning. Ar 2050 kommer, enligt FN:s befolkningsprog-
noser, flertalet ménniskor att leva i l&nder med en mogen eller
aldrande befolkning. Stora delar av varlden kommer att préaglas av
effekter av en kraftigt aldrande befolkning som hittills varit okanda
pa denna niva, men som kunnat ses i enstaka omraden, t.ex. Norr-
lands inland.

Att befolkningen aldras &r, historiskt sett, en naturlig utveckling
av den demografiska omvandling som de flesta europeiska lander
gick igenom under 1800- och 1900-talen. Denna omvandling &r ett
overgangsskede, nar ett land gér fran en situation med hoéga dodstal
och hoga fodelsetal till en situation med laga dodstal och laga
fodelsetal. Forst faller dodligheten, vilket innebér en snabbt véxan-
de befolkning. Né&r &ven fodelsetalen borjar falla bromsas befolk-
ningstillvéxten. 1 Sverige inleddes den demografiska omvandlingen
med fallande dodstal pd 1820-talet, medan fodelsetalen borjade
sjunka pa 1870-talet.

Overgangen fran en dominans av barn och ungdomar i befolk-
ningen till 6kande inslag av medeldlders och aldre kallas alders-
transition. Vid sidan av alderstransitionen paverkas aldersstrukturen
dven av mer Kkortsiktiga variationer i fodelsetal och dodlighet.
Andra faktorer ar krig, epidemier och katastrofer som kan leda till
betydande skillnader i ett lands eller en regions aldersstruktur.
Forhallandena &r svara att prognostisera och kan variera avsevart
fran land till land. Efterkrigstidens baby-boom har berort de flesta
lander i Vasteuropa och Nordamerika, men infallit vid olika
tidpunkter. | dag paverkar aidsepidemin den demografiska utveck-
lingen i méanga lander, men de framtida effekterna ar svéra att Gver-
blicka.
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En analys av FN:s globala data visar att varldens lander i dag ar
fordelade pa fem faser i alderstransitionen (Institutet for framtids-
studier 2000):

e FoOryngringsfasen som ké&nnetecknas av att antalet barn vaxer
snabbt (Vastafrika, Ostafrika och Centralafrika)

o Familjefasen som ké&nnetecknas att de forsta stora barnkullarna
nar fertil alder och far manga barn (s6dra Afrika, Nordafrika,
Centralamerika, Vastasien, Sydasien och Sydostasien)

e Moderniseringsfasen som ké&nnetecknas av sjunkande fodelsetal
och oOkande andelar av medelalders personer i befolkningen
(Karibien, Ostasien och Sydamerika)

e Medelaldersfasen som kannetecknas av att befolkningens tyngd-
punkt forskjuts mot de medelalders (Nordamerika, Oceanien,
Visteuropa och Osteuropa)

e Mognadsfasen som ké&nnetecknas av 6kande antal &ldre medel-
alders och yngre pensionarer (Nord- och Sydeuropa)

Under alderstransitionens sista skede, aldrandefasen, ligger tyngd-
punkten i befolkningsokningen i de aldsta aldersgrupperna. Den
del av befolkningen som ar under pensionséldern forblir konstant
eller borjar t.o.m. att minska. Annu har inget land gatt in i ald-
randefasen.

Fram till ar 2015 berédknas de flesta regioner som i dag befinner
sig i familjefasen ha kommit 6ver i moderniseringsfasen. Till ar
2030 befinner de sig tillsammans med Sydamerika i medelalders-
fasen. Samtidigt berdknas landerna i Europas véstra halft som forsta
region komma i dldrandefasen. Ar 2050 beriknas dven Osteuropa,
Nordamerika och Ostasien att befinna sig i aldrandefasen.

3.1.2  Sveriges vag in i aldrandefasen

Sedan 1700-talet har “kris i befolkningsfragan” varit ett ater-
kommande tema i den politiska debatten i Sverige (SCB 2001a).
Den férsta systematiska folkrakningen i mitten av 1700-talet gav
vid handen att svenskarna var betydligt farre dn vad myndigheterna
trott och hoppats. Flera atgarder sattes in, inte minst riktade mot
den hoga spadbarnsdodligheten. Under 1800-talet 6kade befolk-
ningstillvaxten diremot snabbt. Aven om den omfattande utvand-
ringen till Amerika mildrade effekterna i en tid av utbredd fattig-
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dom och hdg sjuklighet, foljdes befolkningstillvaxten av en intensiv
debatt om barnbegrénsning i borjan av 1900-talet.

Nar barnafédandet kraftigt minskade under 1930-talet vidtog en
ny fas i diskussionen — efter att ha varit en frdga om nationens
militara och ekonomiska styrka blev befolkningsfragan ett social-
politiskt projekt. Denna gang handlade atgirderna om battre och
billigare bostader, barnbidrag, skolmaltider, sexualupplysning,
familjestdd och hélsokontroller. Innan dessa reformer hann for-
verkligas vande barnafédandet uppat igen. Under 1940- och 1960-
talen nadde fodelsetalen tillfalligtvis samma hoga nivaer som under
slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet.

SCB:s befolkningsprognos foér perioden 2000-2050

Nu, i borjan av 2000-talet, praglas diskussionen av det laga barna-
fodandet och den langsiktigt aldrande befolkningen. Drygt 17 pro-
cent av befolkningen &r i dag 65 ar och aldre. Om 30 ar kommer
nara 25 procent av invanarna i Sverige att vara over 65 ar enligt
Statistiska Centralbyrdns (SCB) prognoser (SCB 2000a och
2001e). Antalet personer som ar 80 ar och aldre kommer under
samma period att oka kraftigt — fran drygt 450 000 &r 2000 till
omkring 750 000 &r 2030. P& ytterligare ett par decenniers sikt blir
Okningen av andelen och antalet aldre annu storre. | sin senaste
befolkningsprognos skriver SCB att hela befolkningstillvéxten
under de narmaste 50 aren forvantas besta av personer som &r 65 ar
eller &ldre.

Under de niarmaste tva decennierna beror befolkningens éld-
rande i forsta hand pa att det foddes relativt manga barn under
1940-talet i kombination med en lingre medellivslingd. Okningen
av antalet personer Over 65 ars alder borjar darfor pa allvar forst
efter ar 2005, da de som foddes ar 1940 fyller 65 ar. Under perioden
2005-2020 beraknas antalet personer som &r 65 ar och éldre 6ka
fran omkring 1,5 miljoner till omkring 1,9 miljoner. Under de fol-
jande 20 aren okar antalet personer i denna alder med ytterligare
omkring 500 000 personer. Okningen av antalet personer over
80 ar borjar forst efter ar 2020. Forst 6kar antalet personer i denna
alder fran knappt 500 000 till cirka 750 000 pa tio ar och med
ytterligare 100 000 personer under de féljande 20 aren.
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Figur 3.1. Andelar personer i befolkningen i aldrarna 0-19, 20-64
och 65— ar 19502050
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Kélla: SCB.

Figur 3.2. Andelar personer i befolkningen aldre &n 65 respektive
80 ar 1950-2050
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Kélla: SCB.
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Tabell 3.1. Befolkningens medelalder ar 1950-2050, uppdelad pa
kvinnor och méan

Ar Man Kvinnor
1950 34,3 35,5
1975 36,8 38,8
2000 39 41,6
2025 42 44
2050 43 45,3
Kalla: SCB.

Tabell 3.2. Medellivslangden i Sverige ar 1901-2050

Aterstéende medellivslangd vid fédelsen respektive 65 ar alder

Ar Vid fodelsen Vid 65 &r

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
1901-10 56,7 54,5 13,7 12,8
1911-20 58,4 55,6 13,7 12,8
1921-30 63,2 61 13,8 13,2
1931-40 66,1 63,8 13,6 13,1
1941-50 70,6 68,1 14,3 13,6
1951-60 74,1 70,9 15 13,9
1961-70 76,1 71,7 16,1 13,9
1971-80 78,1 72,3 17,5 14,1
1981-90 79,9 74 18,7 14,9
1991-95 81 75,6 19,4 15,7
2000 82 774 20,1 16,7
2010 83,4 78,7 21,1 17,6
2020 84,4 80 21,8 18,4
2030 85,2 81 22,5 19,1
2040 86 82 23 19,8
2050 86,5 82,6 235 20,3
Kalla: SCB.

Under hela prognosperioden ar medellivslangden langre for kvin-
nor dn for man. Okningen av medellivslangden beriknas dock bli
storre for mannen fram till ar 2050. Detta paverkar "6verskottet”
pé& kvinnor i hogre &ldrar. Ar 2000 fanns det cirka 100 000 fler
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kvinnor an man i aldern 6579 ar, ett antal som beraknas sjunka till
cirka 50 000 i mitten av 2000-talet. Nar det galler personer som ar
80 ar och aldre beraknas "kvinnooverskottet” 6ka fran 130 000 ar
2000 till 160 000 ar 2050.

Osékerheter i befolkningsprognosen

For att gora befolkningsprognoser krdvs antaganden om forand-
ringar nar det galler fodelsetal, in- och utvandring samt dodlighet i
olika aldersgrupper. Vissa utvecklingstendenser kan forutses med
stor precision, medan andra ar osédkra. I SCB:s befolkningsprog-
noser finns ett huvudalternativ, som anses mest realistiskt, och
nagra alternativa prognoser (SCB 2000a och 2001e). SCB:s befolk-
ningsprognoser publiceras vart tredje ar och uppdateras varije ar.

For den yngsta aldersgruppen, 0-19 &r, ar utvecklingen framst
beroende av hur fodelsetalen utvecklas. Forst efter 20 ar far detta
effekter for antalet 2064 aringar, medan antalet 65 ar och aldre
kommer att beroras forst efter 65 ar av forandrade fodelsetal. For
aldersgruppen 20-64 ar har utvecklingen av nettomigrationen
storst betydelse, men dven antalet i den yngsta aldersgruppen pa-
verkas. De éldsta aldersgrupperna berors bara marginellt av hur
nettomigrationen forandras fram till ar 2020. De &ldsta alders-
grupperna, 65-74 ar och 75 ar och aldre, framfor allt den senare,
paverkas framst av hur risken att avlida vid olika aldrar forandras.
Antalet i de yngre aldersgrupperna paverkas lite av minskad dod-
lighet.

Sedan 1970-talet har alla prognoser avseende antalet dldre under-
skattat den faktiska utvecklingen. Detta beror framfor allt pa alltfor
forsiktiga antaganden om dddlighetsutvecklingen hos medelalders
och éldre.
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Figur 3.3. Antal personer i aldern 65-74 ar samt antal personer
75 ar och aldre ar 1980-2050 vid olika antaganden om dédlighet.
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Kalla: SCB/Institutet for framtidsstudier.

Utrikes fodda®

Av alla personer som var 50 ar och var bosatta i Sverige den
31december ar 1999 var nastan 300 000 fodda i andra lander. Att
dessa 300 000 personer var fodda i 203 olika lander sager nagot om
svarigheten att beskriva invandrare eller aldre invandrare som en
enhetlig grupp. Omkring 60 procent av dessa 300 000 personer var
i aldern 50-64 ar. Sarskilt i de aldre aldersgrupperna var andelen
kvinnor avsevart storre &n andelen man. Drygt 70 procent av de
utrikes fodda i aldersgruppen 80 ar och &ldre var kvinnor.

! Avsnittet bygger pa uppgifter i Integrationsverkets databas STATIV.
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Tabell 3.3. Utrikes fodda personer som var bosatta i Sverige
den 31 december 1999, 50 &r och &ldre

Kvinnor Man Totalt
50-64 &r 92 441 85 802 178 243
65-79 ar 60 780 38 450 99 230
80- &r 13875 5398 19 273
Totalt 167 096 129 650 296 746

Kalla: Integrationsverket.

Den sdrklassigt storsta gruppen var personer fodda i Finland.
Andra stora grupper kom fran Tyskland, Norge och Danmark.
Som framgar av tabell 3.4 var antalet personer fran andra euro-
peiska lander och fran icke-europeiska lander betydligt mindre,
med undantag fran den grupp som var fodda i Jugoslavien. Andelen
kvinnor och méan i de olika grupperna varierade kraftigt, fran
68 procent kvinnor bland personer fédda i Polen till 38 procent
bland personer fédda i Etiopien.
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Tabell 3.4. De tjugo stbrsta immigrantgrupperna i Sverige
den 31 december 1999, 50 ar och éldre

Totalt Méan Kvinnor
Finland 116 688 42 procent 58 procent
Tyskland 25410 42 procent 58 procent
Norge 23 8% 37 procent 63 procent
Danmark 22 838 51 procent 49 procent
Jugoslavien 22 566 52 procent 48 procent
Polen 14 935 32 procent 68 procent
Bosnien-Hercegovina 10 876 45 procent 55 procent
Ungern 8635 55 procent 45 procent
Iran 8070 50 procent 50 procent
Turkiet 6704 49 procent 51 procent
Chile 5653 46 procent 54 procent
Irak 5054 55 procent 45 procent
USA 4932 49 procent 51 procent
Grekland 4911 61 procent 39 procent
Storbritannien 4117 60 procent 40 procent
Ruménien 3658 45 procent 55 procent
Syrien 2329 51 procent 49 procent
Libanon 1859 53 procent 47 procent
Indien 1287 59 procent 41 procent
Etiopien 895 62 procent 38 procent

Kalla: Integrationsverket.

Om man ser till utrikes fodda personer i aldern 65-79 ar var for-
delningen pa lander och kon relativt likartad. De flesta av dessa har
bott manga ar i Sverige, men tabell 3.5 visar att det &ven finns
grupper dar de flesta vistats bara nagra ar i Sverige. Sarskilt galler
detta personer som kommit fran krigsdrabbade omraden.
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Tabell 3.5. Antal ar sedan invandringen™ for personer i alders-
gruppen 65-79 ar som var bosatta i Sverige den 31 december 1999
(procent)

0-2 &r 3-5ar 6-9 ar 10-19 ar 20- &r
Finland 0,5 05 0,5 2 97
Tyskland 1 1 0,5 1 96
Norge 1 1 1 3 94
Danmark 1 1 1 0,5 95
Jugoslavien 2 11 10 8 69
Polen 1 4 7 18 70
Bosnien-Hercegovina 6 78 16 0 1
Ungern 05 1 2 3 93
Iran 4 13 29 52 2
Turkiet 2 8 12 22 45
Chile 3 6 14 56 21
Irak 22 30 30 14 4
USA 2 2 2 3 92
Grekland 3 2 3 10 83
Storbritannien 2 3 2 10 82
Ruménien 2 9 19 35 35
Syrien 4 10 Kl 43 13
Libanon 3 8 Kl 41 16
Indien 2 9 14 17 58
Etiopien 1 16 38 26 20

“ UtgAr fran &ret for senaste invandring till Sverige. Fér personer som invandrat fore &r 1968 finns
ingen uppgift om invandringsar.
Kalla: Integrationsverket.

Relativt manga utrikes fodda i hogre aldrar bor i kommuner med
ett mycket litet antal personer i samma aldersgrupp och fran sam-
ma land. 1 omkring 30 procent av landets kommuner bodde det
1-4 personer i aldern 65-79 ar fodda i Bosnien-Hercegovina. |
drygt 20 procent av landets kommuner bodde det 1-4 personer i
aldern 65-79 ar fodda i Turkiet, och i ungefar lika manga kom-
muner bodde det 1-4 personer i aldern 65-79 ar fodda i Irak.
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3.1.3  Regionala och lokala férandringar

Flyttningarna mellan l&nen i Sverige har varierat under perioden
fran 1960-talet och framat. Flera prognoser pekar pa en fortsatt
inflyttning till storstadsomradena under de narmaste 20 aren. |
Landstingsforbundets rapport ”Kan hela Sverige leva — scenarier for
ldnens befolkningsutveckling till 2030” (Landstingsforbundet,
2000), analyseras den forvantade befolkningsutvecklingen i lanen. |
det scenario som betraktas som det mest sannolika véntas alla 1&n
utom Hallands, Skanes, Stockholms, Uppsalas och Vistra Gota-
lands 1an minska sin befolkning fram till ar 2030.

Aven lanens aldersstruktur forandras under den narmaste
trettiodrsperioden. Forandringen blir ocksa ganska olika mellan
lanen. Detta beror pa hur dagens aldersstruktur ser ut och hur olika
aldersgrupper paverkas av in- och utflyttningar. Forandringar i
antalet doda och antalet fodda har ocksa stor betydelse. Antalet
personer Gver 65 ars alder kommer enligt rapporten att 6ka med
47 procent i hela Sverige. Okningen blir storst i 1an som i dag har
ung befolkning — t ex Hallands och Stockholms l&n — medan den
blir l&gst i 1an som i dag har en hog andel dldre — t.ex. Dalarnas och
Kalmar 1&n. | flertalet fall & det dock de l&n som i dag har den
hogsta andelen dldre som kommer att ha det d&ven om 30 ar.

Antalet personer i landet mellan 0-19 ar och 20-64 ar antas
minska med néagra procent fram till ar 2030. De enda lan som antas
fa en 6kning av personer i dessa aldrar ar Skanes, Stockholms och
Uppsala l1&n. Alla andra lan vantas minska sin befolkning i dessa
aldersgrupper. Storst ar minskningen i Dalarnas, Kalmars, Norr-
bottens och Véarmlands I&n.

I rapporten Befolkningsutvecklingen fram till &r 2010 och dar-
efter (SOU 2000:36, rapport 19) till den regionalpolitiska utred-
ningen analyseras befolkningsutvecklingen i Sveriges 109 lokala
arbetsmarknader (LA). En lokal arbetsmarknad bestar oftast av
flera kommuner som bildar gemensamma pendlingsregioner. De
lokala arbetsmarknaderna delas in i nio regionfamiljer som liknar
varandra sinsemellan nar det galler folkmangd, néringsstruktur, och
tillgang till hogskola. Regionfamiljerna ar Stockholmsregionen,
Goteborgsregionen, Malmoregionen, hdgskoleregioner, 6vriga
regionala centrum, storre tjansteregioner, sma industriregioner,
sma tjansteregioner och storre industriregioner.

Rapportens forfattare, Ola Nygren vid SCB och Lars Olof
Persson vid Nordregio, presenterar sex scenarier med olika anta-
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ganden om flyttningsstrommar mellan LA fram till &r 2030. Av de
109 regionala arbetsmarknaderna far 73 stycken LA en folkminsk-
ning oavsett antagande. 1 samtliga fall kommer de tre storstads-
regionerna att fortsatta oka sin befolkning. Forutom storstads-
regionerna forvantas dven hogskoleregionerna dka sin befolkning.
Alla andra regionfamiljer far sammantaget en minskande befolk-
ning i de olika scenarierna.

Resultatet beror inte enbart pa flyttstrommarna. | rapporten
finns ett scenario med det orealistiska antagandet att ingen flytt-
ning sker mellan LA. Aven i detta scenario 6kar befolkningen i de
tre storstadsregionerna och i hogskoleregionerna, medan befolk-
ningen i Ovriga regioner minskar. Detta beror pa att aldersstruk-
turen i de sistnamnda regionerna ar ogynnsam med fa kvinnor i
barnafodande aldrar.

Tabell 3.6. Andel av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar i
regionfamiljer aren 1999, 2010 samt 2030

1999 2010 2030
Stockholm 61,9 61,2 58,2
Goteborg 59,9 59,9 56,9
Malmd 59,2 58,9 56,1
Hogskoleregioner 58,5 58,4 54,9
Regionala centra 57,5 57,1 53,0
Storre industriregioner 56,3 55,7 51,2
Storre tjansteregioner 56,5 56,0 51,2
Mindre industriregioner 55,3 54,7 49,0
Mindre tjansteregioner 54,7 54,3 479
Sverige 58,5 58,3 54,8

Kalla: SOU 2000:36, rapport 19.

Aven Aldersstrukturen kommer att utvecklas olika i regionerna.
Andelen av befolkningen mellan 20 och 64 ar varierade ar 1999 med
11 procent mellan LA med hogst och lagst andel (Stockholm
respektive Dorotea). Om 30 ar kan skillnaderna mellan LA med
hdgst och lagst andel nastan ha fordubblats till 20 procent (Stock-
holm respektive Laxa). For hela riket forvantas andelen av befolk-
ningen mellan 20 och 64 ar sjunka fran 58,5 procent till 54,8 pro-
cent.
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Den demografiska utvecklingens konsekvenser pa lokal och
regional niva berér manga omraden inte ingar i vart uppdrag, men
som aven kommer att paverka mojligheterna att langsiktigt utveck-
la dldrepolitiken. Det &r déarfor hog tid att dessa konsekvenser
utreds med utgangspunkt i mojligheterna att leva och verka under
hela livet i olika delar av landet.

3.2 Samhallsekonomi

SENIOR 2005 konstaterar:

De globala trenderna i befolkningsutvecklingen ger forutsatt-
ningar for nya tyngdpunkter i varldsekonomin. Regioner som
befinner sig i vissa tidigare faser av alderstransitionen forvantas
fa en 6kad ekonomisk aktivitet nar Nordamerikas, Europas och
Ostasiens befolkning blir allt dldre. Men det finns flera faktorer
som har betydelse for den ekonomiska utvecklingen, t.ex. milj6-
och rersursfragor.

For de lander och regioner som gar in i aldrandefasen kom-
mer tillgangen till arbetskraft att bli en alltmer kritisk fraga. De
prognoser och scenarier som har gjorts i Sverige och andra
lander ger nagot olika resultat nar det géller tillgdngen pa arbets-
kraft, inte minst beroende pa skillnader i metodik och antagan-
den, men trenden ar genomgaende och dramatisk pa nagra
decenniers sikt. Dessa forandringar kommer att beréra manga
omraden som ligger utanfor vart uppdrag, men som kommer att
ha avgorande betydelse dven for mojligheterna att langsiktigt
utveckla aldrepolitiken.

De I6sningar som diskuteras i Sverige och andra vastlander ar
ocksa likartade. Det handlar bl.a. om 6kade fodelsetal, mojlig-
heter att forlanga den aktiva tiden i arbetslivet, senarelagd pen-
sionsalder, insatser for att oka sysselsittningsgraden bland in-
vandrare, storre arbetskraftsinvandring och 6kade satsningar pa
humankapitalet, sarskilt bland yngre aldersgrupper.

Olika forsok att teckna den framtida utvecklingen visar att
den svenska ekonomin redan om ett par decennier kan komma
att befinna sig i en vansklig situation. Samma framskrivningar
pekar dock pa att en fortsatt okning av den genomsnittliga
materiella standarden. Hur denna standard ska férdelas kan dér-
for bli en betydande utmaning for hela samhallet.
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SENIOR 2005 anser:

o Det kommer att fordras kraftfulla d&tgarder inom manga av de
omraden som i dag diskuteras i Sverige och andra lander for
att mota de exceptionella forandringar som en aldrande be-
folkning kommer att stélla oss infér under de nédrmaste
decennierna. Under alla forhallanden kommer samhéllet att
bli mer beroende av de insatser som den dldre delen av be-
folkningen kan bidra med inom bl.a. arbetslivet.

e En utredning av den demografiska utvecklingens konsekven-
ser for samhallsekonomin bor snabbt pabdrjas. Utredningen
bor bl.a. beakta olika langsiktiga scenarier med saval natio-
nella som globala perspektiv nar det galler tillgang till arbets-
kraft, tillvixt och sparande. Utredningen bor syfta till att
forbattra Sveriges mojligheter att mota de utmaningar som
foljer med en éldrande befolkning och som faller utanfor
direktiven till SENIOR 2005.

o Det politiska beslutsfattandet maste kunna mota konsekven-
serna av en aldrande befolkning utan att det uppstar stora
motséttningar inom och mellan olika aldersgrupper.

Prognoser om samhallsekonomiska effekter av demografiska for-
andringar préaglas av samma oséakerhet som demografiska framskriv-
ningar. Till detta kommer den osakerhet som hénger samman med
bedémningar av konjunkturvariationer, sparande och konsumtion.
Vi aterger har resultaten fran nagra prognoser och scenariostudier
av den samhillsekonomiska utvecklingen i l&nder med snabbt
aldrande befolkning. Syftet ar att ge relief at bilden av en aldrande
befolkning i Sverige, inte att forutsdga den exakta utvecklingen
eller att valja mellan de olika 16sningsforslag som forts fram. Sam-
tidigt som prognoserna bidrar till att skarpa ké&nslan av allvar infor
den langsiktiga utvecklingen antyder de att det inte finns nagon
enskild, enkel 16sning pa uppgiften att skapa resurser i samhallen
som gar in i alderstransitionens slutfas.

De forandringar som vi tar upp i detta avsnitt berér manga
omraden som ligger utanfor vart uppdrag, men som kommer att ha
avgorande betydelse aven for mojligheterna att langsiktigt utveckla
aldrepolitiken. Vi anser att en utredning av den demografiska ut-
vecklingens konsekvenser for samhéllsekonomin snabbt bor pabor-
jas. Utredningen bor bl.a. beakta olika langsiktiga scenarier med
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saval nationella som globala perspektiv nar det galler tillgang till
arbetskraft, tillvéxt och sparande. Utredningen bor syfta till att for-
béttra Sveriges majligheter att mota de utmaningar som foljer med
en aldrande befolkning och som faller utanfor direktiven till
SENIOR 2005.

3.2.1  Globala forskjutningar i varldsekonomin?

De globala trenderna i befolkningsutvecklingen kan komma att
motsvaras av betydande ekonomiska férandringar. Osékerheten ar
dock genuin i prognoser och scenarier inom detta omrade. Alders-
transitionen ger forutsittningar fér utvecklingen, men flera andra
faktorer har avgorande betydelse. Det géller bl.a. miljé- och resurs-
fragor.

I flera delar av varlden finns det forutsattningar for en snabb
inkomstokning under 2000-talets forsta decennier (Institutet for
Framtidsstudier 2000). Ett antal tidigare utvecklingslander gar da in
i alderstransitionens senare faser. Darmed kan tyngdpunkten i den
ekonomiska aktiviteten i varlden komma att forskjutas avsevart. |
dag dominerar Nordamerika, Europa och Ostasien helt. Till &r
2015 beraknas Ostasiens ekonomiska styrka overstiga Nordame-
rikas. Vid det laget skulle dessutom Sydasien ha etablerats som en
av de viktiga tyngdpunkterna i vérldsekonomin. Aven for flera
andra regioner forutspas betydande inkomstokningar, vilket skulle
innebdra en period av global ekonomisk tillvaxt utan motstycke i
historien. Ar 2030 skulle dven Sydasien ha passerat Nordamerika i
samlade inkomster medan Latinamerika skulle vara uppe i en total
inkomst som nastan motsvarar Vésteuropas. Ar 2050 skulle Syd-
asien ha etablerat sig som varldens ekonomiska centrum. Nord-
amerika och Vésteuropa skulle vid det laget minskat sin andel av
varldens samlade inkomster fran 60 till 20 procent.

3.2.2 Arbetskraftsbehovet

I alderstransitionens slutskede kommer tillgangen till arbetskraft
att bli en kritisk fraga. Ett vanligt sétt att visa detta ar genom den
s.k. forsorjningskvoten. Forsorjningskvoten beskriver forhéallandet
mellan den del av befolkningen som anses vara i produktiv eller
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arbetsfor alder, dvs. 2064 ar, i relation till 6vriga aldersgrupper,
dvs. 0-19 ar och 65 ar och aldre.

Under hela 1900-talet dkade antalet personer over 65 ar. For-
sorjningskvoten 6kade dock inte lika kraftigt. Sedan 1950-talet har
den legat mellan 0,65 och 0,75 och antas, enligt SCB, fortsatta ligga
i detta intervall fram till omkring ar 2015 (SCB 2000a). Darefter
véantas borjar forsérjningskvoten 6ka. Aren 2030-2050 beréiknas
kvoten vara omkring 0,85. Okningen beror framst p& en kraftig
forvantad 6kning av andelen personer Gver 65 ar per person i aldern
20-64 ar.

I vissa avseenden beskriver SCB:s prognos for forsorjnings-
kvoten mer ett teoretiskt forsorjningsforhallande &n en verklig
situation. Ar 1950 forsdrjde en stor del av dem som i dag rdknas
som barn sig sjélva och ibland ocksé egna familjer, vilket innebér att
forsorjningskvoten dverskattas for den forra delen av perioden. Pa
samma satt studerar i dag manga 6ver 19 ars alder, vilket innebar att
de ar beroende av andra for sin forsorjning och leder till en under-
skattning av beroendekvoten (Institutet for Framtidsstudier i
bilagedel B).

Internationella och utlandska prognoser

FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor (DESA) pre-
senterade ar 2000 en prognos for forsorjningskvoten fram till ar
2050 i bl.a. de lander som forst kommer in i alderstransitionens
sista fas (FN 2000). Sverige specialstuderas inte utan ingar i EU-
omradet respektive Europaregionen. De framtidsutsikter som
prognostiseras i rapporten ar dramatiska. Utan tillskott i form av
arbetskraftsinvandring maste den faktiska pensionséldern i EU-
omradet ligga pa drygt 75 ar i mitten av 2000-talet om den nu-
varande balansen mellan forvdrvsarbetande och icke-forvérvs-
arbetande andelar av befolkningen ska kunna uppratthallas. | vissa
lander, t.ex. Tyskland och Italien, handlar det om en dnnu hogre
faktisk pensionsalder. I Nordamerika och Storbritannien &r utsik-
terna & andra sidan ljusare, bl.a. tack vare en betydande invandring
under de senaste decennierna.

DESA har sérskilt fordjupat analysen nédr det galler arbets-
kraftsinvandring. For att ha samma antal personer i befolkningen
mellan 16 och 64 ar som i dag behovs det avsevarda arliga tillskott.
For EU-omradet handlar det i genomsnitt om 4 000 personer per
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miljon invanare varje ar i 50 ars tid. Med en sadan invandringstakt
skulle de invandrare som kommit under 2000-talet och deras barn
uppga till omkring en tredjedel av befolkningen fram emot seklets
mitt. En &nnu kraftigare arbetskraftsinvandring skulle behdvas for
att uppratthalla den nuvarande balansen i befolkningen mellan
personer under 65 ar respektive over 65 ar. I EU-omradet skulle
det handla om drygt 36 000 invandrare per miljon invanare varije ar
t.0.m. ar 2050 — dvs. flera hundra miljoner invandrare.

DESA drar slutsatsen att de langsiktiga utmaningarna nar det
géller arbetskraftsbehovet maste motas med flera olika ekono-
miska, politiska och sociala atgarder. Nagon enkel, enskild 16sning
star inte till buds. Kritiska fragor ar bl.a. aldersgranser for pen-
sionering, pensions- och vardkostnader for de aldre, arbetskrafts-
deltagandet, anstélldas och arbetsgivares samlade bidrag till pen-
sions- och vardkostnader for de aldre samt policyer och program
for flyttningar mellan lander.

Ett av de lander som enligt DESA har anledning att rdkna med
betydande forandringar pa sikt ar Tyskland. | Tyskland har dis-
kussionen om pensionssystem och arbetskraftsinvandring ocksa
blivit alltmer intensiv. Ett ledande institut for ekonomisk forsk-
ning, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW), har
prognostiserat att Tyskland fram till &r 2050 behover ta emot mer
an en miljon invandrare arligen for att stabilisera antalet personer i
arbetskraften (DIW 1999). | ett alternativt scenario har DIW rék-
nat pa effekterna av hojd lagstadgad pensionalder, fran 65 till 67 ar.
Aven om en s&dan forindring skulle Oka antalet personer i
arbetskraften blir de langsikta effekterna, enligt DIW, for sma jam-
fort med den skisserade arbetskraftsinvandringen.

Svenska forhallanden

Riksforsakringsverket (RFV) har pa uppdrag av SENIOR 2005
beréknat de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att manniskor
stannar kvar langre i yrkeslivet. Atta alternativa scenarier behandlas
i studien (Riksforsakringsverket 2002). Samtliga alternativ bygger
pa SCB:s befolkningsprognos och en ekonomisk tillvaxt pa 2 pro-
cent per ar. Referensalternativet utgar fran samma antaganden om
arbetskraftsdeltagandet som ligger till grund for Langtidsutred-
ningen 1999/2000 (SOU 2000:7). | det alternativet stiger arbets-
kraftsdeltagandet fran 73 procent i dag och néar en topp pa cirka
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78 procent ar 2015, varefter andelen personer i arbetskraften planar
ut pa en nagot lagre niva.

Berékningarna visar att det krdvs stora ©kningar av de aldres
deltagande i arbetskraften for att forsorjningskvoten ska minska
eller bruttonationalprodukten 6ka. Riksforsakringsverket har rak-
nat pa vad som hander om andelen som far fortidspension minskar
till den lagsta nivd som noterades under 1990-talet och arbets-
kraftsdeltagandet &ven for andra grupper okar till en nivd som
endast natts tillfalligt under kraftiga hogkonjunkturer. Aven dessa
omfattande forandringar skulle dock bara leda till att den alder da
de personer som ar yrkesverksamma vid 50 ars alder lamnar
yrkeslivet 6kar med cirka ett ar mellan ar 2000 och ar 2010. Jamfort
med referensalternativet blir effekten pa forsorjningskvoten
marginell. Att effekten inte blir storre beror pa att 6kningen av
arbetskraftsutbudet ar sa liten i forhallande till det totala antalet
alderspensionarer. Effekten pa bruttonationalprodukten blir ocksa
marginell, medan utgifterna fér fértidspensioner blir cirka 5 pro-
cent lagre én i referensalternativet.

Inte ens med ett antagande om att personer som &r kvar i
arbetskraften vid 64 ars alder arbetar fram till 67-arsaldern kom-
binerat med extremt stora férédndringar av fortidspensionsriskerna
och arbetskraftsdeltagandet uppratthélls forsorjningskvoten pa
dagens niva, utan sjunker till cirka 1,5 yrkesaktiva per pensionar
ar 2030, istallet for referensalternativets 1,4. Bruttonationalproduk-
ten blir daremot cirka 6 procent storre an i referensalternativet ar
2030. Resultaten av den samhaéllsekonomiska kalkylen visar att
tillvdxten gynnas om de &ldre véljer att arbeta mer. Huruvida val-
farden okar beror pa om vardet av de positiva effekterna av ett 6kat
arbetsutbud 6vervéger vardet av de negativa effekterna av till exem-
pel minskad fritid och 6kad péfrestning i arbetslivet.

For att nagra positiva effekter pa tillvixten ska astadkommas
maste fler utnyttja sin lagstadgade ratt att stanna kvar i anstallning
till 67 ars alder. Om forsorjningskvoten ar 2030 ska ligga kvar pa
samma niva som i dag behovs det, enligt Riksforsakringsverket,
ytterligare 2 140 000 yrkesaktiva forutom de 4 337 000 yrkesaktiva
som redan &r inrdknade i prognosen. En bild av vad detta innebér i
praktiken far man om man utgar fran referensalternativet och rak-
nar med att hélften av alla som uppnar 65 ars alder fortsatter att
forvarvsarbeta. Dessa maste da arbeta fram till 79 ars alder for att
dagens forsorjningskvot ska vara oforandrad fram till ar 2030.
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Inte heller Riksforsakringsverket pekar ut ndgon enstaka losning
for att mota de framtida arbetskraftsbehoven. Flera forandringar
behdvs for att det ska vara mojligt att 6ka arbetskraftsdeltagandet i
aldrarna 55-64 ar. Arbetsklimatet for aldre i arbetslivet behover
forbattras. En sadan forandring skulle aven kunna leda till en
minskning av antalet yngre fortidspensionarer och langtidssjuk-
skrivna. Att fa in dessa pa arbetsmarknaden skulle ge ett tillskott
till arbetskraften. Dessa forandringar réacker dock inte for att upp-
ratthalla forsorjningskvoten pa dagens niva. En okad arbetskrafts-
invandring kvarstar som l6sning pa problemet. Man ska da ha i
adtanke att detta ar ett problem som hela véstvarlden star infor, sa
konkurrensen om valutbildad arbetskraft kommer att bli hard.

3.2.3 Tillvaxt och sparande
Langtidsutredningen 1999/2000

Langtidsutredningens analyser (SOU 2000:7) tyder pa att det pa
sikt blir svarare att finansiera valfardssystemen via skatter, &min-
stone om nuvarande ambitioner ska bibehallas. I kombination med
en minskning av antalet personer i arbetskraften innebér detta
svarigheter att 6ka utrymmet for offentligt finansierade valfards-
tjanster. For tillvaxt i skatteinkomsterna ar det enligt Langtids-
utredningen viktigt med bl.a. en hog sysselsdttning dven for den
aldre arbetskraften. Utredningen pekar ocksa pa att arbetskrafts-
invandring kan behdva Overvdgas i ett langre perspektiv, men férst
nar dagens arbetskraftsreserver utnyttjats i storre utstrackning.
Langtidsutredningen menar ocksa att utvecklingen av offentlig
konsumtion bor héllas igen under de narmaste aren. Fler éldre i
befolkningen kommer att leda till en 6kad efterfragan pa offentligt
finansierade vélfardstjanster. Det ar dock mojligt att befolkningen
ocksa blir friskare, vilket talar for att kostnaderna for dldreomsorg
och sjukvard inte behdver dka i samma takt som antalet aldre.

I en bilaga till Langtidsutredningen 1999/2000 tecknar Konjunk-
turinstitutet — utifran sina prognosmodeller — nagra scenarier for
den svenska ekonomins utveckling mellan aren 1998 och 2015.
Institutet betonar att de ndrmaste decenniernas ekonomiska ut-
veckling starkt kommer att préglas av stora forskjutningar i be-
folkningens alderssammansattning, sarskilt av det okande antalet
aldre. Ett stycke in pa 2000-talet kan detta leda till arbetskraftsbrist
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och svarigheter att finansiera de stigande utgifterna for pensioner,
sjukvard och aldreomsorg. Avgorande for mojligheterna att hantera
situationen blir enligt Konjunkturinstitutet utvecklingen pa arbets-
marknaden. Oavsett hur vard och omsorg m.m. finansieras kom-
mer det i princip inte att finnas mer att fordela mellan genera-
tionerna an vad de som forvérvsarbetar i framtiden producerar.

Fram till ar 2015 ter sig den offentligfinansiella utvecklingen,
med Konjunkturinstitutets ord, “relativt friktionsfri”:

e | basscenariot 6kar BNP med 1,9 procent per ar. | tva alter-
nativa kalkyler a&r BNP-tillvaxten 1,3 respektive 2,5 procent per
ar beroende pa bl.a. sysselsattningsgrad och genomsnittliga
arbetstider.

e Den offentliga konsumtionen antas vaxa med ungefér 1 procent
per ar, huvudsakligen till foljd av kvalitetsforbattringar inom
respektive verksamheter.

e Samtidigt berdknas hushallens disponibla inkomst stiga kraftigt
under perioden — med 2,5 procent per ar i basscenariot. Trots
att hushallens sparande bedoms 6ka blir tillvaxten i den privata
konsumtionen s&a hog som 2,4 procent per ar under perioden
1998-2015.

Kalkylerna bygger pa antaganden om en nagorlunda god produk-
tivitetstillvaxt och kraftigt stigande l6nesumma. Nagra stora sank-
ningar i det totala skattetrycket har inte tagits med i berékningarna.
Arbetskraftsdeltagandet uppgar i basscenariot till 78,5 procent av
befolkningen i aldern 16-64 ar. Konjunkturinstitutet antar ocksa
att de verksamheter som i dag delvis &r offentligt finansierade och
producerade forblir detta i ungefar samma omfattning.

For tiden efter ar 2015 pekar Konjunkturinstitutet pa en vaxande
forsorjningsborda for dem som forvarvsarbetar och stigande krav
pa offentlig service, som kan befaras leda till spanningar for den
offentliga sektorn. Med en vl fungerande arbetsmarknad, fortsatt
lag inflation och god tillvaxt i skattebaser och hushallens real-
inkomster betecknar institutet andd mojligheterna som “rimligt
goda” aven pa langre sikt. Nya konjunkturkriser, minskande
arbetskraftsdeltagande, daligt fungerande pris- och I6nebildning
samt “eroderande” skattebaser kan dock goéra situationen allvarlig.
"Det kan da inte uteslutas att ambitionsnivan i de offentligt finan-
sierade verksamheterna maste beskéras tamligen bryskt”, skriver
Konjunkturinstitutet.
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Langsiktiga samband mellan demografi och ekonomi — scenarier
fran Institutet for Framtidsstudier

Nya forskningsron har visat att manga samhéllsekonomiska fore-
teelser paverkas av forandringar i befolkningens aldersstruktur.
Institutet for Framtidsstudier har pa uppdrag av SENIOR 2005
beskrivit nagra scenarier utifran dessa nya ron och med hjélp av
SCB:s befolkningsprognoser (se bilagedel B). Scenarierna bygger
pa en ekonomisk modell som utgar fran tva iakttagelser:

e Manniskors ekonomiska beteende och resurser varierar kraftigt
over livscykeln. Fran att vara totalt beroende av andra som
smabarn gar manniskan till en allt storre sjalvstandighet. For-
magan att forsorja sig sjalv ar som storst runt 50-arsaldern for
att sedan gradvis avta nar forvarvsférmaga och halsotillstand
sakta forsamras. | manga fall slutar livet med en hdg grad av
beroende av andra manniskor. | takt med att alltfler manniskor
uppnar en hog alder och halsan forbattras for aldre alders-
grupper, 6kar behovet av att aven skilja pa t.ex. 65-74-aringar
och dem som &r 75 ar och éldre.

e | moderna industrisamhallen &r aldersstrukturen ojamn. Stora
och sma fodelsekohorter’ dominerar omvéxlande en given
aldersgrupp. | Sverige varierade antalet fodda per ar under
1900-talet mellan 85 000 och 140 000 personer. Hoga fodelsetal
i borjan av 1900-talet, under 1940-talet, 1960-talet och i slutet
av 1980-talet har vaxlat med sma fodelsekohorter under andra
halvan av 1920-talet, 1930-talet, 1950-talet, slutet av 1970-talet,
borjan av 1980-talet och andra halvan av 1990-talet.

Inom forskarvarlden diskuteras hur bestdende dessa samband &r
over tid. Det rader t.ex. osdkerhet om hur manniskor anpassar sitt
beteende till bl.a. de demografiska forandringarna. Det finns ocksa
manga andra faktorer an demografin som paverkar den ekonomiska
utvecklingen. Institutet for Framtidsstudier skriver dock att kon-
trollstudier har visat att dessa samband &r relativt stabila, bl.a.
genom att framskrivningar av aldersstrukturen ett antal ar in i
framtiden ar betydligt mer pélitliga 4n prognoser utifran nagon
ekonomisk variabel. Men det ar inte sékert att framskrivningarna
star sig om t.ex. ekonomin drabbas av en chock liknande oljepris-
h6jningarna under 1970-talet.

2 En fodelsekohort eller fodelsekull bestér av personer som ar fodda under samma tidsmassigt
avgransade period.
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De slutsatser som Institutet for Framtidsstudier drar har stora
likheter med Langtidsutredningens:

e Den svenska ekonomin kommer om 20 ar med stor sékerhet att
befinna sig i en prekar situation med lag tillvaxt, lagt sparande,
budgetunderskott och formodligen ocksd bytesbalansunder-
skott. Trots detta visar framskrivningarna att den materiella
standarden i genomsnitt kommer att vara dubbelt s& hog som i
dag. Utvecklingen kommer dock att stélla den samhélleliga
solidariteten och valfardssamhéllet infor en svar utmaning nar
det géller fordelningen av denna standard.

e NAr det géller det offentliga sparandet &r framskrivningen inte
realistisk. Med en skenande offentlig skuld kommer det i
langden att bli svart for staten att lana mer pengar. Fram-
skrivningen visar dock att den framtida demografiska situatio-
nen kommer att séatta press pa den offentliga sektorns finanser.
Reformer for att undvika att en sadan situation uppstar kan
genomforas under de narmaste tio aren nar det statsfinansiella
laget ar relativt gynnsamt. Mdjliga anpassningar kan ligga i att
Oka inkomsterna och/eller minska utgifterna. Olika satt att
forlanga den faktiska tiden i arbetslivet ar ett komplement till
ovrig politik.

e Det finns stora mojligheter att paverka befolkningsutveck-
lingen genom Okad invandring av arbetskraft (viktigt for de
narmaste aren i forsta hand) och atgarder som framjar ett 6kat
barnafédande. Detta medfor betydande kostnader pa kort sikt,
men maste betraktas som en viktig satsning for att mota de
Okade krav pa vard och omsorg som en aldrande befolkning
forr eller senare leder till. Genom att i forsta hand satsa pa den
unga generationens humankapital ndr det finns ett andrum
forbattras de langsiktiga utsikterna.

Aldersstrukturens effekter p& den ekonomiska tillvaxten har visats i
flera rapporter under 1990-talet. Enligt dessa paverkas den ekono-
miska tillvixten positivt av en hdg andel personer i medeldldern
medan fler unga och fler gamla har motsatt effekt. Det finns flera
hypoteser som kan forklara sambandet mellan ekonomisk tillvaxt
och aldersstruktur. Dit hor en 6kad mangd humankapital genom
erfaren arbetskraft och ett 6kat sparande till foljd av en 6kad andel
medelalders. Andra, mer indirekta forklaringar kan vara bytes-
balanseffekter, foérdndringar i import- och exportmdnstren samt i
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ekonomins underliggande inflationstryck. Effekter kan ocksa upp-
std genom forandrade krav pa offentlig service och budgetbalans
nar en stor fodelsekohort gar i pension.

I det scenario som Institutet for Framtidsstudier tecknar har
Sverige under 2000-talets borjan goda utsikter att fa en snabb eko-
nomisk tillvéxt. | scenariot forsamras forutsattningarna for ekono-
misk tillvaxt dock starkt redan efter ar 2010, da antalet unga pen-
sionérer bdrjar vaxa mycket snabbt. Ur valfardssynpunkt behéver
detta dock inte vara nagot stort problem, eftersom inkomsten per
person nédra nog fordubblas under perioden. Fortsédtter utveck-
lingen pa samma satt kommer detta dock att leda till problem
senare.

Scenariot ar beroende av att antagandena i SCB:s huvudalternativ
for befolkningsprognoserna slar in. Om dodligheten &r mindre an i
huvudalternativet, kommer det att finnas fler pensiondrer. Enligt
den modell som ligger till grund fér scenariot dr detta negativt for
den ekonomiska tillvaxten. Detsamma géller om fodelsetalen 6kar
och det kommer att finnas fler barn under perioden. Aven en lagre
nettomigration an i SCB:s huvudalternativ paverkar tillvaxten nega-
tivt.

Nar det géller den offentliga sektorns finansiella sparande beror
alderssambandet framst pa att efterfragan pa offentlig service och
offentliga transfereringar framst kommer fran de aldersgrupper
som betalar minst till den offentliga sektorn i form av skatter och
avgifter. Med offentlig sektor menas har stat, landsting, kommuner
och offentliga transfereringssystem. Som framgar av figur 3.4 har
de offentliga utgifterna har en U-formad profil: stora utgifter i
barndomen i form av barnbidrag, foréldraférsékring, forskola, skola
m.m. och sma utgifter i vuxen alder. | hogre aldrar 6kar de offent-
liga utgifterna i form av pensioner och 6kade sjukvardskostnader.
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Figur 3.4. Offentlig konsumtion och offentliga transfereringar per
invanare i olika aldersgrupper 1998. Omraknat till 2000 éars pen-
ningvérde. Tusentals kronor
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Kalla: Institutet for Framtidsstudier (berakningar utifran diagram i Olsson & Nordén 2000).
Figur 3.5 visar att den offentliga sektorns inkomster uppvisar
motsatt monster: inkomsterna fran de yngsta aldersgrupperna ar

sma, men de stiger darefter for att kulminera i medeldldern och
sedan sjunka kraftigt fran befolkningen 6ver 65 ars alder.
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Figur 3.5 Genomsnittlig slutgiltig skatt per invanare i olika alders-
grupper 1997. Omraknat till 2000 ars penningvarde. Tusentals
kronor
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Kalla: Institutet for Framtidsstudier.

Enligt det scenario som Institutet foér Framtidsstudier tecknar kan
den offentliga sektorn forvanta sig Okade Overskott fram till ar
2008, da utvecklingen snabbt véander. Redan ar 2014 forvantas
underskott i den offentliga sektorns budget enligt modellen. Den
negativa utvecklingen fortsatter fram till ar 2035, da underskottet
planar ut pa en niva pa ungefar 12 procent av BNP.

Scenariot &r beroende av att antagandena i SCB:s huvudalternativ
for befolkningsprognoserna slar in. En lagre dodlighet &n i huvud-
alternativet ger fler pensiondrer vilket Okar underskotten i den
offentliga sektorn i dldersmodellen. Om fodelsetalen 6kar, kommer
det att finnas fler barn under perioden. Detta 6kar underskotten i
den offentliga sektorn for hela perioden. Och om nettomigrationen
blir lagre &n i SCB:s huvudalternativ, kommer det att finnas farre i
arbetsfor alder. Detta 6kar underskotten i den offentliga sektorn
for hela perioden.
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3.3 Resurser hos morgondagens aldre

SENIOR 2005 konstaterar:

Morgondagens &ldre, dvs. de som i dag ar 50 ar och aldre, fore-
faller att ha relativt goda egna resurser. Det géller saval hélsa
som ekonomi, sociala natverk och utbildningsnivaer. Nar det
galler halsa och ekonomi spelar dock manga faktorer in, som det
i dag inte & mojligt att fullt ut 6verblicka. Foljderna av andrade
familjemonster for éldre ar &nnu ett relativt outforskat féalt. Och
ny teknik kan snabbt resa krav pa kunskaper som det kan vara
svara att skaffa sig, sarskilt om man har lamnat arbetslivet.

Skillnaderna i tillgang till olika resurser bland &ldre personer
under kommande decennier kan bli betydligt stérre &n vad som
varit vanligt i Sverige. Den 6kade medellivslangden gor att flera
generationer samtidigt kommer att ingd i aldregruppen, vilket
gor att skillnader mellan dessa kommer att fa genomslag under
langre tid och i hogre aldrar an vad vi har varit vana vid. Skill-
nader mellan kvinnor och mén, olika socioekonomiska grupper
och mellan invandrare och personer som &r fodda i Sverige
kommer sannolikt ocksa att bli storre och tydligare inom vissa
omraden.

Nar det géller hélsa och ekonomi finns det tecken pa att skill-
naderna mellan dldre och yngre generationer har tkat under de
senaste decennierna. Utvecklingen har varit positiv i alders-
grupperna over 45 ar, men inte for personer under 45 ars alder.
Fram emot 2000-talets mitt kan de dldres halsoméssiga och eko-
nomiska forutsattningar darfor vara samre &n under de narmaste
20-30 aren.

SENIOR 2005 anser:

e Tendenserna till 6kande skillnader mellan olika generationer
nar det galler hélsa och ekonomiska forhallanden &r oroande.
Det kravs en 6kad och fortl6pande uppmarksamhet péa dessa
skillnader inom bl.a. forskning, myndigheternas arbete och
statliga utredningar. Aven i fortsittningen krivs det ocksa
stor uppmarksamhet pa skillnader i hélsa och ekonomiska
forhallanden inom olika generationer.
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3.3.1 Halsa
Framtida utveckling

Den storsta delen av en manniskas vardbehov intraffar under de
sista levnadsaren. Den ¢kande livslangden ocksa i hoga aldrar har
lett till diskussioner om vad detta kan betyda i framtiden for hélsa
och behovet av sjukvard och omsorg. Tre olika hypoteser brukar
anvéndas for att beskriva vad som kan komma att ske:

e Att den del av livet da aldre manniskor ar sjuka pressas ihop till
ett smalare aldersintervall &n tidigare. Den tid da man &r sjuk
och behover vard blir da alltsa kortare. Detta kallas forkortad
sjuklighet eller compression of morbidity. Manniskor skulle alltsa
leva friska langre an i dag, men det skulle finns en 6vre grans for
medellivslangden.

e Att livslangden okat och att sjukligheten pa motsvarande sitt
har skjutits upp i hogre alder. Man behdver vard och omsorg
under en lika lang tid som tidigare generationer, men denna
period i genomsnitt intraffar i nagot hogre aldrar jamfort med
tidigare generationer. Detta bendmns uppskjuten sjuklighet eller
postponement of morbidity.

e Att manniskor lever allt langre, men att den sjuka perioden
ocksa blir langre jamfort med tidigare. Detta benamns vaxande
sjuklighet eller expansion of morbidity. Den 6kande livslangden
innebar bara att aren med sjukdom och behov av vard och
omsorg Okar.

Forskningen har inte givit ndgot direkt svar pa vilken av de tre
hypoteserna som éar den ratta. Det forsta alternativet verkar dénnu
inte aktuellt eftersom livslangden fortsatt att 6ka. De fa studier
som gjorts kan dock tolkas som att bade det andra och tredje alter-
nativet tillsammans ar riktiga. Den 6kande livsldngden har gjort att
de friska aren 6kat, men det tycks ocksa finnas en liten okning av
den sjuka perioden. (Berg 1996). | en bilaga till Langtidsutred-
ningen 1999/2000 analyseras data fran omfattande amerikanska
studier samt de svenska ULF-unders6kningarna. Enligt rapporten
stbdjer dessa empiriska data i forsta hand hypotesen om upp-
skjuten sjuklighet (SOU 2000:7 bilaga 8). Den forskning som finns
om detta ar dock mycket begransad och det saknas i stor ut-
strackning saker kunskap om forandringarna 6ver tid i sjukligheten
under senare delen av livet.
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Inte minst i Sverige har diskussionen om en aldrande befolkning
till stor del handlat om framtida halsoutveckling bland de aldre och
hur varden och omsorgen ska kunna méta 6kande behov. Vi tar i
det hér diskussionsbetdnkandet inte upp vard- och omsorgsfragor,
och avstar darfor fran att mer ingaende belysa utvecklingen av
framtida vard- och omsorgsbehov hér.

Utvecklingen under de senaste decennierna

Under de senaste tva decennierna forefaller medelalders och éldre
personer ha haft den gynnsammaste hélsoutvecklingen i Sverige
(Socialstyrelsen 2001a). De som &r over 45 ar betraktar i 6kande
utstrackning sin halsa som god. 1 dldrarna 16-44 ar har andelen inte
forandrats under storre delen av 1980-talet och under 1990-talet
har den langsamt minskat. | synnerhet har psykisk ohalsa som
angslan, oro och angest och somnproblem blivit vanligare i dessa
aldrar under 1990-talet. Dessa problem minskade i alla aldrar under
1980-talet for att sedan Oka nagot under 1990-talet, utom bland
kvinnor 6ver 65 ar, for vilka forbattringen fortsatt. Dessa problem
ar annars i slutet av 1990-talet vanligast bland personer som &r
fodda utomlands, framfor allt i lander utanfor Europa.

Under 1990-talet har risken att insjukna i kranskarlssjukdom,
framfoér allt i hjartinfarkt, minskat med cirka 20 procent, och risken
att do i kranskarlssjukdom har minskat &nnu mer. Detta dr den
viktigaste forklaringen till att medellivslangden Okat sd mycket pa
senare ar. Dddligheten i hjart-karlsjukdomar ar betydligt hogre
bland méan &n bland kvinnor, men det & médnnen som vunnit mest i
livslangd nédr dessa sjukdomar blivit mindre vanliga och mindre
dodliga. Fordndringarna har varit mindre dramatiska nar det galler
cancer, en annan viktig sjukdomsgrupp bland aldre. Risken att
insjukna i nagon cancersjukdom 6kade med drygt en procent per ar
under 1980-talet, men 6kningstakten har minskat till en halv pro-
cent per ar under 1990-talet. Dodligheten i cancer har minskat med
i genomsnitt 1,5 procent per ar den senaste tjugoarsperioden.

Allt farre personer Gver 65 ar rapporterar minskade andelar ned-
satt rorelseformaga, nedsatt syn, lattare psykiska besvéar och dalig
tandhélsa. Sjalvmorden fortsétter att minska. Regelbunden motion
har blivit vanligare bland &ldre, mest bland mén. Negativa forand-
ringar for personer som &r 65 och éldre ar att fler nu rapporterar
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langvariga sjukdomar, att problem med vark tycks oka och att
hdrseln har férsamrats i vissa grupper.

Enligt Socialstyrelsen kvarstar de skillnader i halsa som funnits
mellan olika sociala grupper sedan slutet av 1980-talet (Social-
styrelsen 2001a). Storst &r klyftorna bland mén medan de oOkar
mest bland kvinnor. En manlig hogre tjansteman beraknas leva 2 ar
langre i aldersintervallet 35-84 ar 4n en icke facklard arbetare.
Motsvarande skillnad bland kvinnor &r 0,7 ar. Antalet ar med full
hédlsa har sedan borjan av 1980-talet minskat fér kvinnor i alla
socioekonomiska grupper. De konstanta sociala skillnaderna bland
man och tkade skillnaderna bland kvinnor férekommer aven bland
personer i aldern 65-84 ar. Som vi noterar i avsnitt 2.4 visar flera
svenska studier att den faktor som har det starkaste sambandet
med ohélsa dr inkomst.

Medellivslangden &r hdgre i ett antal 1&n i sydvéstra Sverige samt
i Stockholms och Uppsala 1&n &n i de nordligare lanen. Under
senare delen av 1990-talet var skillnaden i medellivsldngd mellan
lanen med hogst och lagst medellivslangd var cirka 2,5 ar for man
och cirka 1,5 ar for kvinnor. Man i Uppsala lan och kvinnor i
Hallands l&n levde langst. Nér det galler sjalvskattad halsa &r ut-
vecklingen allmént sett sdmre bland méan i norra glesbygden &n i
ovriga delar av landet. Bland personer i aldern 65-84 ar hade bade
kvinnor och méan i norra glesbygden kortare livslangd och férre ar
med full hélsa an personer i andra omraden.

Men skillnader i livslangd och ohdlsa finns &ven inom regioner.
Stockholms lans Aldrecentrum har studerat situationen i Stock-
holms lan. Aren 1993-1997 skilde det 4,2 ar i aterstdende medel-
livslangd for en 65-arig man mellan kommunerna i lanet (Aldre-
centrum 2001). For kvinnor var motsvarande skillnad 2,6 ar. Under
samma tidsperiod skilde det i genomsnitt 5,7 ar i aterstéende
medellivslangd for en 65-arig man i de omraden i lanet dar medel-
inkomsten var hogst jamfort med de omraden dar den var lagst.
For kvinnor var skillnaden 5,2 ar. Jamfort med situationen i borjan
av 1980-talet hade den aterstdende medellivslangden i de mest
vilbargade omradena 6kat med 2,1 ar och i de fattigaste omradena
med 0,7 &r. Motsvarande skillnader gar aven att se mellan olika
omraden i Stockholms lan nér det galler ohélsonivan bland per-
soner i aldern 65-84 ar.
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3.3.2 Privatekonomi

Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet har pa
uppdrag av SENIOR 2005 analyserat inkomster och férmdgen-
heter hos dagens och morgondagens aldre utifran uppgifter i SCB:s
Inkomstfordelningsundersékning (HINK) och undersdkning om
Hushéllens ekonomi (HEK) samt i databasen HUS med uppgifter
om hushallens ekonomiska levnadsforhallanden (se bilagedel B).

Inkomster

Andelen pensiondrer med de lagsta inkomsterna har successivt
minskat och under 1990-talet fanns de huvudsakligen bland de allra
dldsta pensionarerna. Aven om pensionirernas relativa inkomstniva
och inkomstspridning varit mindre an i den 6vriga befolkningen
under 1990-talet s ar en utjamning pa vég i forhallande till den
aktiva befolkningen. Detta innebdr att den jamna inkomstfor-
delningen som hittills gatt att se bland de &ldre troligen kommer att
ersattas med en férdelning med betydligt storre spridning. Till
detta bidrar den allt mindre betydelse for pensionédrernas inkomster
som socialforsakringarna far och deras allt storre beroende av pen-
sioner och avtalsforsékringar relaterade till arbetslivet samt av
kapitalinkomster.

Inte minst kan inkomstskillnader mellan kvinnor och mén
komma att fa 6kat genomslag efter pensioneringen. Jamfoért med
ensamstdende man har kvinnor cirka 15 procent lagre inkomst-
standard, vare sig de ar gifta, samboende eller ensamstaende.
Ensamstaende kvinnor &r i relativt hog grad beroende av bostads-
bidrag, sarskilt i de hogsta dldrarna. Aven icke-nordiska invandrare
har en l&gre inkomststandard, liksom egenftretagare och jord-
brukare. De regionala skillnaderna &r inte heller obetydliga. De
hogsta inkomstnivaerna finns i Stockholm och de lagsta i den
norrlandska glesbygden.

Skillnaderna mellan personer som &r fodda under avgrdnsade
tidsperioder &r tydliga nér det galler inkomstfordelningen. F6rand-
ringarna under 1990-talet beror till stor del pa att nya fodelse-
kohorter kommer in i dldregruppen. Dessa har andra erfarenheter an
tidigare fodelsekohorter och har darfor haft en annan inkomst-
utveckling. Beroende pa variationer i ekonomisk tillvaxt och ut-
vecklingen pa marknader for fastigheter, vardepapper och andra
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tillgangar kommer olika kohorter ocksa framdver att lamna ett
aktivt arbetsliv med olika inkomster. 1 hog grad blir detta bestdm-
mande for deras inkomststandard efter pensioneringen. De som
foddes under 1960- och 1970-talen har t.ex. inte haft samma gynn-
samma inkomstutveckling som 1930- och 1940-talisterna. Om
denna grupps relativa nackdel bestar kommer de som pensionarer
nagon gang pa 2030-talet att fa en lagre inkomststandard 4n t.ex.
1940-talsgenerationen. Dagens ekonomiska tillvaxt och sysselsétt-
ning kommer alltsa att paverka de framtida pensionerna och skapa
skillnader mellan olika grupper av pensionérer. Det nya socialfor-
sakringssystemet har mekanismer inbyggda som kan saval forstarka
som utjamna sadana skillnader. Det okade beroendet av kapital-
inkomster riskerar ocksa att gora den enskildes ekonomi mer be-
roende av kortsiktiga risker pa de finansiella marknaderna.

Férmdgenheter

Nar det galler formdgenhet har de &ldre generationerna fortfarande
mindre nettoférmogenhet &n de generationer som nu befinner sig i
medelaldern, men under 1980- och 1990-talen har en allt storre
andel av de samlade formdgenheterna kommit att &gas av aldre.
Formogenhetsutvecklingen har varit battre for 1940-talsgenera-
tionen an for personer fédda under andra tidsperioder. Detta talar
for att manga pensionarer under de narmaste decennierna sannolikt
kommer att ha relativt goda formdgenheter. Dagens skillnader i
samlade tillgangar mellan medelalders och aldre kan bero pa att de
aldre kohorterna haft samre forutsattningar att bygga upp en for-
mdgenhet nédr de var yngre. Om antagandet ar riktigt kan over-
foringarna av tillgadngar mellan generationerna i form av gévor och
arv komma att bli &n mer betydelsefulla i framtiden &n vad de &r i
dag.

Pensionarernas samlade tillgangar bestams i hog grad av den eko-
nomiska tillvaxten under den period i livet ndr man arbetar, var i
Sverige man bor och hur priserna pa bostader och aktier utvecklas
sedan man skaffat sig dessa tillgadngar. De kohorter som kunnat dra
nytta av den goda tillvdxten under decennierna narmast efter andra
vérldskriget och investerat i bostdder och aktier, som sedan 6kat i
varde, kommer att ha forutsattningar for att fa en hog levnads-
standard som pensiondrer. De regionala skillnaderna ar dock bety-
dande. De som t.ex. investerat i ett eget boende i Stockholm for
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nagot eller nagra artionden sedan har fatt en kraftig vardestegring
pa sin investering. De har séledes fatt en betydligt storre formogen-
het 4n vad de annars skulle ha haft. Motsvarande investeringar i
Goteborg, Malmo eller andra storre stader har ocksa givit en god
utdelning. Det ar en 6ppen fraga om framtidens pensionérer i stor-
staderna kommer att kunna och vilja gora de tillgdngar som &r
bundna i fastigheter likvida. Det forutsitter att man séljer sin
bostad och flyttar till en billigare bostad eller att man kan 6ka sin
belaning.

Tabell 3.7. Procentuell andel av hushallens samlade nettofor-
madgenhet” hos hushall indelade i olika aldersgrupper aren 1992,
1993, 1997 och 1999

Ar 1992 1993 1997 1999
Procent av nettofdrmdgenhet

aldersgrupp 25-44 20,4 16,4 17,9 15,4
aldersgrupp 45-64 46,3 44,8 46,0 46,2
aldersgrupp 65+ 32,1 36,4 34,7 371

* Nettoformogenheten ar uttryckt i 1992 &rs priser. Aldersgrupperna ar indelade efter lder pa
hushallsforestandaren.
Kalla: Andersson, Berg & Klevmarken.

Fordelningen av den totala formdgenheten bland hushall ar betyd-
ligt ojdmnare &n fordelningen av de totala inkomsterna. Utveck-
lingen av férmoégenhetsspridningen dver tiden kommer till stor del
att bero pa hur priserna pa olika tillgdngar utvecklas. Aktier och
andra finansiella instrument ar mer koncentrerade till hushall med
stora formogenheter och dérfor kommer formogenhetsspridningen
att 6ka i tider med okande priser pa finansiella tillgangar relativt
andra tillgangar. Fastighetstillgangar, framfor allt egnahem, ar jam-
nare fordelade bland hushall. Det innebéar en minskad formogen-
hetsspridning om bostadspriserna okar i forhallande till priset pa
andra tillgangar.

For de allra flesta personer i Sverige utgdr pensionsformdgenhet
i det offentliga systemet och i avtalspensioner den storsta for-
mdogenhetstillgangen. For halften av alla dver 44 ar utgor pensions-
tillgangarna minst 80 procent av de totala tillgdngarna. Det pen-
sionssystem som nu haller pa att ta form i Sverige skiljer sig radi-
kalt mot tidigare system. En storre del av risktagandet flyttas Gver
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fran den aktiva generationen till dem som av aldersskal har lamnat
arbetslivet. Fortsatta kraftiga kast i priserna pa bostads- och varde-
pappersmarknaderna paverkar ocksa den privata formodgenheten,
dar dessa tillgangar vager tungt.

Framtidsperspektiv

De som ar mellan 50 och 65 ar i dag har genomsnittligt sett en
relativt god ekonomisk situation och det géller dven for de yngre
pensionérerna. De éldre pensionarskohorterna har en lagre inkomst
och férmoégenhet, men de kommer successivt att ersattas med
kohorter som i medeltal har storre tillgangar.

Pensionsutfastelserna fran de offentliga pensionssystemen utgor
den storsta tillgangen for dagens och morgondagens pensiondrer,
men det &r troligt att kapitalinkomsterna kommer att spela en allt
storre roll for framtidens pensiondrer. De privata pensionsforsak-
ringarna kommer successivt att falla ut for potentiella pensionérer
och den nuvarande trenden &r bara en borjan. Ar 1999 uppskattades
fonderingen for privata pensionsforsékringar omfatta 589 miljarder
kronor. Det motsvarar drygt 25 procent av bruttonationalpro-
dukten for detta ar.

Vid minskad tillvaxt och samre utveckling pa borserna kan de
formansbaserade pensionssystemen, som det gamla ATP-systemet
och vissa avtalsbaserade pensionssystem forbli opaverkade. Pen-
sionsbesparingarna i de avgiftsbestdmda systemen kommer dér-
emot att bli mindre. Detta kan ocksa komma att gélla den allméanna
pensionen. Vid en lagre inkomsttillvaxt &n 1,6 procent minskar den
allménna pensionen for alla pensiondrer. Skulle &ven arbetskraft-
utbudet bli mindre dn det prognostiserade kan den s.k. bromsen i
det nya offentliga pensionssystemet sla till, vilket reducerar pen-
sionerna. Det finns nu “raka ror” mellan t.ex. finansiella chocker
och pensionarernas planbocker.

En annan risk ar faran for stora prisfall for vardepapper fran
2010-talet och framat. Under 1990-talet var en relativ stor andel av
befolkningen i de rika landerna i aldern 50-65 ar, vilket ar den alder
da hushallen sparar mest bade i egen regi och i pensionsfonder. En
stor del av detta sparande har placerats i vardepapper. Det stora
inflodet av kapital har pressat upp borskurserna vérlden runt efter-
som kapitalmarknaderna under samma tid har internationaliserats
alltmer. Efter ar 2010 kommer de forsta efterkrigsgenerationerna
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successivt att ga i pension och da eventuellt sélja sina aktier och
andra vardepapper. Ett utbudsoverskott kommer att uppsta, priser-
na kommer att falla och darmed vérdet pa det hopsamlade kapital
dessa generationer ska ha for sin forsorjning. Det &r dock inte
omgjligt att utvecklingslanderna kan fa en allt snabbare ekono-
miska tillvaxt. En 6kad efterfragan pa kapital fran dessa lander kan
mojligen balansera det okade utbudet fran Vasteuropa, Nord-
amerika och Japan.

Ar pensiondrer med inkomster som bara motsvarar garanti-
pensionen pa vag att bli ett minne blott? I borjan av 1990-talet var
inkomstspridningen bland de éldsta pensionarerna forhallandevis
liten, men det var en spridning kring en lag inkomstniva. Sedan
dess har bade inkomstnivan och inkomstspridningen utjamnats
mellan aldersgrupperna. Bland de aldsta har séledes inkomstsprid-
ningen Okat, men nu kring en hogre niva. Med tanke pa att de
formansbestamda pensionernas betydelse minskar till forman for
avgiftsbestdimda pensioner och kapitalinkomster &r det inte osan-
nolikt att inkomstspridningen kommer att 6ka ytterligare bland
framtidens pensionarer. Nagra kommer att ha tur och forutseende
att placera sina tillgdngar med god avkastning, andra kommer aldrig
att kunna spara ihop till ett eget kapital som kan véxa och ater
andra kommer att gora déliga placeringar.

Aven om morgondagens pensionarer i genomsnitt kommer att
ha en relativt god inkomststandard, kommer det fortfarande att
finnas en grupp som huvudsakligen blir beroende av den offentliga
garantipensionen. Hur stor denna grupp blir &r det naturligtvis
svart att forutsiaga. Manga av de pensionarer som i dag bara har
garantipension kommer dock att finnas i denna grupp &nnu under
manga ar, inte minst med tanke pa att fler kvinnor an man ingar i
gruppen och att kvinnor i genomsnitt lever langre &n man.

Paradoxalt nog ar det troligt att inkomstspridningen bland
framtidens pensionarer blir storst om landet far en god ekonomisk
tillvaxt med 6kande priser pa marknader for vardepapper, fastig-
heter och andra tillgdngar. Om tillvaxten blir 1ag och kapital-
inkomsterna och de marknadsberoende pensionerna relativt sma
blir ocksa inkomstspridningen mindre. Det okande beroendet av
marknader for olika tillgangar kan ocksa — pa grund av variationer i
sparandet och i avkastningen Over tiden — leda till bestdende skill-
nader i inkomststandard mellan olika fédelsekohorter.
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3.3.3  Familj och sociala natverk

Samlevnadsrelationer har under andra hélften av 1900-talet fatt en
alltmer tillfallig karaktar. Denna forandring kommer pa sikt sanno-
likt ocksa att paverka de aldres livsmonster. Med varje ny gene-
ration okar mangfalden i samlevnadsrelationer, men detta ar en
familjerevolution i det tysta. Under de senaste decennierna har t.ex.
antalet franskilda personer kraftigt kommit att Gverstiga antalet
ankor och anklingar i aldern 6065 ar.

Figur 3.8. Antal franskilda och ankor/anklingar i aldersgruppen
60-65 ar i Sverige aren 1968—2000
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Kalla: Borell/Ghazanfareeon (2001).

Den oOkade medellivslangden innebéar att traditionella roller och
situationer i familjelivet och umgangeskretsen kan vara pa vag att
forandras. FOr manga som ar i 60—70-alsaldrarna kan det handla om
att st mitt i livet, med de forvantningar pa att hjalpa barn, barn-
barn, jamnariga slaktingar och vanner samt gamla foraldrar som
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manga medelalders kvinnor i dag moter. Samtidigt kan personer i
mycket hog alder komma att uppleva att deras barn behover vard
och stdd nar dessa ar i 60—70-arséldrarna, eller att barnen avlider
nar de ar i den aldern.

Det finns ocksa tecken pa att sarborelationer 6kar bland yngre
aldre (Borell 2001, Borell/Ghazanfareeon 2001). Internationella
studier pekar pa att det finns en viktig social konsskillnad.
Ensamstaende man i 60- och 70-arsaldrarna ar intresserade av att
etablera mer konventionella relationer medan kvinnorna daremot
vill préva andra former for intimitet, utan de &ataganden och
bindningar som 4r typiska for dktenskapet. I Sverige har ett forsk-
ningsprojekt om dessa fragor inletts vid Mitthogskolan. En pilot-
studie som genomforts i Jimtland infor detta forskningsprojekt
tyder pa att det for kvinnor i 60-och 70-arsaldrarna kan vara viktigt
att behalla det egna hemmet for att balansera behoven av intimitet
och avskildhet. For nagra av de intervjuade kvinnorna innebar
sarboendet ocksa ett slags skydd mot forvantningar om att bista
partnern som anhdrigvardare, sarskilt i forhallande till den kommu-
nala vardens och omsorgens insatser. Annu 4r sarboendet dock inte
sérskilt utbrett. 1 Sverige lever uppskattningsvis bara omkring
4 procent av svenskarna i sdrboenderelationer. Uppgifterna é&r
osékra, men andelen forefaller vara storst bland yngre aldre.

Data fran SCB:s ULF-undersokningar ger en bild av de forand-
ringar i familjeliv och sociala ndtverk som skedde under 1980- och
1990-talen (SCB 2000b). Under denna period tkade andelen per-
soner Gver 65 ar som bor ihop med make, maka, sambo och/eller
barn. Sarskilt galler detta bland man i aldern 75-84 ar. | yngre
aldrar har utvecklingen varit en annan. Farre kvinnor i aldern
45-54 ar bor nu ihop med egen familj &n i borjan av 1980-talet.

Ensamboendet 6kade under 1980- och 1990-talen. Okningen
skedde framst bland personer upp till 45 ars alder, men aven i
aldersgruppen 45-54 ar har ensamboendet ©kat. Fortfarande &r
ensamboendet mest omfattande bland personer éldre dn 65 ar. En
tredjedel av alla i aldersgruppen 65-74 ar bor ensamma, liksom
halften av personerna i dldersgruppen 75-84 ar. Bakom de generella
uppgifterna finns viktiga skillnader mellan kvinnor och man. |
aldrarna upp till 55 & dominerar mannen bland de ensamboende.
Dérefter okar andelen kvinnor och i aldersgruppen 75-84 ar ar det
nastan dubbelt sa manga kvinnor som man som bor ensamma. Den
viktigaste forklaringen till detta a&r kvinnornas langre medellivs-
langd. Eftersom medellivslangden for mé&n har dkat mer &n for
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kvinnor under senare ar ar det mojligt att andelarna forandras pa
sikt.

Ungefar 60 procent av alla mellan 20 och 84 ar traffar en nara
anhorig — dvs. barn, foralder eller syskon som inte bor i hushallet —
minst en gang varje vecka. Andelen har varit stabil under de senaste
tvd decennierna och variationerna mellan generationerna ar sma.
Bland personer éldre an 65 ar tycks det dock ha skett en viss
okning. Bland de &ldre &r det ocksa fler kvinnor &n man som ofta
traffar en ndra anhorig. Omkring en femtedel av alla mellan 20 och
85 ar saknar nara anhdriga eller traffar en néra anhorig hogst en
gang per ar. Skillnaderna mellan generationer och kon é&r inte
sérskilt stora, men andelen som saknar eller sdllan traffar en nara
anhorig har minskat patagligt bland personer aldre an 65 ar.

Andelen som umgas med nagon granne minst en gang i veckan
har minskat sedan bérjan av 1980-talet och ligger nu under 30 pro-
cent bland personer mellan 20 och 84 ar. Storst har minskningen
varit bland 20-44-aringar och bland personer som &r 65 ar och
aldre. Men andelen har ocksa minskat i aldersgruppen 55-64 ar, den
aldersgrupp dar grannkontakterna ar mest fataliga. Minskningarna
géller for bade kvinnor och man. Umgénget med andra vanner och
bekanta har daremot ¢kat, i forsta hand bland 20-44-aringar. 1 alla
aldersgrupper mellan 20 och 85 ar uppger mindre andelar i dag att
de saknar en néra van an for tjugo ar sedan. Skillnaderna ar dock
betydande mellan aldersgrupper och kon. Bland personer i aldern
75-84 ar saknar uppat 40 procent en nara van, vilket ar avsevart fler
an i yngre aldersgrupper. | samtliga aldersgrupper ar det fler mén
som saknar en néra van.

Enligt uppgifter i Integrationsverkets databas STATIV &r de
flesta utrikes fodda personer som bor i Sverige och ar i aldern
65-79 ar gifta. Sett till situationen den 31 december 1999 gallde
detta sarskilt bland personer fran Sydeuropa och icke-europeiska
ldnder, som t.ex. Bosnien-Hercegovina, Grekland, Iran, Turkiet,
Syrien, Libanon, Indien och Etiopien. Andelarna varierade mellan
65—76 procent. Att vara skild var vanligast bland personer fodda i
nordeuropeiska lander.

En undersokning om frivilligt och informellt arbete som genom-
fordes pa Demokratiutredningens uppdrag ar 1998 visar att 23 pro-
cent av personer mellan 16 och 74 ar inte ingar i informella natverk,
hjélper anhériga som de bor tillsammans med eller arbetar frivilligt
(SOU 1999:84). Gruppen domineras av lagutbildade och lag-
inkomsttagare i storstader. (Med informella natverk avsags har
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sammanhang dar minst tre personer traffas regelbundet for att géra
nagot tillsammans utanfor foreningslivet eller familjekretsen.)

3.3.4  Utbildning och ny teknik

Utbildning &r en avgOrande faktor for att kunna verka som med-
borgare och forsta och kunna paverka det omgivande samhéllet. Fa
resurser ar sa tydligt bundna till kohorter eller generationer som
utbildning. Skillnaderna &r tydliga om man jamfor de generationer
som i dag har lamnat arbetslivet med 1940- och 1950-talsgenera-
tionerna. Andelarna med hogst forgymnasial utbildning skiftade i
slutet av 1990-talet fran omkring 60 procent bland 75-84-aringar
till under 30 procent bland 45-64-aringar (SCB 2001c). De tidigare
konsskillnaderna forefaller ocksa att jamnas ut Gver tid.

Andelarna med eftergymnasial utbildning har under de senaste
tva decennierna legat pa nagra fa procent bland personer Gver 65 ar.
De aldre som genomgatt eftergymnasial utbildning har till stor del
varit man. Bland 45-64-aringarna i slutet av 1990-talet hade om-
kring 15 procent eftergymnasial utbildning, varav nagot fler kvin-
nor an man. Bland 45-54-aringarna var andelen med eftergymnasial
utbildning till och med hdgre an i de yngre aldersgrupperna.

Ett annat matt som SCB anvander ar utbildningsfattig, vilket
innebdr att man som hdogsta formell utbildning har folkskola eller
grundskola samt att man har ett yrke dar utbildningskraven ar som
lagst. Andelen utbildningsfattiga var i mitten av 1990-talet omkring
en fjardedel bland personer éldre dn 65 ar, medan bara mindre an en
tiondel bland personer upp till 54 ars alder kunde raknas in i
gruppen. Betydligt fler kvinnor var tidigare utbildningsfattiga, men
konsskillnaden minskar ockséa over tid. Skillnaderna i utbildnings-
niva ar tydliga mellan olika socioekonomiska grupper i alla aldrar.

Bland utrikes fodda varierar utbildningsnivan kraftigt mellan
personer fran olika lander. Enligt uppgifter i Integrationsverkets
databas STATIV éar det bland personer i aldern 65-79 ar vanligt
med enbart forgymnasial utbildning bland mén och kvinnor fédda i
t.ex. Jugoslavien, Iran, Turkiet, Chile, Grekland, Syrien och Liba-
non samt bland kvinnor fédda i de nordiska l&nderna och Tyskland.
Att ha eftergymnasial utbildning var relativt vanligt bland personer
fodda i Ungern, USA, Storbritannien och Indien, sérskilt bland
man. Uppgifterna om utbildningsniva bland personer fodda i andra
lander ar dock osakra och innehéller manga luckor.
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En nyckelfaktor for delaktighet och inflytande i dagens samhélle
har blivit tillgang till och kunskap om ny teknik. Flera under-
sokningar har visat betydande aldersskillnader i dator- och Inter-
net-anvandning. Anvandningen & minst bland de allra dldsta, dven
om det har gatt att se en viss 6kning under de senaste aren ocksa
bland personer i 70- och 80-arsaldern. Bland personer som i dag ar i
50- och 60-arsaldern har tillgang till och anvandning av dator 6kar
markant sedan mitten av 1990-talet. Skillnaderna i datortillgang &r
stora mellan lag- och hogutbildade respektive arbetare och tjanste-
man pa mellannivd och hogre tjansteman. Kvinnor och man har
tillgang till dator i ungefar lika stor utstrackning, men man anvan-
der datorerna betydligt mer.

Aldersskillnaderna i datortillgéng och datoranvandning kan ses
som en del av ett stérre monster nar det galler anammande av ny
teknik. Medieforskaren Lennart Weibull vid Goteborgs universitet
har urskilt tre vagor av ny teknik under de senaste 10-15 aren: den
forsta vagen med video och text-tv (1987-1991), den andra vagen
med CD istéllet for stereo (bdrjan av 1990-talet) och den tredje
vagen med mobiltelefon, dator och Internet (frdn 1995/1996)%. |
dag ligger personer Gver 65 ar under genomsnittet nar det galler
tillgang till flertalet medier utom tv och telefon. Nar det galler t.ex.
videoinnehav och videoanvandning har det tagit 20 ar att minska
klyftan mellan personer éldre &n 65 ar och andra aldersgrupper. Att
klyftan nu minskar beror dessutom snarare pa att videoinnehavarna
blir dldre an pa att fler dldre skaffar video. Fortfarande har bara upp
till 50 procent av pensiondrerna video jamfort med upp till
70-80 procent i andra aldersgrupper.

Den viktigaste forutsattningen for Internet-anvandning é&r
Internet pa arbetet. Pa arbetet finns bade anslutning och support,
vilket &r svart att klara pa egen hand for t.ex. LO-medlemmar och
personer som lamnat arbetslivet av &ldersskal. Aven om tillgang till
dator och Internet ar battre bland de generationer som gar i
pension de narmaste dren kommer det under minst ett par decen-
nier att finnas en stor grupp &ldre som varken har persondator,
Internet-uppkoppling eller IT-kunnande.

3 Presenterat av Lennart Weibull for SENIOR 2005 vid ett méte hosten 2000 utifran upp-
gifter i de matningar som NORDICOM och SOM-Institutet, bada vid Goteborgs univer-
sitet, regelbundet genomfor av bl.a. tillgdng till och anvdndning av massmedier. Jfr
NORDICOM 2001 och Bergstrém 2001.
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Vilka nya teknologier som kommer under de narmaste aren &r
svart att forutse, men det ar moijligt att spridningen av dessa
kommer att drivas av samma krafter som drivit 1T-utvecklingen
och indirekt skapar betydande alders- och kohortskillnader.

133



4 Fyra nycklar till framtiden

4.1 Var framtidsbild

Var framtidsbild handlar om ett samhélle med fler mojligheter att
kombinera och variera arbete, fritid och samhéllsengagemang an i
dag — oavsett alder. Det &r ett samhélle som tar hansyn till att fler
manniskor lever och maér bra allt langre. Dar gar det att dverblicka
och forma ett liv som inte styckas upp i block efter normer fran en
annan tid med andra forutsittningar. Det ar ett samhalle dar alder
och aldre blir alltmer ointressanta begrepp.

I var framtidsbild finns det 80-ariga studerande, 75-ariga stats-
rad, 25-ariga kommunfullméktigeordférande och 30-aringar som
arbetar tillsammans med 60-ariga mentorer. Ett arbetsliv kan rym-
ma flera Kkarridrer, varvade med utbildning, familjeliv och sam-
héllsengagemang. Pensionen ger en ekonomisk bas, men arbete i
olika former behdver inte upphdra for alla vid en viss alder. En
person som &r aldre an 65 ar och vill paverka politiska beslut eller
arbeta frivilligt funderar inte 6ver om han eller hon &r ”fér gammal”
och om det bara kan ske i former som séarskilt ar till for pen-
sionarer. Omsesidiga kontakter dver generationsgranser ar en sjalv-
klar och omistlig del av arbetsliv, demokrati, larande och skapande.

Aldrandet har fatt en helt annan betydelse. Kunskapen om ald-
randets rikedom pa variationer, mojligheter till utveckling och
paverkan har 6kat hos myndigheter, organisationer och foretag lik-
som hos enskilda ménniskor. Det &r sjalvklart for de flesta att vilja
behdlla och anvinda de resurser som man har oavsett alder, pa
samma satt som det lange har varit att trygga alderdomen ekono-
miskt.
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Flera generationer

Var framtidsbild omfattar flera generationer. Dér finns den gene-
ration som fdds i dag, en av de minsta i modern tid. Den kommer
att véxa upp i ett samhélle med fler ménniskor i 70-, 80- och 90-
arsaldrarna an nagonsin tidigare och under flera decennier kommer
den att fa vara med om att méota effekterna av en aldrande be-
folkning. Det &r under de narmaste aren som vi lagger grunden for
deras bild av &ldrandet och ett samhélle for manniskor i alla aldrar,
bilder som bidrar till att forma hela detta sekel.

Dar finns ocksa den generation som foddes under 1940-talet, en
av de storsta i Sveriges historia och dar de &ldsta ar 2005 fyller
65 ar. Det innebér att de forsta tonaringarna nu borjar ga i pension,
de som var de forsta att véxa upp med en sarskild ungdomskultur
och de som var foérst om att véxa upp i ett samhélle med allmént
spridd materiell valfard. Hur kommer de att se pa sig sjalva och sin
roll i samhallet? Kommer att ta éver den pensionarsroll som tagit
form, eller kommer de hellre att bara ha pension och leva sina liv pa
tvérs mot de forvantningar som finns om hur man boér bete sig
efter pensioneringen? Och ar samhéllet redo att méta deras nya
krav och initiativ?

Framtidsbilden omfattar ocksa de som redan haft pension i flera
ar och som kommer att vara en del av var framtid under lang tid
framat. Den omfattar dven de som i dag &ar i 50-arsdldern och
kanske marker hur de boérjar ses som aldre av sina arbetsgivare,
arbetskamrater och andra. Den omfattar ocksa personer i alla andra
aldrar som behovs i ett samhlle rikt pa erfarenhet och mangfald.

Utveckling i alla dldrar

Vi utgadr fran att aldrandet rymmer stora mojligheter till variation,
dynamik och individuell utveckling. Bilderna av aldrande och aldre
manniskor maste bli lika varierade och dynamiska som aldrandet
och de maste framja ménniskors mojligheter att utvecklas i alla
aldrar.

Att dessa bilder kan dndras visade den aldringsdebatt som rasade
just under 1940-talsgenerationens barndom. Den bérjade med att
Ivar Lo Johansson (och fotografen Sven Jarlas) reste runt bland
svenska alderdomshem. Resultatet blev artikelserier, bocker och
radioprogram. Ménniskor som inte setts och horts i samhéllet fick
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plats och uppmarksamhet. Ett halvsekel har gatt. Knappast nagon
ser det langre som nddvéandigt och naturligt att ménniskor ska
behdva lamna sina hem nar de gér i pension och flytta ihop med
manniskor som de kanske bara har fodelsearet gemensamt med.
Att aldras innebér inte langre att bo pa ett sarskilt satt, avskild fran
ovriga samhéllet. Manniskor i hogre aldrar kan nu pa ett helt annat
satt forma sina liv och sin vardag.

Ivar Lo Johanssons framtidsbild var tydlig och kraftfull. Den
handlade om att gora aldrandet till en naturlig del av manniskors
liv. I viktiga delar har den forverkligats. Var framtidsbild har ytterst
samma syfte, dven om forutsattningarna nu pa manga sétt bade ar
annorlunda och béttre an for ett halvsekel sedan.

4.2 Manniskans varde och val*

SENIOR 2005 anser:

 Aldrepolitiken behéver, som all annan politik, en vardegrund
som havdar manniskans varde och manniskans val. Utifran
idéerna om ménniskans vérde och vl kan dvergripande etiska
argument urskiljas. Det galler sérskilt méanskliga och med-
borgerliga fri- och rattigheter, humanitet och solidaritet.

Att arbeta med mal for politik handlar i hog grad om att gora etiska
bedémningar. Har beskriver vi véara grundlaggande vardemassiga
Overvdganden. | slutbetdnkandet avser vi att presentera en mer
samlad etisk plattform.

4.2.1 Manniskans véarde

Idén om det hdga, lika och givna manniskovérdet uttrycker en
grundldggande vdrdeerfarenhet knuten till den ménskliga existen-
sen. Idén innebdr ett slags kérleksforklaring till det méanskliga livet.
Manniskors upplevelser och livsforhéallanden har betydelse darfor
att ménniskan forst ar obetingat vérdefull, oavsett sina erfaren-
heter. Manniskovérdet &r inte beroende av en persons samhalls-
nytta och sociala status, inte heller av personens egen livsuppskatt-

11 arbetet med detta avsnitt har beredningen bitrétts av Erik Blennberge, teol.dr. och forska-
re vid Skondalsinstitutet.
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ning. Det ar ocksa rimligt att tolka manniskovardesidén som en ratt
till integritet och som en jamlikhetsinriktad rattviseprincip.

En klassisk formulering av manniskovardet aterfinns i den gyllene
regeln i Jesu bergspredikan i Matteusevangeliet: ”Allt vad ni vill att
manniskorna skall gora for er, det skall ni ocksa gora for dem”
(Matt 7:12). En liknande grundtanke uttrycks i karleksbudet i
Tredje Moseboken som sedan aterkommer i Nya testamentet: ”Du
skall dlska din ndsta som dig sjalv’ (3 Mos 19:18; Matt 22:39).
Denna princip om empatisk Omsesidighet finns ocksad i andra
religioner. En variant av principen formuleras i Immanuel Kants
kategoriska imperativ, som innebdr att man ska handla enligt
grundregler som man kan o6nska att alla andra ocksa foljer. Kant
preciserade sitt imperativ med inneb6rden: “handla s4, att du alltid
anvander manniskonaturen... dven som ett andamal och aldrig
blott som ett medel”.

4.2.2 Manniskans val

Vi uppfattar manniskovérdesprincipen som en noédvandig bas for
etiken. 1 manga bedomningssituationer ger principen dock oss
knapphéndiga kriterier fér hur man ska handla. Konsekvensetiken
kan da ge viktiga uppslag till bedomningar. Konsekvensetiken
havdar att den handling ar ratt som sammantaget ger basta mojliga
konsekvenser med hansyn till alla som kan bli berérda.

Bade manniskovardesidén och konsekvensetiken rymmer bety-
dande filosofiska komplikationer och det gor naturligtvis dven en
kombination av dessa tva idéer. Konsekvensetiska resonemang kan
t.ex. granskas kritiskt utifran fragor om hur sannolika de beraknade
konsekvenserna ar och vilka kort- respektive langsiktiga varden
som dessa konsekvenser har for de berorda. En kombination av
ménniskovardesidén och konsekvensetiska beddémningar ar dock
angeldgen. Den som héavdar manniskans varde bor rimligen ocksa
vara intresserad av manniskans vél.

Det gar ocksa att se ett fruktbart samspel mellan mannisko-
véardesprincipen och konsekvensetiken. Den senare tycks behdva
dberopa manniskovardesprincipen for att havda sin giltighet. Varfor
skulle alla méanniskors livsforhéallanden tas pa allvar och varfor ar
goda konsekvenser angeldgna, om inte manniskan forst — oavsett
sina livsforhallanden — har ett grundlaggande och ofrankomligt
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varde? Samtidigt kan ménniskovardesidén ses som en restriktiv
princip for hur konsekvensetik bor tillampas.

Konsekvensetiken ger inget specifikt svar pa fragan vad som
avses med goda konsekvenser. Fragan om vad som har egenvarde i
livet 4r en sarskild fragestallning som vi inte avser att forsoka
besvara hdr. Med en férenkling finns det tre huvudalternativ. En
mojlighet ar att forstd det goda livet som manniskans sjalvforverk-
ligande utifran ett flertal egenvarden som majligen sedan kan rang-
ordnas pa olika satt. En annan standpunkt &r att se valbefinnande
och livsgladje som enda egenvérde. Ett tredje alternativ hdvdar att
goda konsekvenser handlar om att fa sina onskningar uppfyllda i sa
hog grad som majligt, oavsett vad 6nskningarna gar ut pa.

4.2.3 Etik i andra officiella texter

Manga officiella texter, inte minst fran statliga utredningar, inne-
haller etisk argumentation och etiska positioner. Nagon enhetlig
linje i texter om t.ex. aldrepolitiska fragor ar dock inte alltid latt att
urskilja. Den kombination av ménniskovérdesidé och konsekvens-
etik som vi argumenterar for star, sa vitt vi kan se, inte i strid med
bedémningar och slutsatser fran andra kommittéer som under det
senaste decenniet arbetat med de frdgor som vi uppmarksammar.
Ménniskovardesidén har ofta lyfts fram som etisk grundposition.
Konsekvensetiska argument har ocksa forekommit, &ven om detta
inte alltid lyfts fram som en medveten etisk position. Nagon lika
tydlig ansats att forena ménniskans varde och ménniskans val har
dock inte funnits i analyser och forslag fran dessa kommittéer.

Forenta Nationernas 46:¢ generalférsamling antog ar 1991 en
resolution (nr 46/91) med principer for aldre personer. Huvudrub-
rikerna i deklarationen &r Independence, Participation, Care, Self-
fulfilment samt Dignity (oberoende, deltagande, vard, sjalvforverk-
ligande samt vérdighet). Medan anvdndningen av begreppet care
kan ses som en referens till valfard och trygghet kan begreppet self-
fulfillment tolkas som en referens till den form av konsekvensetik
som raknar med fler varden an livsgladje och valbefinnande.
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4.2.4  Etiska argument utifrdn manniskans varde och val

Utifran idéerna om manniskans véarde och val kan Overgripande
etiska argument urskiljas. Det géller séarskilt ménskliga och med-
borgerliga fri- och réttigheter, humanitet och solidaritet. Vissa
andra vanliga etiska argument framstar daremot som mindre rele-
vanta. Det galler bl.a. idén om éldres valfard som en form av "ater-
betalning” fran samhéllets sida. En stor del av samhéllets offentliga
stodinsatser utgors av prestationsbaserade socialforséakringar. Idén
bakom sédana stodsystem kan beskrivas som en rattviseprincip
utifran prestationskriterier. Ett liknande argumentet har anvants i
fraga om olika former av valfardsinsatser avsedda for aldre man-
niskor. Den &ldre manniskan, som med hart arbete "byggde upp
landet”, har enligt denna idé ratt att krdva samhélleliga motpresta-
tioner. Om en sadan samhdllelig aterbetalningsprincip skulle an-
vandas for den offentliga varden och omsorgen skulle dock vissa
medborgare stallas utanfor.

Det finns ocksa andra varden och normer som kan ha betydelse
for argumentationen i olika fragor. Dessa varden och normer
besvarar inte fragan om vad som é&r etiskt ratt och oratt, gott eller
ont. Utifran en konsekvensetisk beddmning kan de dnda vara etiskt
relevanta genom att bidra till — eller motverka — forutsattningar for
ett gott liv och ett gott samhdlle.

4.3 Behovs det en sarskild aldrepolitik?
SENIOR 2005 konstaterar:

De nationella mél som riksdagen beslutat om for dldrepolitiken
omfattar bade insatser av dldre personer och insatser som andra
kan gora for aldre personer. Var beskrivning av aldrandet och en
aldrande befolkning understryker att aldre manniskors egna in-
satser de narmaste decennierna far en allt storre betydelse inom
manga omraden for att skapa, 6ka, byta och i vissa fall fordela
vérden av olika slag.

Forekomsten av en sérskild aldrepolitik kan leda till att fore-
stallningen om é&ldre som en sarskild kategori befasts och att
manniskor i hogre aldrar inte uppmarksammas inom arbets-
marknadspolitik, demokratipolitik, kulturpolitik, bostadspolitik
och andra politikomraden.
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SENIOR 2005 anser:

e De politiska insatser som omfattar insatser av aldre mén-
niskor behover utvecklas. Fragor som galler manniskors
mojligheter till inflytande, delaktighet och aktivitet maste
integreras inom de olika politikomraden som berors.

e En sddan mainstreaming far dock inte leda till att aspekter
som galler aldrande och &ldre personer osynliggors. Under en
begransad period behdvs en ram for samordnade insatser pa
nationell niva i syfte att mojliggora integreringen. Nar vi har
skriver om &ldrepolitik dr det denna sérskilda och avgrénsade
betydelse som vi syftar pa.

o Ett forverkligande av den framtidsbild som vi skisserar kréver
foljande insatser: riv alderstrappan, dvs. forma flexiblare livs-
loppsmonster, bryt aldersbarriarer, planera for aktivt aldran-
de och stark dmsesidighet och ansvarstagande 6ver genera-
tionsgréanser.

4.3.1  Aldrepolitikens tva dimensioner

De nationella mal som riksdagen beslutat om for éldrepolitiken
omfattar, grovt sett, tva typer av insatser: insatser av aldre personer
och forutsattningarna for dessa, samt insatser som andra kan goéra
for aldre personer. Malen omfattar de flesta samhallssektorer.

Aldrepolitiken har tidigare till stor del handlat om insatser for
aldre personer. | den nationella handlingsplanen fér aldrepolitiken
(prop. 1997/98:113) konkretiseras de nationella mélen genom
exempel fran ett stort antal omraden. Dar ges exempel som tar upp
aldres mojligheter att delta i arbetslivet och att uttva inflytande i
samhallet. De forslag till drygt tjugo atgarder som redovisas i
Nationella handlingsplanen avser dock framst vard- och omsorgs-
fragor. Sommaren ar 2000 redovisades en halvtidsuppféljning av
arbetet med handlingsplanen (Socialdepartementet 2000)som om-
fattade framst de drygt tjugo atgarderna. Regeringen har aviserat
(prop. 2001/02:1) att den under 2002 i en skrivelse till riksdagen
kommer att redovisa genomforandet av den nationella handlings-
planen for dldrepolitiken.

De nationella mélen har formulerats med utgangspunkt fran en
resolution (nr 46/91) med principer for aldre personer som Foren-
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ta Nationernas 46:¢ generalforsamling antog ar 1991. Huvud-
rubrikerna i deklarationen ar Independence, Participation, Care,
Self-fulfilment samt Dignity (oberoende, deltagande, vard, sjalvfor-
verkligande samt vardighet). | april 2002 &ger FN:s andra vérlds-
forsamling om aldrefragor rum i Madrid. Vid det tillfallet ska en ny
handlingsplan for aldrefragor (FN 2000, se &ven FN 1982) antas av
FN:s samtliga 189 medlemsstater. Férhandlingsarbetet pagar fort-
farande nar detta skrivs, men klart ar att den nya planen kommer
att omfatta fragor som beror dldre inom ett stort antal omraden.

Den beskrivning som vi gjort av aldrandet och en aldrande be-
folkning understryker dock att dldrepolitikens bada dimensioner
behdéver utvecklas. De insatser som aldre manniskor sjalva kan gora
i arbetslivet, samhéllslivet och vardagslivet under de néarmaste
decennierna far en allt storre betydelse for att skapa, 0ka, byta och i
vissa fall férdela varden av olika slag.

4.3.2 I huvudféran — inte vid sidan av

Regeringen arbetar i dag med ett stort antal politikomraden. Ett av
dessa ar aldrepolitik. Andra politikomraden knutna till livsloppet ar
barnpolitik, ungdomspolitik (sarskilt de ungdomspolitiska malen
paminner starkt om de aldrepolitiska malen, forutom att vard och
omsorg inte tas upp som en sdrskild punkt) och familjepolitik.
Handikappolitiken och hélso- och sjukvardspolitiken framtrader
som mer aldersneutrala trots att de till stor del omfattar fragor som
ar av stor for aldre méanniskor. Den nationella handlingsplanen for
aldrepolitik och direktiven till SENIOR 2005 bertr ytterligare ett
antal politikomraden, bl.a. arbetsmarknadspolitik, demokratipoli-
tik, kulturpolitik och bostadspolitik.

Indelningen i politikomraden uttrycker en viss ambivalens i in-
stallningen till &ldrande och &ldre manniskor. A ena sidan tycks det
vara ett varde att ange de aldersgrupper som faller vid sidan av den
"normala” medel&ldersgruppen. A den andra verkar det ocksé fin-
nas en vilja att normalisera och integrera fragor for dessa alders-
grupper inom andra, sektorsanknutna omraden. Férekomsten av en
sérskild aldrepolitik kan vara praktisk i flera sammanhang och ge
positiva resultat. Men den kan ocksa leda till att forestallningen om
aldre som en sarskild kategori beféasts och att manniskor Gver vissa
aldrar osynliggdors inom andra politikomraden. Ingar t.ex. aldre per-
soners forutsattningar och forhallanden inom arbetsliv, demokrati
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och boende utan vard och omsorg i dldrepolitiken eller i arbetslivs-
politiken, demokratipolitiken och bostadspolitiken?

De nationella mélen for aldrepolitik kan jamforas med de natio-
nella mal som riksdagen har faststéllt for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79). Dessa mal utgor en tydlig tillampning av principen
om mainstreaming, som sarskilt anvands vid strdvanden efter lika
villkor, bl.a. i politik for jamstélldhet mellan kvinnor och mén i
Sverige. Mainstreaming kan ndarmast Oversattas som en medveten
ambition att placera nagot i huvudfaran, bland det som uppfattas
som typiskt eller normalt och inte vid sidan av. | handikappolitiken
innebar principen att all verksamhet i samhallet sa langt majligt ska
ta sikte pa att ocksd mojliggora for funktionshindrade att ha full
delaktighet. Malen lyfter fram en samhallsgemenskap med mang-
fald som grund, en utformning av samhallet sa att manniskor med
funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet samt
atnjuter jamlikhet i levnadsvillkor.

Atminstone den del av &ldrepolitiken som géller ménniskors
mojligheter till inflytande, delaktighet och aktivitet bor pa motsva-
rande satt bli en integrerad del av de manga olika politikomraden
som berérs. FOr att detta ska bli méjligt kravs dock insatser for att
synliggora aldrandets mojligheter och betydelsen av aldersnormer
samt utforma konkreta atgarder riktade till olika aktorer. En
strévan efter integrering av delar av dagens aldrepolitik inom andra
omraden far inte leda till att aspekter som galler aldrande och aldre
personer helt osynliggors. Aldrepolitiken bor darfor, under en
begransad period, vara en ram for samordnade insatser pa nationell
niva i syfte att mojliggora integreringen. Nar vi har skriver om
aldrepolitik &r det darfor denna sérskilda och avgrdnsade betydelse
som vi syftar pa.

4.3.3  Hur kan framtidsbilden forverkligas?

Var framtidsbild ar fortfarande under arbete. Framtidsbilden bor
stegvis kunna forverkligas under perioden 2005-2020, dvs. under
den period da de som ar barn i dag vaxer upp och de som i dag ar
50-60 ar aldras. Inom ramen for den aldrepolitik som vi skisserat
ovan bedomer vi att det kravs insatser utifran fyra huvudprinciper
for att forverkliga framtidsbilden. Dessa fyra "nycklar” till fram-
tiden &r:
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Riv alderstrappan och forma flexiblare livsloppsmonster

Bryt aldersbarriarer

Planera for aktivt aldrande

Stérk 6msesidighet och ansvarstagande Gver generationsgranser

Principerna hanger ndra samman med varandra. Vi ser den forsta
principen som central, men den forutsitter insatser utifran den
andra och tredje principen. Tillsammans kan de tre forsta principer-
na ses som forutsittningar for den fjarde. Principerna utgar fran
det underlag och de slutsatser som presenteras i kapitel 2 och 3. |
det hér kapitlet beskriver vi principernas generella innebord och
refererar den internationella diskussion som fors om de fragor vi
tar upp. | kapitel 5-7 analyserar vi vad en tillampning i Sverige av
principerna innebar inom tre centrala livsomraden: arbetsliv,
samhdllsliv (medborgarskap, politiskt inflytande, kultur och social
ekonomi) och vardagsliv (hdlsa, boende, teknik, handel, service,
narmiljo och trafik).

4.4 Riv alderstrappan — forma flexiblare

livsloppsménster

SENIOR 2005 konstaterar:

Med flexiblare livsloppsmdnster kan utbildning, arbete, sam-
hallsengagemang och fritid bli parallella spar i alla aldrar och
inte bara aktiviteter forknippade med vissa aldrar. Flexiblare
livsloppsmonster kan bidra till en frigorelse fran roller och
begransningar som i dag utgar fran uppdelningen av livsloppet i
avgransade fack. Den frigorelsen behover inte begréansas till aren
kring pensionséldern och darefter. Storre mojligheter till karriar
och vidareutbildning i 50-arsaldern skulle ocksa kunna under-
latta for manniskor att 4gna mer tid at bl.a. sina barn nar man ar
i 30- och 40-arsaldern.

Det nya svenska pensionssystemet understodjer en sadan
flexibilitet. Det ger mdjligheter till flexibla kombinationer av
forvarvsarbete och pensionering, men ocksé ekonomiska incita-
ment for forvarvsarbete hogt upp i dren. Aven forvarvsarbete
efter 70 ars alder bidrar till att héja pensionssumman. En dis-
kussion om andrade livsloppsmonster i 60- och 70-arsaldern be-
hover inte heller dverskuggas av hot om minskade pensions-
nivaer.

144



SOU 2002:29 Fyra nycklar till framtiden

Kvinnors dkade forvarvsarbete under 1900-talet visar att livs-
loppsmonster kan andras pa ganska kort tid. Samtidigt maste
sadana livsloppsfornyelser fa tillatas ta tid. Ytterst beror de
manniskors forvantningar pa livet och samhallet.

SENIOR 2005 anser:

o Politiska insatser inom olika omraden bor inriktas pa att
framja nya och mer flexibla livsloppsménster som alternativ
till de kronologiskt bundna monster som i dag dominerar. En
mangfald av nya kombinationer behover stimuleras. Det ar
ocksa viktigt att aldersgranser och andra hinder for aldre
personers forvarvsarbete och delaktighet i samhéllslivet
undanrdgjs.

o Effekterna pa halsoutvecklingen maste foljas noga, bl.a. med
beaktande av skillnader mellan kvinnor och mén och grupper
med olika ekonomiska forhéllanden. Flexiblare livslopps-
monster far tex. inte leda till ytterligare dubbelarbete for
kvinnor, 6kade socioekonomiska skillnader eller en ny "krav-
kultur” nar det galler aktivitet i hog alder.

4.4.1  En nyckelfraga — i Sverige och i andra lander

Flexiblare livsloppsmonster kan gora det mojligt att se utbildning,
arbete, samhallsengagemang och fritid som parallella spar i alla
aldrar och inte som aktiviteter forknippade med vissa aldrar. Till-
sammans med kontakter Gver generationsgranser kan ett sadant
oppnare forhallningssatt till livsloppet minska olika former av
negativ sarbehandling av méanniskor éver vissa aldersstreck.

Det finns flera skal som talar for att flexiblare livsloppsmoénster
ar en nyckelfrdga i den framtida &ldrepolitiken. Med flexiblare
livsloppsmonster i 60- och 70-arsdldern kan de gemensamma be-
hoven av aldre personers kunskaper och erfarenheter i arbetsliv och
samhallsliv forenas med manniskors egna prioriteringar, dar manga
i dag l&gger allt storre vikt vid den egna fritiden. Flexiblare livs-
loppsmonster, med langre anknytning till arbetslivet, kan ocksa
paverka synen pa aldres roll i samhallslivet efter pensioneringen.
Overhuvudtaget kan flexiblare livsloppsmonster luckra upp alders-
streck mer kraftfullt och varaktigt an nagra enstaka insatser inom
olika omraden.
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Den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD lyfter ocksa
fram flexiblare livsloppsmonster som en nyckelfraga for ett aktivt
dldrande (OECD 1998 och 2000). OECD efterlyser nya mgjlig-
heter for manniskor att anvanda sin tid pa ett mer flexibelt satt for
larande, arbete, fritid och omsorg. Hinder for detta &r bl.a. bristan-
de hélsa, bristande tillganglighet, bristande flexibilitet pa arbets-
platser — t.ex. for att fa tid till barn eller anhériga som behdver
vard — och politiska beslut som inte foljt med den demografiska
utvecklingen. De l6sningar som OECD skisserar omfattar bl.a. en
starkare betoning pa langsiktigt forebyggande insatser, storre upp-
marksamhet pa kritiska dvergangar under livsloppet och en tydlig
koppling mellan livsinkomst och pensionsbelopp. Medan éldran-
dets effekter kan ses hos aldre manniskor &r det hos yngre personer
som policyforandringar for ett aktivt aldrande kan komma att fa ett
verkligt genomslag, konstaterar OECD.

Mer varierade livslopp, med stdrre mdjligheter till engagemang
inom olika omraden samtidigt, kan ses som ett svar pa de demo-
grafiska och halsomaéssiga forandringar som har skett och férvéantas
ske under kommande ar. Med flexiblare livsloppsmonster kan dessa
forandringar bidra till en frigorelse fran roller och begransningar
som i dag utgar fran uppdelningen av livsloppet i avgransade fack.
Den frigorelsen behover inte begransas till aren kring pensions-
adldern och darefter. Tvartom kan mojligheter att Gverblicka och
disponera en langre tid da ens kunskaper och erfarenheter behovs
minska trycket pa att arbetsliv, familjeliv och andra aktiviteter
maste kombineras under en kort period tidigare i livet. Storre
mojligheter till karriar och vidareutbildning i 50-arsaldern skulle
kunna underlatta for méanniskor att &gna mer tid at bl.a. sina barn
nar man ar i 30- och 40-arsaldern.

Livsloppsperspektivet betonar tydligt de individuella mojlig-
heterna och variationerna. For att detta ska kunna frdmjas av poli-
tiska beslut behtvs 6kade kunskaper om hur livsloppsmoénster kan
fornyas och om vilka omraden som pa 2000-talet huvudsakligen &r
&ldersintegrerade och vilka som &r alderssegregerade. Aldersgranser
och andra hinder for &ldre personers forvarvsarbete och delaktighet
i samhallslivet behdver uppmarksammas och undanrdgjs.
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4.4.2  Nya pensionssystemet underlattar

Sverige, har i jamforelse med manga andra OECD-lander, en be-
tydande fordel néar det géller att forma flexiblare livsloppsmonster.
Det nya pensionssystemet understodjer pa flera sitt sadana in-
satser. Det ger mdjligheter till flexibla kombinationer av forvarvs-
arbete och pensionering, men ocksad ekonomiska incitament for
forvarvsarbete hogt upp i aren, aven forvarvsarbete efter 70 ars
alder bidrar till att htja pensionen. En diskussion om &ndrade
livsloppsménster i 60- och 70-arsdldern behdver inte heller Gver-
skuggas av hot om minskade pensionsnivaer.

De senaste arens diskussioner och information om det nya pen-
sionssystemet kan ha skapat en stérre medvetenhet om att dagens
livsloppsmonster kan behova fornyas. 1 den Eurobarometer som
genomfordes i EU:s medlemslander ar 1999 svarade cirka 80 pro-
cent av de tillfragade svenskarna fran 15 ar “ja” pa fragan om de
tror att manniskor i framtiden maste ga i pension senare an i dag
(Andersson i bilagedel A). Denna andel var mer an dubbelt sa stor
som den genomsnittliga andelen i samtliga EU-lander, som lag pa
cirka 40 procent. Andelen som trodde att vélfardsstaten skulle
fortsatta vaxa och att de som gatt i pension kommer att fa det
battre i framtiden var ocksa lagst i Sverige. Endast drygt 9 procent
av de tillfragade svenskarna trodde detta, jamfort med ett genom-
snitt pa drygt 18 procent i hela EU. Dessa siffror sager dock inget
om den egna viljan och de egna drivkrafterna.

4.4.3  Hur kan livsloppsmonster fornyas?

Livsloppsmonster kan dndras, aven pa ganska kort tid. Under 1900-
talet skedde tva stora livsloppsfornyelser i Sverige och flera andra
lander: mannens pensionsalder sjonk och blev mer enhetlig och
kvinnor borjade forvarvsarbeta i stor skala. Den amerikanska socio-
logen Janet Giele har uppmarksammat hur sddana innovationer av
livslopp gar till (Giele 1998). Hon har studerat 6vergangen i USA
och viastra Tyskland fran ett livslopp déar kvinnor forvantades dra
sig ur arbetslivet nér de gift sig (etablerat i en bredare medelklass i
mitten av 1800-talet) till en ny norm for kvinnor baserad pa mer
omfattande utbildning, karriarmdjligheter och mindre familjer.
Analysen bygger pa demografiska data och stora mangder ned-
tecknade och detaljerade livsberattelser.
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Giele havdar att forandringen borjade pa allvar forst nar den
definierades som en fornyelse istallet for att vara ett undantag fran
den dominerande normen. Det kravdes ocksa att fornyelsen kunde
ses som en anpassning till flera omstandigheter: kvinnornas egna
behov, samhélleliga och ekonomiska realiteter och behovet av deras
arbetskraft. Sa lange som hustrurs och modrars yrkesarbete sags
som en fraga om deras egna val- och utvecklingsmaojligheter hande
inte mycket. Enligt Giele har dessutom kulturella faktorer avgoran-
de betydelse for om livsloppsfornyelser verkligen far genomslag.
Detsamma géller tidpunkten for ndr en person kommer i kontakt
med det nya. FOr kvinnor som blev pionjdrer i arbetslivet var ton-
aren och de tidiga vuxenaren avgorande.

4.4.4  Risker att uppméarksamma

Fornyelser av livsloppsmonster medfor dven svarigheter och risker.
Det kan finnas forhallanden som motverkar eller komplicerar
sadana forandringar och darfor gor dem svarare for enskilda man-
niskor. Forandringarna kan ocksa paverka olika grupper pa olika
satt och leda till problem bade for enskilda manniskor och for
samhallet. En viktig lardom av de studier om aldrande och genus
respektive aldrande och etnicitet som vi refererade i avsnitt 2.4 ar
att det behovs sarskild kunskap om de utsatta livslopp som kan
préaglas av knappa ekonomiska omstandigheter eller utanforskap.
Nar det géller forandringar som berdr pensioneringen ar effekter
pa halsoutvecklingen sarskilt intressanta. Den positiva halsoutveck-
lingen bland dldre under de senaste decennierna ar ett starkt skal att
diskutera mojligheterna till nya former av livsloppsmonster i 60-
och 70-arsaldern. Den positiva utvecklingen har dock &gt rum
samtidigt som manniskor i storre utstrdckning lamnat arbetslivet
tidigt. Som framgar av avsnitt 2.2 utgor pensioneringen i dag for
manga en temporar avlastning som leder till att den subjektiva
héalsoupplevelsen 6kar. Detta starker argumenten for flexiblare livs-
loppsmaonster, som gor det mdjligt att kombinera arbete och fritid.
Samtidigt pekar resultaten pa vikten av att atgarder som framjar
dldres deltagande i arbetslivet utformas sa att de inte paverkar
halsoutvecklingen negativt. En sadan negativ utveckling skulle pa
sikt aven kunna leda till 6kade vard- och omsorgskostnader. Effek-
terna pa halsoutvecklingen maste foljas noga, bl.a. med beaktande
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av skillnader mellan kvinnor och mén och grupper med olika
ekonomiska forhallanden.

| kapitel 2 refereras resultat som tyder pa att upplevelsen av sam-
manhang och mening under aldrandet underlattas av att den en-
skilde individen har mojlighet att vara aktiv inom flera livsomraden
samtidigt. Resultaten kommer fran en studie som visar att livs-
loppsmonstren i dag ar starkt betingade av bl.a. klass och kén. Det
ar viktigt att insatser genomfors och foljs upp pa ett satt som tar
stor hansyn till detta. Det ar ocksa viktigt att flexiblare livslopps-
monster frigor oss fran dagens invanda och aldersbestamda roller,
men utan att skapa en ny kravkultur nédr det galler aktivitet i hog
alder.

Ett av fragetecknen i prognoser 6ver halsoutvecklingen hos de
generationer som snart gar i pension ar vad mangfalden av roller
och ansvar betyder for kvinnors hélsa. Den livsloppsférnyelse som
innebdr att kvinnor i storre utstrackning an tidigare forvarvsarbetar
har inte gatt i takt med ett mer delat ansvar for hemarbete och barn
mellan kvinnor och mén. Stérre mojligheter att vara aktiv och del-
aktig pa flera omraden samtidigt kraver ocksa en omprovning av
hur ansvaret inom dessa omraden ar fordelat. En uppenbar risk
med flexiblare livslopp under 60- och 70-arsaldern ar att manga
kvinnor pressas att lagga ytterligare ansvar till det ansvar de har for
anhorigvard och kanske aven passning av barnbarn och annan hjalp
till slaktingar, vanner och grannar.

Aven om livsloppsfornyelser kan sld igenom relativt snabbt s
maste den har typen av forandringar tillatas ta tid. Ytterst beror de
manniskors forvantningar pa livet och samhallet. Kvinnors del-
tagande i arbetslivet 6kade snabbt genom att generationer som var i
20- och 30-arsaldern kom i kontakt med nya idéer och normer.
Kanske ar det personer som i dag &r i 40-arsaldern eller i borjan av
50-arsaldern som pa allvar kan vilja strava efter och forverkliga
flexibla livslopp &ven i 60- och 70-arsdldern? Bland dem som é&r
aldre kan det finnas sadana “pionjarer” som Janet Giele beskriver.
Manga som i dag narmar sig pensioneringen har dock under de-
cennier stéllt in sig pa en viss tillvaro sedan man lamnat arbetslivet.

Konjunkturvariationer kan utgora hinder for livsloppsfornyelser.
I borjan av 1990-talet hojdes det roster for att dldre personer soli-
dariskt skulle lamna sina arbeten till forman for yngre personer
som var utan arbete. | flera andra lander genomfordes ocksa olika
atgarder under 1980- och 1990-talen for att astadkomma sadana
generationsvaxlingar. Erfarenheterna fran dessa lander visar att en
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minskning av antalet aldre personer i arbetskraften inte verkar ha
motsvarats av nagra positiva effekter pa sysselsattningen bland
ungdomar (Wadensj6é & Sjogren 2000). Under konjukturupp-
gangen i slutet av 1990-talet kom den demografiska utvecklingen
alltmer i fokus och fragan om aldres deltagande i arbetslivet borjade
ses ur nya perspektiv, saval i Sverige som i andra lander. FOr en
serios diskussion om flexibla livslopp maste dessa perspektiv hallas
vid liv genom nya konjunktursvangningar.

45 Bryt aldersbarriarer
SENIOR 2005 konstaterar:

Negativ sarbehandling pa grund av alder ar en diskriminerings-
grund bland andra. Vi vidlkomnar darfor forslaget att komplet-
tera regeringsformen med en foreskrift dar diskriminering pa
grund av alder namns som en av flera otillitna former av
diskriminering. Vi ser det ocksd som ett genombrott att en ny
samlad lagstiftning mot diskriminering i Sverige nu utreds med
alder som en av flera diskrimineringsgrunder.

Medvetenheten om hur aldrande och aldre manniskor be-
skrivs, eller uteldmnas, i politiska och administrativa dokument
maste oka. Det kan handla om att inte kalla namnder som
sysslar med vard och omsorg om &ldre manniskor for &ldre-
namnder eller tala om alla som &r 65 ar och aldre som improduk-
tiva eller icke-arbetsfora. Inspiration ndr det galler metoder och
formuleringar kan hamtas fran flera andra lander.

En aktiv diskussion om de bilder och beskrivningar som
forekommer i bl.a. massmedierna dr en nodvandig del av det
demokratiska samtalet. Aven har finns det exempel pd insatser i
andra lander som kan ge inspiration.

SENIOR 2005 anser:

o Staten, kommunerna och landstingen bor vara foregangare
nar det galler att forandra ett sprakbruk som bara associerar
aldre méanniskor med improduktivitet och behov av hjélp.

o Officiell statistik och offentligt finansierad forskning som
ska galla hela befolkningen eller personer Gver 65 ar bor
omfatta personer i alla aldrar, utan nagon ovre aldersgrans,
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om det inte finns sarskilda sk&l som talar emot detta. Under-
sokningar fran statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting behdver ocksa utformas sa att de ger underlag for ana-
lyser och slutsatser som géller alla berérda personer, oavsett
alder.

o Det ar angeldget att organisationer och foretag sa snart som
mojligt ser dver sina etiska regler och policydokument i syfte
att synliggora och motverka negativ siarbehandling pa grund
av hog alder.

Att synliggora och motverka negativ sarbehandling pa grund av
hog alder handlar ytterst om att framja manskliga rattigheter for
alla. Sadana insatser ar nodvandiga for att flexiblare livslopps-
monster ska kunna formas. Bade i Sverige och andra lander har
intresset for aldersnormer och aldersdiskriminering hittills varit
alltfor litet.

Erfarenheter fran arbetet med att uppmarksamma och motverka
negativ sérbehandling av andra skél, t.ex. kon, etnicitet, sexuell
laggning och funktionshinder, tyder pa det behovs ett samspel
mellan kortsiktiga atgarder for att "6ppna dorrar” och langsiktiga
strukturfordndringar. Om fler aldre personer ska ses och horas i
massmedierna sa maste fler aldre personer vara med i de samman-
hang som beskrivs och diskuteras i massmedierna, t.ex. i beslutande
befattningar i politik, naringsliv och féreningsliv.

4.5.1  Lagar och internationella 6verenskommelser mot
diskriminering

Forbud mot negativ sarbehandling pa grund av alder har inte haft
samma sjalvklara plats i lagar och internationella 6verenskom-
melser, som t.ex. forbud mot diskriminering pa grund av kon eller
etniskt ursprung. Ett exempel & FN:s stadga om manskliga
rattigheter fran ar 1948, dar alder inte namns som grund for diskri-
minering. | artikel 2 anges dock att var och en omfattas av de
rattigheter och friheter som tas upp i deklarationen, utan undantag
av nagot slag (FN 1948) . Alder borjar nu dock allt oftare direkt
ndmnas som en av flera diskrimineringsgrunder i internationella
dokument. Aven i Sverige pagar en utveckling mot att &lder beaktas
som diskrimineringsgrund tillsammans med bl.a. kon, etniskt ur-
sprung, funktionshinder och sexuell laggning.
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Europaradet

Den europeiska konventionen angaende skydd for manskliga
rattigheter och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
innehdller ett stadgande om diskriminering. Enligt artikel 14
i konventionen skall &tnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges i konventionen sakerstéllas utan nagon atskillnad pa grund
av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i Ovrigt. Upprékningen av de
s.k. diskrimineringsgrunderna i artikeln ar inte fullstindig. Den
omfattar saledes dven sadana diskrimineringsgrunder som funk-
tionshinder, alder och sexuell laggning utan att detta anges direkt.
Europakonventionen galler sedan 1995 som lag i Sverige
(1994:1219). Vid samma tidpunkt infordes i regeringsformen (RF 2
kap. 23 §) ett stadgande om att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Europakonventionens bestammelser.

Under senare ar har diskrimineringsfragor fatt stor uppmark-
samhet i det internationella samarbetet. | stor utstrackning fors
diskussionerna med inriktning mot en generell reglering av
diskriminering, omfattande i princip alla omraden av samhéllslivet
och géllande oavsett pé vilken grund en person diskrimineras. Ett
exempel pa internationellt arbete med denna inriktning ar det
tillaggsprotokoll (nr 12) till Europaradskonventionen som antogs
av Europaradets ministerkommitté den 26 juni 2000 (dir. 2001:14).

EU

Inom EU har fragor om diskriminering pa grund av alder tagits upp
olika sammanhang.

Genom Amsterdamfordraget ar 1997 inférdes en ny artikel 13 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-for-
draget), som ger radet befogenhet att, inom ramen for de befogen-
heter fordraget ger gemenskapen, vidta lampliga atgarder for att
bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell lagg-
ning. Med stdd av denna artikel antog EU:s ministerrad den 27 no-
vember 2000 ett direktiv (EU 2000b) om inrdttande av en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG). Det behandlar
diskriminering i arbetslivet i en vidare ram an de svenska lagarna
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mot diskriminering i arbetslivet och omfattar diskriminerings-
grunderna religion eller overtygelse, funktionshinder, alder och
sexuell 1aggning. Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebér att
medlemsstaterna far infora regler som gar langre nar det galler att
ta tillvara likabehandlingsprincipen &n vad som anges i direktiven
(art. 6 resp. 8). Direktivet ingar i ett anti-diskrimineringspaket”
som ocksa omfattar bl.a. ett handlingsprogram mot diskriminering
(2001-2006).

I den stadga om de grundlaggande réttigheterna i Europeiska
unionen som antogs i Nice den 7 december 2000 anges i 3 kap. 21
artikeln att diskriminering pd grund av bl.a. alder skall vara
forbjuden (“prohibited”) (EU 2000a). | 3 kap. artikel 25 anges
dessutom att unionen erkanner och respekterar de &ldres rétt att
leva ett vérdigt och oberoende liv och att delta i det sociala och
kulturella livet.

Skyddet mot diskriminering enligt EU:s direktiv om lika-
behandling i arbetslivet géller endast fysiska personer. Direktivet
omfattar savil den offentliga som den privata sektorn (art. 3) och
tacker bade direkt och indirekt diskriminering. Aven trakasserier
som har samband med ras, etniskt ursprung, religion eller over-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning skall anses vara
diskriminering. Inom ramen for gemenskapens befogenheter om-
fattar direktivet villkor for tilltrade till anstéllning, till verksamhet
som egenfdretagare och till yrkesuttvning, tilltrade till yrkesvég-
ledning och yrkesutbildning inklusive yrkespraktik, anstallnings-
och arbetsvillkor samt medlemskap i och férmaner tillhandahallna
av fackfOreningar, arbetsgivarorganisationer och andra yrkesorga-
nisationer.

Viss sdrbehandling som omfattas av direktivet ar dock tillaten.
Det géller séarbehandling som kan motiveras med att en viss egen-
skap som har samband med ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning utgor ett
verkligt och avgérande yrkeskrav (art. 4). Aven viss sarbehandling
pa grund av alder &r tillaten enligt direktivet om likabehandling i
arbetslivet (art. 6). Direktivet innehaller ocksa bestaimmelser om
positiv sarbehandling, som innebér att medlemsstaterna far behalla
eller besluta om sarskilda atgarder for att forhindra att personer
missgynnas pa nagon av de diskrimineringsgrunder som direktiven
omfattar eller att kompensera for ett sddant missgynnande (art. 5
resp. 7).
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Direktivet om likabehandling i arbetslivet skall vara genomfort i
nationell ratt senast den 2 december 2003, med undantag av be-
stammelserna om diskriminering pa grund av alder och funktions-
hinder. For dem har medlemsstaterna, om sa behovs ytterligare tre
ar pa sig.

Sverige

De svenska lagar som reglerar grundldggande fri- och réttigheter
eller forbud mot diskriminering tar inte uttryckligen upp alder. En
grundldggande princip i den svenska rattsordningen ar dock alla
manniskors lika varde. Denna princip kommer till uttryck i bl.a.
1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) (RF) dér det sdgs att den
offentliga makten skall utdvas med respekt for alla manniskors lika
viarde (Ds 2001:10, skr. 2001/02:83). Principen uttrycks ocksa i
1 kap. 9 § RF genom kravet pa allas likhet infor lagen, som skall
beaktas av domstolar och forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen.

Inom arbetslivet finns sedan 1 maj 1999 sérskilda lagar som om-
fattar atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet (1999:130),
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder (1999:132) och forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning (1999:133). Nér det galler diskriminering
pa grund av kon finns dessa regler i Jamstélldhetslagen (1991:433).
Inom de omraden dar diskriminering regleras i sarskilda lagar finns
det ombudsmén med uppgift att folja upp och bevaka hur dessa
lagar foljs och att ta emot anmalningar om brott mot dessa lagar. Pa
nationell niva arbetar ingen myndighet eller annan instans sarskilt
med fragor om likabehandling oavsett alder. Diskussionen om en
statlig aldreombudsman har till och fran forts i Sverige. Utgangs-
punkten har i de flesta fall varit &ldre manniskors stéllning inom
vard och omsorg.

Inom hiélso- och sjukvarden har alder som grund for priorite-
ringar diskuterats ingaende. Genom lag (1997:142) &ndrades 2 §
Halso- och sjukvardslagen (1982:763) sa att det framgar att den
som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges fore-
trade till varden. Av forarbeten till denna andring framgar att hog
alder i sig inte far utesluta manniskor fran att fa en viss behandling.
Den biologiska aldern, som beror pa organens och kroppens funk-
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tion, maste dock fa ligga till grund da man bedomer for- och
nackdelar for den enskilde av en medicinsk insats.

Regeringen Gverlamnade i december 2001 propositionen And-
ringar i regeringsformen - samarbetet i EU m.m. (prop.
2001/02:72) till riksdagen. | propositionen foreslar regeringen bl.a.
andringar i 1 kap. 2 § RF i syfte att ge utsatta grupper ett starkt
grundlagsskydd.Forslaget innebédr att den nuvarande lagtexten
kompletteras med en foreskrift om att det allménna skalla verka for
att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhallet. Det foreslas ocksa en foreskrift om att det allméanna skall
motverka diskriminering av manniskor pa grund av ett antal upp-
raknade orsaker som anknyter till den enskilde som person. En av
de orsaker som réknas upp ar alder. Regeringen understryker att
upprakningen av otillatna diskrimineringsgrunder endast &r exem-
plifierande och inte fullstandig. Genom att begreppet alder tas med
i upprakningen markerar regeringen ett krav pa att det allméanna
skall verka mot diskriminering av &ldre.

Regeringens forslag till andring av RF ger inte upphov till nagra
rattigheter for den enskilde. Forslaget redovisar en malsittning och
alagger det allmanna att positivt verka for att malsattningen i
storsta mojliga utstrdckning forverkligas. Riksdagen avser att be-
handla propositionen under varen 2002 och darefter planeras
ytterligare ett riksdagsbeslut under hdsten 2002. De foreslagna
andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Den av regeringen tillsatta Utredningen om ett vidgat skydd mot
diskriminering, Diskrimineringsutredningen 2001 (N 2001:01), har
i uppdrag (dir. 2000:106) att lamna forslag till hur EU:s direktiv om
likabehandling i arbetslivet skall genomfdras i Sverige med ett
undantag. Efter regeringsbeslut den 31 januari 2002 (dir. 2002:12)
dndras uppdraget sa att utredningen inte skall lamna forslag som
avser diskriminering pa grund av alder.

Regeringen beslutade vid samma sammantrade att tillkalla en
parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) som far i uppdrag att bl.a.
Overvdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som om-
fattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomra-
den. | uppdraget ingar att lamna forslag till hur bestammelserna om
aldersdiskriminering i EU:s direktiv om likabehandling i arbetslivet
skall genomforas i Sverige. Nar det galler diskriminering pa grund
av alder ska kommittén kartlagga i vilken utstrackning det finns
behov av att infora sddan lagstiftning pa andra omraden &n de som
tacks av direktivet om likabehandling i arbetslivet.
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Kommittén ska ocksa se 6ver ansvarsomraden och uppgifter for
Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning. | detta arbete skall
kommittén dvervdga en samordning eller ssmmanslagning av nagra
eller samtliga av dessa ombudsman. Mot bakgrund av sitt stéll-
ningstagande i frdga om utformningen av en framtida diskrimine-
ringslagstiftning skall kommittén lamna forslag pa hur tillsynen
over efterlevnaden av en sadan lagstiftning skall utformas. Ett
omrade som sarskilt framhalls i direktiven ar att kommittén ska
overvaga hur tillsynen mot ett forbud mot diskriminering pa grund
av alder skall utévas. Kommittén skall redovisa uppdraget senast
den 1 december 2004.

4.5.2  Politiskt malgruppstankande

Vi har redan diskuterat de risker som en sérskild aldrepolitik
innebar for att manniskor Over en viss alder kategoriseras som en
sarskild grupp och marginaliseras inom andra politikomraden. Vi
har ocksa noterat att statens, kommunernas och landstingens eget
sprakbruk tenderar att sarskilja dldre som grupp och att i huvudsak
associera gruppen med improduktivitet, beroende och sjuklighet. |
samhallsekonomiska analyser avfors manniskor efter 65 ars alder
ofta automatiskt fran den arbetsfora eller produktiva delen av be-
folkningen. Ord som &ldrendmnder och aldreombudsman refererar
ofta enbart till vard- och omsorgsomradet.

I nagra andra lander har det gjorts systematiska forsok att
integrera aldrande och aldrefragor i det generella politiska arbetet. |
Nederlanderna finns sedan mitten av 1990-talet en sarskild myn-
dighet med uppdrag att motverka aldersdiskriminering, Landelijk
Bureau Leeftijdsdiscriminatie. Myndigheten har tagit fram ett
verktyg for att testa sprak och idéinnehall i officiella policytexter
(LBL 1999). Tillampningar av verktyget pa regeringsdokument i
Nederlanderna har visat att dessa formedlar stereotypa bilder av
dldre manniskor och aldrandet. Myndigheten har darfor utfardat
foljande rekommendationer till regeringen och andra myndigheter i
Nederlanderna:

e Var uppmarksam pa hur staten sjalv hanterar forestéllningar om
alder (bl.a. genom att préva alla dokument med testet nedan)
e Forega med gott exempel
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e Stimulera lokala myndigheter och organisationer att bekampa
negativa bilder knutna till alder

Test A: Beskrivningar av alder i policydokument

Fyra saker att vara sarskilt uppmarksam pa i officiella policydoku-
ment nar det géller aldersstereotyper:

e Vilka 4 malgrupperna for policyn och anvéands alder for att
beskriva dessa? Hur sker detta? Skapar det stereotypa bilder?

e Vilka ar huvudpunkterna i texten, och framstalls dessa pa ett
aldersneutralt satt?

« Leder policyn till negativa bilder av aldrandet?

o Vilka forandringar eller fortydliganden behovs i framstéliningen
och innehallet sa att tillimpningen av policyn inte leder till
oonskade olikheter pa grund av alder?

Det kanadensiska héalso- och socialdepartementet, Health Canada,
har pa ett liknande sétt utarbetat ett instrument for granskning och
utvecklingsarbete nar det géller policyarbete pa federal, delstatlig
och lokal niva. Instrumentet kallas National Framework on Aging.
Utgangspunkten ar en kortfattad vision, som lyfter fram Kanada
som ett samhalle for alla aldrar och dar &ldre personers val-
befinnande och bidrag framjas inom alla livsomraden. Utifran detta
har fem centrala principer urskiljts: vardighet, oberoende, del-
aktighet, réattvisa och trygghet. | en sérskild guide finns fragor om
hur politiska och administrativa policyer och program bidrar till att
starka dessa principer. Overgripande fragor i guiden galler bl.a. om
policyer och program inkluderar seniorer i samhéllet eller sarskiljer
dem som grupp.

Overhuvudtaget tar Health Canada ett bredare grepp pé fragor
som galler aldrande och &ldre personer an vad som &r vanligt i andra
lander. Departementet har dven ett radgivande organ for aldrande-
fragor, The National Advisory Council on Aging (NACA).
NACA bestar av 18 ledaméter och ska bistda den kanadensiska
halso- och socialministern med rad i alla frdgor som ror aldrande
och éaldres levnadsvillkor i landet. Under de senaste aren har
NACA tagit upp fragor som ror trygghet, hélsa, boende, kvinnors
livslopp, aldrande arbetskraft, livslangt larande, utbildning i geron-
tologi och dvergrepp mot aldre. NACA:s utatriktade arbete bestar
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av policyuttalanden, kunskapsotversikter, rapporter i olika dmnen
samt nyhetsbrev.

4.5.3 Statistik och enkater

Manga undersokningar och studier som genomfors av statliga
myndigheter, kommuner och landsting har relativt lagt satta dvre
aldersgranser, inte sallan vid 70 eller 74 ar. I manga avseenden sak-
nas darfor kunskaper om manniskor i hogre aldrar. Statistik som
géller personer dver 65 ars alder ger inte heller alltid underlag for
analyser av hur alder samvarierar med t.ex. kon, hélsa, inkomst och
social situation.

I slutbetdnkandet Valfardsbokslut for 1990-talet (SOU 2001:79)
fran Kommittén Valfardsbokslut ges indirekt en bild av problema-
tiken. Dar behandlas valfardssituationen for dldre med utgangs-
punkt i uppgifter om personer i aldern 75-84 ar. Kommittén kon-
staterar att den Ovre aldersgransen i SCB:s levnadsnivaunder-
sokning (ULF) medfor att det till stor del saknas kunskaper om
vélfarden bland de 200 000 personer i befolkningen som &r 85 ar
eller dldre. Bland dessa &r ett mycket stort antal kvinnor som lever
ensamma.

Den nu géllande lagen (2001:99) om officiell statistik tradde i
kraft den 1 april 2001. Av lagens 3 § framgar att officiell statistik
skall finnas for allmén information, utredningsverksamhet och
forskning. Den skall vara objektiv och allméant tillgdnglig. 1 rege-
ringens proposition En ny statistiklagstiftning (prop. 2000/01:27)
redovisas allménna motiv for officiell statistik. Regeringen skriver:

Grundlaggande funktioner i samhéllet som demokrati, ekonomi och
vélfard ar i storre eller mindre grad beroende av kunskap baserad pé
tillforlitlig statistik. Kunskap baserad pa statistiska undersokningar be-
hovs ocksa for att utveckla vélfarden. Valfardsstatistiken utgor ett
viktigt underlag for att kunna utvardera hur de senaste arens stora
besparingar pa statsbudgeten har péverkat valfarden for olika grupper i
samhillet. Det behdvs ocksa statistik for att kunna planera for fram-
tiden, bl.a. for 6kade behov av samhallsservice for en alltmer aldrande
befolkning.

I forordningen (2001:100) om den officiella statistiken finns
kompletterande foreskrifter till lagen. Av forordningens 2 § fram-
gar dels vad som &r officiell statistik, dels vilka myndigheter som
ansvarar for olika delar av statistiken (statistikansvariga myndig-
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heter). Fran den 1 januari 2002 har 2 § andra stycke fatt ny lydelse.
Dér framgar att det ar den statistikansvariga myndigheten som
beslutar om statistikens innehall och omfattning inom sitt statistik-
omrade, om inte nagot annat foljer av sarskilt beslut av regeringen.

Officiell statistik och offentligt finansierad forskning som géller
hela befolkningen eller personer Gver 65 ar bor omfatta personer i
alla aldrar, utan 6vre aldersgrans, om det inte finns sarskilda skal
som talar emot detta. Detta ar dven angeldget for att kunna belysa
situationen for man och kvinnor. Det ar ocksa angelaget att under-
sokningar fran statliga myndigheter, kommuner och landsting
utformas sa att de ger underlag for analyser och slutsatser som
galler alla ber6rda personer, oavsett alder.

45.4 Massmedier

Regler mot diskriminering finns dven inom medievérlden. | radio-
och tv-lagen (1996:844) kap. 6, 1 § anges att den som sénder tv-
program eller som sander ljudradioprogram efter tillstand av rege-
ringen skall se till att programverksamheten som helhet préglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
ménniskors lika vdrde och den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet.

I sandningstillstdnden for Sveriges Television AB, Sveriges Radio
AB och TV4 AB finns det paragrafer som anger att bolagen skall ta
hénsyn till televisionens respektive ljudradions sérskilda genom-
slagskraft nar det géller programmens @mnen och utformning samt
tiden for séndning av programmen. Granskningsndmnden for radio
och tv, som enligt radio- och tv-lagen i efterhand granskar om
sanda program star i verensstimmelse med lagen, kommenterar
detta med att bolagen skall vara varsamma med framstéllningar som
kan uppfattas som diskriminerande mot ménniskor av visst kon
eller med viss etnisk bakgrund. Ingenting utesluter dock att be-
stammelserna i sandningstillstanden aven kan ses som férbud mot
diskriminering pa grund av alder.

Den internationella journalistfederationen IFJ, dér Svenska Jour-
nalistforbundet & medlem, har antagit en deklaration med prin-
ciper om journalisters uppférande. Deklarationens sjunde punkt
anger att journalisten ska gora sitt yttersta for att undvika diskri-
minering pa grund av ras, kon, sexuell laggning, spréak, religion,
politisk eller annan asikt samt nationell och social harkomst
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(IFJ 1986). Alder ndmns séledes inte uttryckligen i deklarationen.
Inte heller i de etiska reglerna for press, radio och tv som Svenska
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna antagit namns alder.
Dessa etiska regler uppmanar till en allmén férsiktighet med vissa
typer av uppgifter. Punkt tio i reglerna lyder: "Framhév inte be-
rérda personers ras, kon, nationalitet, yrke, politisk tillhdrighet,
religios askadning eller sexuell laggning om det saknar betydelse i
sammanhanget och ar missaktande”.

En aktiv diskussion om de bilder och beskrivningar som mass-
medierna ger &r en noddvéndig del av det demokratiska samtalet.
Diskussionen behdver foras bade inom och utom medierna. | dag
ar denna diskussion pafallande liten nar det galler alder som faktor.
Samtidigt utgor schablonbilder och osynliggoranden péa grund av
hog alder tydliga exempel pa hur massmedierna mer eller mindre
oreflekterat for gamla stereotyper vidare. Inom massmedierna finns
det sannolikt en stor potential for att driva mediernas kritiska,
granskande uppdrag vidare nar det galler aldersnormer, efter de
viktiga insatser som gjorts och gors for att fasta uppméarksamheten
pa bl.a. hur genus, etnicitet och sexuell laggning paverkar man-
niskors mojligheter att leva pa lika villkor i samhéllet.

Den myndighet i Nederlanderna som arbetar mot aldersdiskri-
minering har ocksa givit ett bidrag till den diskussionen genom ett
verktyg for att testa bilder och beskrivningar av alder i massmedier
(LBL 1999).

Test B: Beskrivningar av alder i massmedier

1. Urval: Avbildas eller beskrivs gruppen/personen som represen-
tativa for en hel aldersgrupp? Sker urvalet av personer eller
amnen fran olika aldersgrupper pa samma villkor?

2. Roll: I vilken situation, roll eller funktion avbildas nagon? Rela-
teras detta till alder och &r det i sa fall korrekt?

3. Tonfall: Hur tilltalas ndgon? Artigt, respektfullt, forringande,
retfullt? Namns personens (tidigare) funktion? Har man valt
att narma sig personen pa ett sarskilt satt?

4. Avbildning och farg: Hur ar nagon filmad eller fotograferad?
Avbildas personer i olika alder pa olika sitt? Hur anvéands farg
och ljus? Vilka drag utmarker olika aldrar? Ligger tonvikten pa
negativa aspekter? Spelar utseendet nagon roll? (En éldre per-
son som avbildas ovanifran forefaller ofta 6mklig eller forsvars-
16s. Aldre kvinnor avbildas ofta pa det sattet. Aldre man avbil-
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das ofta nedifran, sarskilt om de tidigare haft en betydande
stallning.)

5. Symboler och metaforer: Forekommer det symboler? Foére-
kommer det direkta eller indirekta referenser till stereotyper?
Ar det relevant att namna nagons alder? (Hog alder anvéands
ofta som en metafor for forsamringar eller dalig halsa. Om ett
land genomgar ett krig eller en kris sd anvands ofta fattiga aldre
— sarskilt aldre kvinnor — for att illustrera detta.)

6. Hierarki: Vem iakttar, talar eller agerar? Vem tilldelas en ledan-
de roll och vem tilldelas en stddjande roll? Vem eller vad tas
inte med i beskrivningen? Vem finns i forgrunden pa foto eller
filmsekvens och vem finns i bakgrunden? (Generellt framstar
den som star i forgrunden, talar eller agerar som viktigare an
passiva personer i bakgrunden eller utanfér bilden.)

Det brittiska tv- och radiobolaget BBC har visat att ett public
servicebolag kan markera sin vilja att bekdmpa sarbehandling pa
grund av alder. 1 sina riktlinjer for programverksamheten tar
bolaget upp éldre personer som en sarskild grupp i kapitlet om hur
manniskor framstélls i programmen. BBC betonar att bolaget ska
undvika stereotyper, men ocksa att de program som BBC produ-
cerar ska framstélla ett verkligt och inte ett idealiskt samhélle.
Fordomar och negativ sérbehandling ska skildras, men utan att
foras vidare. Att i forsta hand framstélla dldre som marginaliserade,
beroende, skora och sexuellt inaktiva stammer inte med verklig-
heten. BBC utfaster sig i riktlinjerna att inte tillimpa nagon allméan
dvre &ldersgrans for deltagande i programmen. Alder ska bara anges
ndr det &r relevant.

BBC har ocksa byggt upp en databas med uppgifter om personer
fran grupper som i dag ar underrepresenterade i programmen, bl.a.
aldre personer. Genom denna “"mangfaldsdatabas” , BBC kallar den
Diversity Database, kan programmakare hitta personer som kan
bidra till att bredda utbudet av ansikten och roster som talesmén,
panelmedlemmar, publik eller huvudpersoner i reportage.

455 Reklam

En tydlig regel mot aldersdiskriminering finns i de internationella
riktlinjerna fér reklam som International Chamber of Commerce
(ICC) antagit och som Sveriges Reklamférbund rekommenderar

161



Fyra nycklar till framtiden SOU 2002:29

sina medlemmar att folja. | artikel 4, som ingar i avsnittet om
socialt ansvarstagande, sags att reklam inte ska bidra till nagon
form av diskriminering, inklusive diskriminering pa grund av ras,
nationellt ursprung, religion, kon eller alder (ICC 1997). Inte
heller ska reklam pa nagot satt undergrava mansklig vardighet.

Trots detta har reklambranschen anklagats for att odla och fram-
mana negativa bilder av aldrande och aldre méanniskor. De engelska
forskarna Marylyn Carrigan och lIsabelle Szmigin har i flera studier
konstaterat att dldre personer osynliggors i annonser pa ungefar
samma satt som i massmediernas nyhetsrapportering (Carrigan &
Szmigin 1999 och 2000). Aldre personer avbildas t.ex. sillan i
annonser i tidningar och tidskrifter som huvudsakligen ldses av
personer som &r i 50-arsaldern och uppat. Om en produkt asso-
cieras med dldre manniskor sa befaras den forlora attraktionskraft
bland yngre. Till och med aldre méanniskor befaras sjalva vélja bort
en sadan produkt. Carrigan och Szmigin hévdar att dessa be-
domningar vilar pa tvivelaktig grund. Istéllet for att utveckla nya,
effektiva vagar att marknadsfora produkter till dldre personer véljer
reklammakarna nastan automatiskt bort de malgrupper som
aldersmassigt skiljer sig fran dem sjalva. Pa engelska reklambyraer
saknas personer Over 40 ar néastan helt. Motsvarande undersok-
ningar har inte gjorts i Sverige. Stickprov i nagra svenska dags-
tidningar under hosten ar 2001 antyder att dldre personer inte
heller har forekommer sérskilt ofta i annonser.

Offensiva insatser for att paverka bilden av éldre i reklamen har
blivit vanligare under senare ar (Carrigan & Szmigin 2000). Den
engelska pensiondrsorganisationen Age Concern véckte debatt for
ett par ar sedan genom en serie annonser med f.d. fotomodeller i
50-arsaldern som visade sina aldrande kroppar. I USA har AARP,
en intresseorganisation for aldre personer, arbetat med annonsering
och videofilmer, i forsta hand for att fa nya medlemmar. AARP har
under de senaste aren forsokt andra sin tidigare framtoning som
pensionarsorganisation for att fA medlemmar i 50-arsaldern. Orga-
nisationen har gatt sa langt att den numera officiellt bara heter
AARP, eftersom det gamla namnet innehdll ordet retired (pen-
sionerade). AARP har ocksa genomfort mer strukturella forand-
ringar. Ar 1998 beslutade organisationen om nya riktlinjer for
annonsering i medlemstidningen Modern Maturity. Riktlinjerna
innebdr att AARP bara accepterar annonser som ger en positiv bild
av aldre ménniskor och av aldrandet. Lakemedelsannonser och
annonser for olika hélsopreparat &r forbjudna.
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De bilder av aldrandet som ges i reklamen &r givetvis nara lan-
kade till marknadsanalys och malgruppstankande i stort. Har borjar
spekulationerna om den aldrande befolkningens konsekvenser nu
”spira”. Den amerikanske managementexperten Peter Drucker har
nyligen tecknat en bild av den demografiska utvecklingens kon-
sekvenser. Drucker forutspar att den enhetliga massmarknad som
vuxit fram i véstvarlden efter andra varldskriget kommer att delas
upp i tva delar under de kommande decennierna (Drucker 2001).
Inriktningen pa ungdomskultur, som préaglat massmarknaden,
kommer att bestd genom en mindre delmarknad. Den stérre mass-
marknaden kommer att praglas en bredare "medelaldersinrikning”.
Pa sikt haller han det for troligt att fortbildning och andra typer av
ldrande for vélutbildade vuxna kommer att vara den snabbast
véxande industrin i alla utvecklade lander.

Andra bedomare pekar pa att forandringarna inom marknads-
foringen kanske inte blir s3 stora. Att andelen yngre personer
minskar kan snarare skdrpa kampen om dessa bland féretagen
(Wallace 1999). Inte heller i dag ar ungdomsgrupperna sa stora i
Vasteuropa och Nordamerika att de prioriteras av demografiska
skal i marknadsforingen, pa det satt som skedde under 1950- och
1960-talen. Istallet ar det den livslanga avkastning som en effektiv
marknadsforing av ett varumarke till exempelvis tonaringar som
lockar foretag i olika branscher.

Ett konkret exempel pd marknadsféring mot de nya senior-
grupperna ger den franske reklammannen Jean-Paul Tréguer, chef
for reklambyran Senioragency. Tréguer har delat upp denna senior-
marknad i fyra segment utifran aktivitet, disponibel tid, ekono-
miska resurser och hélsa i olika aldrar: mastarna (50-60 ar), de
befriade (60-75 ar), de tillbakadragna (75-85 ar) och de gamla
(85 ar och aldre) (Tréguer 1998). En annan, mindre kronologiskt
bunden indelning har presenterats av G. P. Moschis, professor i
marknadsforing och forestdndare for ett centrum for studier av
"mogna konsumenter” i Atlanta. Moschis skiljer pa fyra grupper:
”de friska livsnjutarna”, “de friska eremiterna”, ”de som goér det
béasta av livet trots att den fysiska formagan och sociala situationen
forandrats” samt ”de skdra och avskédrmade” (Moschis 1996).

I Sverige ar de marknadsforingsméjligheter som 6ppnas med en
aldrande befolkning i det narmaste helt “oplojd mark”. F6r manga
foretag kan denna marknad 6ppna intressanta majligheter. Pa det
séttet kan incitament skapas for en kraftfull forandring av de bilder
som forekommer av aldrande och &ldre manniskor. Véxande
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intresse for en ny seniormarknad innebdr dock inte automatiskt att
dagens generaliseringar av aldrandet och aldre manniskor for-
svinner. Forsoken att dela in seniormarknaden tyder snarare pa att
en ny stereotyp kan vara pa vag att etableras — bilden av den rike,
friske, aktive senioren. Bilden av seniorer som konsumenter tycks
vara pa vég att formas inom ramen for dagens livsloppsmonster och
forstarka bilden av att man efter pensioneringen forvantas lamna de
arenor dar makt och védrden hanteras.

4.6 Planera for aktivt aldrande

SENIOR 2005 konstaterar:

Varldshélsoorganisationen WHO betonar att planering for
aktivt aldrande handlar om att skapa basta mojliga forutsatt-
ningar for fysiskt, socialt och mentalt véilbefinnande under livs-
loppet i syfte att 6ka antalet friska levnadsar, formagan att skapa
olika varden och livskvalitet i hdg alder. Att vara aktiv betyder i
detta sammanhang att fortlépande vara delaktig i sociala, eko-
nomiska, andliga, kulturella och medborgerliga fragor.

Planering for aktivt aldrande behover ocksa fokusera aldre
manniskors ratt till lika mojligheter och jamlikt bemétande i alla
delar av livet. Men det aktiva aldrandet ar ocksa en fraga for hela
samhéllet och for enskilda manniskor i alla aldersgrupper. In-
satser for att uppna aktivt aldrande bor minska skillnader mellan
kvinnor och mdn samt mellan socioekonomiska grupper och
utformas med uppmarksamhet pa forhallandet mellan genera-
tioner. Ytterst handlar aktivt dldrande om beslut som enskilda
manniskor sjalva fattar om livsstil och levnadsforhallanden.

For ett framgangsrikt forebyggande halsoarbete bland aldre
behovs béttre vetenskapliga underlag for att vardera olika in-
satser samt ett befolkningsperspektiv i arbetet.

SENIOR 2005 anser:

e En central uppgift for myndigheter och andra aktorer &r att
skapa forutsattningar for den enskildes egen planering och
eget ansvarstagande for ett aktivt aldrande.

e Det dr viktigt att former och underlag for prioriteringar av
samhéllets insatser for aktivt aldrande utvecklas. Bedom-
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ningar av den langsiktiga nyttan av olika insatser bor vara
vagledande i sddana prioriteringar. Det innebér att skillnader
inom och mellan aldersgrupper bor beaktas, liksom vérdet av
insatser under olika delar av livsloppet. For detta krdvs dock
ett battre vetenskapligt underlag &n vad som finns i dag.

e Kunskaperna om funktionsnedsattningar under aldrandet
bor forbattras och integreras i tillganglighetsarbetet. Det
géller bl.a. kunskaper om kombinationer av olika funktionella
begransningar. Fortfarande skiljs aldre ofta pa ett forvirrande
satt fran funktionshindrade i tillganglighetsarbetet.

4.6.1  Bestamningsfaktorer for aktivt aldrande

Planering for ett aktivt aldrande ar en annan avgorande forut-
sattning for att flexiblare livsloppsmonster ska kunna formas. Del-
aktighet och inflytande i hogre alder kraver saval planering av den
enskilde som av myndigheter, foretag och organisationer for att
mojliggora aktivitet i olika sammanhang. Ett brett halsoperspektiv
hor ocksa till forutsattningarna. Mojligheterna r stora att paverka
de forandringar som féljer med éaldrandet pa grund av att man har
levt eller lever i en speciell miljo. Men det kraver fordjupade kun-
skaper om vad aldrandet innebéar, bortom de myter och stereotyper
som i dag ofta grumlar bilden av dldre méanniskors mojligheter att
utvecklas, leva ett gott liv och bidra med vérdefulla insatser inom
olika omraden.

Med begreppet aktivt aldrande (active ageing) har Varldshalso-
organisationen WHO givit sadana langsiktigt forebyggande insat-
ser en plattform. Begreppet, som har fatt en framskjuten plats i
WHO:s globala program foér aldrande och hélsa, betecknar en
process med optimala forutsittningar for fysiskt, socialt och
mentalt valbefinnande under livsloppet i syfte att 6ka antalet friska
levnadsar, forméagan att skapa olika varden samt livskvalitet i hog
dlder (WHO 2000 och 2001). Att vara aktiv betyder i detta
sammanhang att fortlopande vara delaktig i sociala, ekonomiska,
andliga, kulturella och medborgerliga fragor. Planering som framjar
aktivt aldrande behover darfor fokusera pa dldre manniskors ratt
till lika mojligheter och jamlikt bemdtande i alla delar av livet.

WHO betonar att policyer och program for aktivt dldrande bor
framja ett livsloppsperspektiv. Aldre méanniskors livskvalitet beror
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till stor del pa de hot och méjligheter som de mott tidigare i livet.
Med ett sddant synsatt blir det aktiva aldrandet inte bara en fraga
for personer i hogre aldrar och de delar av halsovard, sjukvard och
dldreomsorg som de méter. Det aktiva aldrandet blir en fraga for
hela samhéllet och foér méanniskor i alla aldersgrupper. Insatser for
att uppna malet aktivt aldrande bor ocksa stodja solidariteten
mellan generationer. De bor ockséa innehalla sarskilda mal for att
minska skillnader mellan kvinnor och mén och mellan olika under-
grupper i befolkningen, bl.a. dldre mé&nniskor som &r fattiga och
marginaliserade.

WHO anger atta bestamningsfaktorer for aktivt aldrande
(WHO 2001). Tva av dessa, genus och kulturella varderingar och
traditioner, skar genom de sex dvriga. Genus och kulturella varde-
ringar och traditioner bor, enligt WHO, anvéndas som “linser” for
att prova hur olika policylosningar paverkar vélbefinnandet for
manniskor i olika grupper. De sex dvriga bestdmningsfaktorerna ar:

e sociala faktorer (bl.a. utbildning, l&skunnighet, méanskliga réttig-
heter, socialt stod, forebyggande av vald och 6vergrepp)

e personliga faktorer (bl.a. biologi och genetik, anpassnings-
formaga)

e halso- och sjukvard samt socialtjanst (bl.a. halsoframjande arbe-
te, sjukdomsforebyggande arbete, langtidssjukvard, primarvard)

o faktorer i den fysiska miljon (bl.a. stadsmiljoer/landsbygd,
boende, skadeférebyggande arbete)

o ekonomiska faktorer (bl.a. inkomst, arbete, sociala skyddsnat)

o beteendefaktorer (bl.a. fysisk aktivitet, hdlsosam kost, minskat
tobaksbruk, kontroll av alkoholproblem, felaktig lakemedels-
anvandning)

4.6.2  Forebyggande héalsoarbete

For Europa har WHO antagit halsomal for utvecklingen fram till ar
2020 (WHO 1999). Det mal som avser aldres halsa, mal nr. 5, har
nara relation till idén om aktivt aldrande. Malet ar att alla méan-
niskor éver 65 ar till &r 2020 skall ha fortsatta mojligheter att kunna
njuta av en god hélsa och delta aktivt i samhéllslivet. Till detta &r
sarskilda delmal knutna. Det ena delmalet innebar att den for-
vantade aterstdende medellivslangden for 65-aringar Okar med
minst 20 procent (samma 6kning ska ocksé ske for den tid som de
forvantas leva utan funktionshinder). Det andra delmalet innebar
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en okning med minst 50 procent av andelen 80-aringar som har
tillrackligt god halsa for att bo i en hemmiljo, som tillater och ger
dem mojlighet att behalla sitt oberoende, sin sjalvkansla och sin
plats i samhallet.

Aktivt aldrande i WHO:s mening ryms naturligt inom det breda
héalsoperspektiv som Nationella Folkhdlsokommittén anslagit for
folkhélsoarbetet i Sverige. Kommittén anger i sitt slutbetdnkande
Halsa pa lika villkor (SOU 2000:91) 6kat inflytande 6ver samhallet
och den egna livssituationen, starkare band mellan ménniskor i
samhdllet, minskande klyftor mellan olika grupper och béttre till-
gang till skapande verksamhet och stodjande miljoer som generella
faktorer for en positiv utveckling av folkhalsan i alla ldrar.

WHO understryker att fordndrad livsstil och andra halsofram-
jande insatser kan ha stor betydelse hogt upp i aren. Att det skulle
vara for sent att borja leva ett hilsosammare liv ar en av manga
myter om aldrandet. En liknande slutsats drar Folkhalsoinstitutet i
rapporten Liv till aren (Svenska kommunforbundet 1998).
Folkhélsoinstitutet pekar pa att det finns en stor potential for
framgéangsrikt forebyggande halsoarbete bland &ldre, bade inom
omraden som beror den yttre miljon och inom omraden som
hanger samman med livsstil och egenvard vid kroniska sjukdomar.

Samtidigt konstaterar institutet att det vetenskapliga underlaget
for att vérdera olika typer av hélsofrdmjande och sjukdomsfore-
byggande insatser bland édldre &r begrénsat. Regeringen har sedan
rapporten gavs ut tagit initiativ till flera sadana insatser. Folk-
halsoinstitutet har fatt i uppdrag att utveckla metoder for fore-
byggande hélsoarbete bland aldre. Inom ramen for den nationella
handlingsplanen for aldrepolitik avsattes medel for ett trearigt pro-
jekt med lokala forsoksverksamheter med uppsdkande verksamhet
bland éldre i syfte att bygga upp kunskap om hur man forebygger
ohélsa och vardbehov hos éldre. Forsoksverksamheterna foljs upp
och utvarderas bade lokalt och av Socialstyrelsen. Arbetet ska vara
Klart i slutet av ar 2002.

Forebyggande halsoarbete som &r inriktat pa den enskildes livs-
stil kan ge goda resultat dven bland personer i hdg alder. En
generell erfarenhet frdn manga ars individinriktat halsoarbete &r
dock att information ofta &r ett ineffektivt instrument for att
paverka folkhalsan (Statens folkhélsoinstitut 2000). Medan de rela-
tivt friska och resursstarka andrar sin livsstil paverkas den grupp
som l6per storst risk ofta inte alls. Statens folkhélsoinstitut har
darfor pekat pa att folkhédlsoarbete ocksa behover préglas av ett
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befolkningsperspektiv som leder till strukturella insatser. Detta
géller det férebyggande hélsoarbetet bland éldre personer.

4.6.3 Tillganglighet for alla

Tillgnglighet &r ett centralt begrepp for att beskriva métet mellan
individ och milj6. 1 den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitik (prop. 1999/2000:79) &r skapandet av ett tillgangligt
samhille ett av tre prioriterade huvudomraden. Sarskilt namns till-
gangligheten till allménna lokaler, allménna platser och kollektiv-
trafik. Andra begrepp som anvands for att markera en inriktning
mot 6kad tillgdnglighet &r universell design och design for all. Dessa
begrepp speglar tydligt den integrationstanke som ligger bakom
stravan efter ett tillgangligt samhélle. Med Okad tillganglighet gar
det att undvika sarldsningar, som skapar skillnader mellan mén-
niskor med funktionshinder och andra.

Tillganglighet har olika dimensioner — till information, verksam-
het och fysisk miljo. I grunden &r tillganglighet ett relativt begrepp.
Séledes avser tillganglighet till fysisk miljo motet mellan individens
funktionsformaga och den fysiska miljons krav eller utformning
(Iwarsson & Stahl i bilagedel D). Tillganglighet ar inte detsamma
som tex. boendestandard. Tillganglighetsproblem &ar mycket
vanliga i &ldres boende trots att boendestandarden i Sverige gene-
rellt & hog. Tillganglighet kan ocksa ses ur olika perspektiv. Det
objektiva perspektivet utgar fran faststallda normer och innebéar en
professionell beddmning. Det subjektiva perspektivet ar individens
eget.

Kunskap om funktionella begrénsningar &r en viktig del av
arbetet for okad fysisk tillgdnglighet. Har finns det i dag sarskilda
svarigheter i forhallande till ett aktivt dldrande. Med O6kande alder
ar det vanligt att drabbas av flera olika funktionsnedsattningar
samtidigt. Aven latt ohdlsa medfor ofta funktionella begransningar
hos aldre, t.ex. nedsatt uthallighet och rorlighet eller nedsatt syn
och horsel. Ur ett traditionellt medicinskt perspektiv &r kunskapen
om de funktionella begransningar som olika sjukdomstillstand kan
leda till relativt god. Kunskaperna om vilka kombinationer av funk-
tionella begrénsningar som &r vanligast forekommande i befolk-
ningen &r daremot fortfarande bristfélliga.

Ofta sker de funktionella begransningarna under aldrandet steg-
vis under en langre tid. Inte séllan anpassar sig den enskilde till
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forandringarna och avstar fran vissa aktiviteter eller hittar andra
satt att utfora dem. FOr méanga innebar det att anpassningen till
aldrandeprocessen i alltfor stor utstrackning blir en anpassning
inom den befintliga miljoén och inte en anpassning av miljon eller av
bade miljo och beteende till dldrande. Manga éaldre fragar darfor
inte efter Okad tillgdnglighet i t.ex. bostaden eller i gatumiljon.
Tvértom trivs de bra i bostaden, dven om de inte langre kan ta sig
in i vissa rum eller klara vanliga hushallssysslor sjalva.

Miljoer som stodjer aktivitet och delaktighet stodjer ocksa halsa
och livskvalitet. Tillganglig offentlig milj6 och allmédnna kommu-
nikationer &r viktiga forutsattningar for att &ldre ménniskor ska
kunna resa och sjalvstandigt kunna utféra vardagliga aktiviteter.
Forskning visar ocksa att val utformad kollektivtrafik positivt
paverkar mojligheten till kvarboende. Tillgangliga bostader ar en
grundlaggande forutsattning for att kunna ge éldre service, vard
och omsorg i det egna boendet. Héar ar &ven arbetsmiljoaspekter
vasentliga, med tanke pa den personal som har att utfora vard och
service i ordindra och sérskilda boendeformer. Tillgdnglighet till
offentliga byggnader ar ocksa viktiga for mojligheterna att delta i
politiskt arbete, i kultur- och féreningsliv och i frivilligt arbete.

En viktig forutsattning for forbattrad tillganglighet till fysisk
miljé dr metoder for giltiga och tillforlitliga kartldggningar av
tillganglighetsproblem. | dag tillampas alltfér ofta en “blackspot-
teknik”, dvs. problem é&tgardas efter hand, inte sallan sent i pro-
cessen och till stora kostnader, nar “frangangligheten” blivit tydlig
och kanske orsakat problem. Objektiva tillganglighetsbedémningar
gors i tre steg. Forst inventeras individens eller gruppens funk-
tionella begrénsningar. Ddrefter inventeras miljons utformning.
Slutligen analyseras de problem som uppstar i motet mellan be-
gransningarna och utformningen. Subjektiva tillganglighetsbedém-
ningar genomférs ur ett brukarperspektiv, t.ex. med hjélp av
frageformular och/eller intervjuer.

4.6.4  Planering och prioritering

Ytterst handlar aktivt dldrande om beslut som enskilda méanniskor
sjalva fattar om livsstil och levnadsforhallanden. En central uppgift
for myndigheter och andra aktorer ar att skapa forutsattningar for
den enskildes egen planering och eget ansvarstagande. Oavsett
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alder maste manniskor kunna kanna makt éver sin halsa och livs-
situation.

En samhallsplanering som bygger pa forestallningen att hela livet
kan laggas till ratta existerar knappast langre. | dag handlar sam-
héllsplanering snarare om medvetna och systematiska forandringar
som kan initieras inom alla sektorer i samhallet och som bygger pa
en insikt om vad som skapar bra forhéllanden for medborgarna. Ett
sadant arbete kraver formaga att skapa processer dar olika aktorer
deltar pa jambordig fot och dar forandringar forvantas och tillats
ske underifran. Men det kraver ocksa strukturerade tillvdgagangs-
satt och seriosa uppfoljningar och utvarderingar. Flera sadana
instrument ar tillgdngliga nér det géller hélsoarbete och arbete for
Okad tillganglighet, men fler behdver utvecklas.

Den beskrivning som vi ger i kapitel 3 av en aldrande befolkning
understryker behovet av att samhallets insatser for aktivt aldrande
inriktas mot omraden dar den langsiktiga nyttan ar storst. Sadana
prioriteringar av forebyggande insatser i relation till varandra och i
relation till andra typer av atgarder kraver battre kunskaper om
forutsattningar, metoder och resultat. Framfor allt behover aldran-
det fokuseras, inte aldre personer som grupp. Istéllet for att t.ex.
kategorisera aldre och funktionshindrade som separata grupper be-
hover kunskaperna om aldrandets variation och dynamik fordjupas
och spridas bredare i samhéllet. Det ar ocksa viktigt att skillnader
inom och mellan aldersgrupper beaktas, liksom vérdet av insatser
under olika delar av livsloppet.

4.7 Stark émsesidighet och ansvarstagande 6ver
generationsgranser

SENIOR 2005 konstaterar:

Det generationsoverskridande perspektivet ar pafallande klent
utvecklat i Sverige. | flera andra lander finns sérskilda program
for arbete Gver generationsgranser. Dessa ar medel for malmed-
vetna och varaktiga utbyten av resurser och larande mellan aldre
och yngre generationer for individuell och samhéllelig nytta.
SENIOR 2005 har inte i uppdrag att sarskilt foresla hur de
framtida vard- och omsorgsbehoven hos éaldre personer ska
motas. | vart slutbetankande avser vi dock att ta upp fragan om
det offentliga atagandet for vard och omsorg om éldre personer.
Att analysera det atagandet ar en viktig forutsattning for att de
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framtida vard- och omsorgskostnaderna ska kunna beraknas. Vi
har ocksa uppdragit till Statskontoret att utarbeta en modell for
berakning av de framtida vard- och omsorgskostnaderna.

SENIOR 2005 anser:

e De utmaningar som en aldrande befolkning innebar for
samhallet kraver fortsatta insatser for en héllbar utveckling
mellan generationer Over tid. Séarskilt maste dmsesidigheten
over generationsgranser starkas och utvecklas inom omraden
av betydelse fér samhallsekonomin och maktstrukturen i
samhallet. Med en sddan émsesidighet blir aldre personers
delaktighet aven en fraga om att delta i och ta ansvar for
politiska beslut.

e Mojligheterna att langsiktigt framja moten och samverkan
mellan personer ur olika generationer bor uppmarksammas
inom alla delar av samhéllet. Strukturer for detta behdver
byggas upp och kunskaper om metoder och arbetsformer
samlas till en bas for fortsatt utveckling.

Ordet generation anvdnds i flera olika betydelser. Det &r t.ex.
vanligt att ordet anvands for att beteckna en grupp personer fédda
under samma tidsperiod, s.k. kohortgenerationer, eller for att
beteckna familjeband utifrdn band mellan far- och morféréldrar,
foraldrar och barn, s.k. familjegenerationer. Ibland anvédnds ordet
ocksa for att mer allméant beteckna aldersskillnaden mellan for-
aldrar och barn. | forsta hand &r det dessa tre betydelser som vi
anvénder hér.

Tva andra, mer avgransade betydelser av ordet ar knutna till viss
sociologisk forskning (Arber & Attias-Donfut 2000). Dels handlar
det om s.k. historiska eller sociala generationer, som inte bara fods
under samma tidsperiod utan ocksa antas forma en kollektiv iden-
titet utifrdn gemensamma erfarenheter under uppvéxten. Dels
handlar det om s.k. vélfardsgenerationer, som anvands som beteck-
ning pa de grupper av medborgare som det moderna samhallet
bildar genom uppdelningen av livet i utbildning, yrkesliv och livet
efter pensioneringen.
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4.7.1  En tyst revolution?

Forhallandet mellan generationerna har under senare decennier
diskuterats utifran skillnader i varderingar och asikter. Sarskilt har
teorin om den tysta revolutionen blivit uppmarksammad. Teorin
formulerades under 1970-talet av den amerikanske forskaren
Ronald Inglehart. Den tysta revolutionen innebér, enligt Inglehart,
att varje ny generation bidrar till att féra individualisering och
prioritering av andliga och frihetliga vdrden ytterligare ett steg
framat.

I vilken utstrackning har dé olika generationer olika satt att se pa
sig sjalva, sina liv och omvérlden? | Sverige har Ake E. Andersson
och Thomas Furth, tidigare vid Institutet for Framtidsstudier,
studerat 1970-talsgenerationens uppfattningar (Andersson & Fiirth
1994). Utifran upprepade enkatundersokningar och 6vergripande
samhallsanalyser havdar Andersson och Firth att de som fdoddes
under 1970-talet bar fram nya, postmoderna varderingar. Bland
annat tar generationen valfarden for given och prioriterar déarfor
andliga och frihetliga vdrden mer &n vdrden som h&nger samman
med trygghet och materiella forhallanden. Vi skulle darmed alltsa
sta infor en tyst revolution pa sikt i Sverige. Andersson och Firth
redovisar dock inga motsvarande resultat fran personer fodda
under tidigare decennier.

En nagot annan bild ger den statistiska kartlaggning av ung-
domars véarderingar som SCB ungefar samtidigt gjorde pa uppdrag
av Generationsutredningen (SOU 1994:73). SCB fann inget enhet-
ligt monster som kunde beldgga teorin om den tysta revolutionen.
Resultaten visade istdllet att ungdomsgenerationen, som har var
fodda under slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet, i de flesta
avseenden delade dldre generationers varderingar. SCB kunde inte
inordna de skillnader som fanns i ett enhetligt monster. I1fraga om
samhallsmoral och religiositet visade de yngsta mer av det som
Ingelhart kallade individualistiska frihetsvarden &n de aldre. | andra
avseenden var det tvartom, bl.a. ifraga om sexualmoral och fordel-
ningspolitik. SCB pekade har pa nya utmaningar till foljd av sam-
héllsutvecklingen som en trolig forklaring (inverkan av aids och
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet).

Resultaten fran SCB:s kartldaggning paminner om resultaten fran
en aldre studie som genomfordes vid pedagogiska institutionen vid
Goteborgs universitet och innehdll flera enkatundersékningar
under perioden 1965-1974. Studien omfattade ett stort urval per-
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soner fodda ar 1951 och deras foraldrar. Resultaten fran detta
projekt visade pa stora likheter i asikter och attityder — forskarna
talar hdr mindre om vérderingar — mellan de som foddes 1951 och
deras foraldrar (Andersson 1982). Omkring tva tredjedelar av barn-
foraldraparen hade likartade asikter om bl.a. samhélle och politik
och behov av forandringar. Overlag hade de b&da generationerna en
positiv syn pa varandra. Bland foraldrarna var det dock en vanlig
uppfattning att barnen hade mer radikala ésikter, liksom det bland
barnen var en utbredd uppfattning att foréldrarnas installning var
mer konservativ.

Studien i Goteborg leddes av Bengt-Erik Andersson, som i en
sammanfattande kommentar skriver att den vitt spridda bilden av
ungdomsrevolt i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet var
overdriven. Resultaten fran de olika enkatundersokningarna visade
att de flesta tillfrdgade som var fodda ar 1951 egentligen vara
ganska ointresserade av politik och samhallsarbete och i den man
de hade politiska asikter sa var dessa i huvudsak samhallsbevarande.
De kritiska, demonstrerande och politiskt aktiva ungdomarna var
en begransad grupp som lyckades gora sig hord Gverallt. Nagon
enhetlig ungdomsgrupp eller ungdomskultur visade resultaten inte
heller. Tvartom visade studierna pa riskerna med overdrivna och
ensidiga uppfattningar om hur manniskor i olika aldersgrupper
tycker och tanker.

4.7.2  Pavag mot generationskrig?

Mojligheterna att en véxande andel aldre indirekt kan vrida den
politiska debatten &t sitt hall har diskuterats i USA och Stor-
britannien. | centrum for diskussionen har situationen i Florida
statt, dar andelen aldre invanare och véljare stigit kraftigt genom
inflyttning av pensionarer fran 6vriga Nordamerika. 1 den empi-
riska studien Young versus Old hdvdar den amerikanska stats-
vetaren Susan MacManus att situationen i Florida ar ett foérebud
om vad som vantar i dvriga véstvarlden (MacManus 1996). Snart
maste politikerna aven dar borja anpassa sina forslag och budskap
till en allt stérre och alltmer roststark grupp aldre, menar Susan
MacManus. Féljden blir generationskonflikter, bade i vérderings-
fragor och om ekonomiska resurser.

Det material som Susan MacManus presenterar tyder dock pa att
det snarare ar styrkan i uppfattning som skiljer olika aldersgrupper
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at i Florida an uppfattningarna i sig. Den strategi som hon foreslar
for att mota 6kande alders- och generationsladdningar i politiken &r
ocksa forhallandevis modest. Pa samhallsniva vill hon se utbild-
ningsprogram for okad forstaelse mellan yngre och éldre (inklusive
video- och datamaterial) och en utveckling av formerna for sam-
verkan mellan &ldersgrupper i lokalsamhallet. MacManus pekar
ocksa pa behovet av processer som far var och en att tanka igenom
vad det innebér att aldras i dag med de mojligheter som langre
livslangder och forbéttrad hélsa ger.

I Sverige har liknande perspektiv tagits upp av Institutets for
Framtidsstudier tidigare VD Lena Sommestad. | tidskriften Fram-
tider (nr 3/99) skriver hon att ungdomsepoken i Sverige strackte
sig fram till det andra vérldskriget:

Sedan dess har de aldre alltmer kommit att dominera. En kort parentes
fick vi uppleva i slutet pa 1960-talet, da 1940-talets stora babyboom-
generation stormade ut i vuxenlivet, men darefter har de aldres in-
tressen aterigen kommit i fokus. Pensionssystem och marginalskatter
framstar i dag som viktigare samhallsproblem &n barnomsorg och
ungdomsarbetsldshet.

Svenska barnlakare har ocksa initierat en diskussion om inte barn
borde fa rostratt i politiska val (rosterna skulle “forvaltas” av deras
foraldrar). Liknande idéer har ocksa ventilerats i andra lander, &n sa
l&nge utan politiskt genomslag.

Debatten om generationspolitik och generationskonflikter har
stundom varit hiftig i USA och Storbritannien. Aldreforskare har
med hetta invant att de offentliga utgifterna for aldres valfard ar
blygsamma i dessa l&nder och att utgifterna snarare har sjunkit
under senare ar (Vincent 1999). Kritiker har ocksa héavdat att
debatten om generationskrig doéljer storre och mer dverhdngande
skillnader mellan mé&n och kvinnor och mellan socioekonomiska
grupper (Arber & Attias-Donfut 2000). Den engelske journalisten
Paul Wallace har i en bok om den framtida aldersbavningen noterat
att det ar nagot skumt med talet om bataljer mellan generationer
(Wallace 1999). Generationerna existerar inte isolerade fran var-
andra i samhallet, tvartom bestdr de av individer som ar nira
hoplénkade i familjer och andra sociala natverk. Det ska mycket till
for att dessa band ska brytas och ersdttas av helt nya typer av
lojaliteter och forpliktelser. Som framgar i kapitel 3 finns det inga
beldgg for att umgénget mellan personer ur olika generationer
skulle minska inom familjelivet i Sverige. (Motsvarande uppgifter
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om kontakter dver generationsgranser i andra sammanhang saknas
dock i stort sett helt.)

4.7.3 “Generationskontraktet™

Traditionen att barn och &ldre tas om hand av de familjeled som
svarar for hushallet ar gammal (Odén 1993). Ofta bestod denna
“familj” inte bara av slédktingar utan dven av tjanstefolk och andra
som bodde pa géarden. | Sverige formaliserades denna tradition hos
en mindre grupp i samhéllet, de sjalvdgande bdnderna, genom de
undantagskontrakt som infordes under 1700-talet. Juridiskt bin-
dande kontrakt reglerade vad de dldre, som Overlatit sin gard pa
barnen eller pd nagon annan kopare, kunde forvanta sig i form av
bl.a. spannmal, k&tt och ved.

Motsattningar mellan generationer har i Sverige, och andra
lander, forekommit nér etablerade former for att sakerstalla dldre
personers levnadsvillkor inte langre visat sig halla for nya ekono-
miska, sociala eller demografiska pafrestningar. Det finns flera
exempel pa hur lagar mot 6vergrepp mot aldre introducerades och
skarptes under 1800-talet nar trycket pa landsbygdens undantags-
system Okade genom upprepade nddar med missvaxt och svalt
(Odén 1985). | stdderna t6kade samtidigt antalet &ldre som inte
orkade arbeta och som inte kunde flytta in hos och bli forsorjda av
sina trangbodda, lagt avlonade barn. De problem som ledde till
Okade generationsmotsattningar l6stes med tiden genom det all-
méanna pensionssystemet och nya sitt att organisera varden och
omsorgen om éldre.

Langsiktigt hallbara former for att tillforsikra aldre goda lev-
nadsforhallanden, utan orimliga belastningar pa deras barn eller
andra anhdriga, &r fortfarande en av de viktigaste forutsattningarna
for goda relationer mellan generationer i saval familjeliv som
samhalle. I ljuset av den demografiska utvecklingen har fragan om
dessa losningars hallbarhet pa sikt blivit alltmer intensiv. | den
internationella diskussionen har generationskontraktet blivit en
laddad fraga. Nar det galler pensioneringen har det havdats att
solidariteten mellan generationerna inte sjalvklart kan tas for given
Over tid. Den ursprungliga samstdmmigheten kring tanken att de
vuxna yngre generationerna har ett ansvar for behévande barn och
aldre skulle inte gélla en solidarisk forsérjning av allt friskare och
allt storre grupper éldre som ldmnat arbetslivet for att férverkliga
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sig sjalva. Roster har hojts for att omforhandla kontraktet” mellan
generationerna. En annan sida galler varden och omsorgen om éldre
manniskor, savél ifriga om varden och omsorgen i sig som i
relation till andra sektorer.

Men vad &r ett generationskontrakt? Begreppet hor hemma i en
sarskild filosofisk tradition, dar idéer om samhéllsfordrag eller
samhallskontrakt varit framtradande (Laslett & Fishkin 1992).
Traditionen har fatt ny aktualitet under de senaste decennierna,
bl.a. genom den amerikanske filosofen John Rawls. Forsok att mer
direkt analysera idén om ett generationskontrakt ur filosofiska
aspekter har givit olika resultat. En slutsats av dessa forsok ar att
ordet kontrakt narmast far tolkas sa symboliskt att det ar tveksamt
om det tydliggor eller férdunklar relationerna mellan generationer.
I feministisk forskning har idén om ett generationskontrakt Kritise-
rats for att dolja skillnader mellan kvinnor och mén och mellan
socioekonomiska grupper nar det géller ansvar for informell vard.

Den engelska historikern Peter Laslett har dessutom pekat pa
skillnaden mellan tva typer av Gverenskommelser mellan genera-
tioner (Laslett & Fishkin 1992). Den ena typen avser relationerna
mellan tva, nara hoplankade generationer som foljer efter varandra
och som under en langre tid lever sida vid sida. Den andra typen
avser forhallandet mellan tidsmassigt atskilliga generationer, dar
alla som lever vid en viss tidpunkt kan sdgas utgdra en gemensam
grupp med forpliktelser gentemot dem som levat tidigare och
gentemot dem som kommer att leva i framtiden. Laslett havdar att
langsiktigt hallbara forsok att skapa rattvisa och solidaritet mellan
generationer maste utga fran den senare typen av Gverenskom-
melser, det som han kallar tregenerationskontrakt (trigenerational
contract).

4.7.4  Program for generationstdverskridande arbete

Kontakter dver generationsgranser och solidaritet mellan genera-
tioner ar inga nya fragor i svensk aldrepolitik. Solidaritet mellan
generationerna var t.ex. temat nar det europeiska aldrearet 1993
genomfordes i Sverige. Den svenska Kommittén for Europeiska
aldrearet skriver i sitt slutbetankande (SOU 1994:39) att temat
valdes med motiveringen att generationssplittringen i Sverige
sannolikt gatt langre an i kanske nagot annat europeiskt land. Efter
hand visade resultat fran olika undersokningar att motiveringen i
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viss man var en felbedomning, konstaterar kommittén. Ett okat
ensamboende bland &ldre i Sverige innebér inte 6kad Gvergivenhet
och isolering utan snarare okad sjalvstandighet hogt upp i aren.
Unga och éldre & samma individer vid olika tidpunkter i livet,
skriver kommittén, och det maste vara ett gemensamt intresse att
ordna det sd bra som mojligt for manniskor i livets olika skeden.
Generationsoverskridande arbete har ocksa varit ett sarskilt omrade
for de stimulansmedel till lokala projekt som regeringens Aldre-
projekt har fordelat under de senaste aren.

Trots dessa ansatser har samlade och systematiska atgarder for
att utveckla och stirka kontakter ©ver generationsgranser varit
séllsynta i Sverige. Snarare har offentliga insatser inom olika om-
raden fatt en tydlig inriktning pa olika malgrupper, ofta definierade
utifran alder eller livsfas. Sarskilda insatser for att utveckla metoder
och former for generationsoverskridande arbete har utvecklats i
andra lander. 1 USA finns det sedan tre decennier sérskilda pro-
gram for generationstverskridande arbete, s.k. intergenerational
programs (Newman m.fl. 1997). Programmen finns i dag 6ver hela
USA och &r 6ppna for personer mellan 3 och 21 ér respektive 55 ar
och éldre. Verksamheterna bygger pa att det finns likheter mellan
aldre och yngre ménniskors utveckling och sociala behov, t.ex. att
fa lara in och fa lara sig liksom att fa fora en tradition vidare och fa
bli del av en tradition. Tre typer av program har utvecklats: aktiva
aldre personer som ger stod och service till barn och ungdomar,
ungdomar som ger stdd och service till &ldre personer samt unga
och éldre som tillsammans delar gemensamma resurser.

Manga verksamheter har utvarderats och det ar belagt att barn
och ungdomar fatt okat sjalvfortroende, battre betyg och béttre
motivation att lara sig saker genom programmen. Det finns rappor-
ter om mer positiva attityder gentemot aldre personer och till de
egna mojligheterna att utvecklas. Foér de dldre deltagarna har det
rapporterats okad livskvalitet, en mer meningsfull anvandning av
tiden, bdttre kognitiv funktion, béttre mental och fysisk hélsa,
battre sjalvfortroende och storre forstaelse for den yngre genera-
tionen. For bade aldre och yngre deltagare rapporteras minskad
ensamhet och isolering samt mer kontakt med samhallet.

De amerikanska programmen har haft en tydlig koppling till en
fordjupad medborgarroll och en utvecklad demokrati. Men de har
ocksa syftat till att 16sa vissa utpekade problem, bl.a. att avlasta
ensamstaende foraldrar, "kompensera” barn vars mor- och farfor-
aldrar bor Iangt bort, minska valdet och ticka upp nar det offent-
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liga stodet till sociala servicesystem minskat. Dessa syften har
mojligen ockséa praglat den nagot statiska uppdelningen av behov
hos barn och ungdomar respektive &ldre som kan tillgodoses inom
programmen. Trots betoningen pa det generationsoverskridande
arbete ar det ofta ett enkelriktat flode mellan bestdmda roller for
yngre och aldre som lyfts fram i arbetet hittills.

Under senare ar har idén med dessa program spritts till andra
l&énder. Att omsétta de amerikanska idéerna i andra l&nder med
andra traditioner och forutsattningar har dock visat sig vara relativt
komplicerat. Samtidigt har andra sétt att organisera generations-
Overskridande kontakter uppmdarksammats. Det géller bl.a. de
gamla traditioner av ldrande mellan generationer som lever kvar i
Japan och Kina. | Japan har generationsoverskridande arbete
mindre handlat om sérskilda program, kopplade till tydliga mal och
utvérderingar, och mer om att &ldre av havd haft en viktig roll i
familj och lokalsamhalle nér de Iamnat forvarvsarbetet.

UNESCO, FN:s organisation for kultur- och utbildningsfragor,
har genom sitt institut for utbildning givit ut en 6versikt Gver
generationsoverskridande arbete i olika lander (UNESCO 2001). |
oversikten presenterar forskare fran olika lander en gemensam
definition av generationsoverskridande program. D4&r anges att
generationsoverskridande program ar medel for malmedvetna och
varaktiga utbyten av resurser och larande mellan dldre och yngre
generationer for individuell och samhallelig nytta. De forskare som
star bakom Oversikten pekar ocksa pa att inriktningen péa enkel-
riktat larande fran den ena generationen till den andra behover
bytas mot en starkare inriktning pd Omsesidigt utbyte. Genera-
tionsoverskridande program kan bidra till nya former att skapa och
dela resurser inom olika omraden utveckilas.

4.7.5 Omsesidighet och hallbarhet

Ordet generation har fatt en framskjuten placering i manga av de
visioner och handlingsprogram som tagits fram lokalt i Sverige
genom de senaste arens arbete med att genomfora Agenda 21 for
en hallbar ekologisk utveckling. Har forekommer bade idéer om
gemensamt ansvar mellan nu levande generationer och idéer om
langsiktiga forpliktelser mellan i forsta hand nu levande och &nnu
ofodda generationer. Den senare betydelsen utgar bl.a. fran den s.k.
Brundtlandkommissionens rapport Var gemensamma framtid,
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publicerad ar 1987 pa uppdrag av FN:s kommission for miljé och
utveckling. | rapporten beskrev kommissionen hallbar utveckling
som "en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov” (se
bl.a. SOU 2000:7).

De utmaningar som en aldrande befolkning innebar for sam-
hallet kraver fortsatta insatser for en hallbar utveckling mellan
generationer Gver tid. Inte minst behovs det insatser for att framja
moten och samverkan mellan personer ur olika generationer.
Arbetsplatser, bostadsomraden, skolor och kultur- och foreningsliv
ar viktiga arenor i sammanhanget. Det intergenerationella
perspektivet, som ar pafallande klent utvecklat i Sverige, bor kunna
ge viktiga impulser till sdval konkreta insatser som struktur och
kunskapsuppbyggnad. De manga projekt som pagar i foreningar
och kommuner runt om i landet, flera av dem med stod frén
regeringens Aldreprojekt, visar att det finns ett stort intresse for
dessa fragor dven i Sverige. Men Omsesidigheten behover &ven
finnas inom omraden dar ekonomiska véarden framstélls och dér
olika typer av beslut fattas. Med en sadan émsesidighet blir aldre
manniskors delaktighet och engagemang ocksd en frdga om
mojligheterna att solidariskt bidra till att skapa varden och om att
delta i beslut och dela ansvar for politiska beslut.

En aspekt pa fragan om ansvarstagande och omsesidighet Gver
generationsgranserna som statt i centrum for den svenska dis-
kussionen: mojligheterna att pa sikt finansiera och utféra vard och
omsorg till aldre personer. SENIOR 2005 har inte i uppdrag att
sarskilt foresla hur de framtida vard- och omsorgsbehoven hos
aldre personer ska motas. | vart slutbetankande avser vi dock att ta
upp frdgan om det offentliga atagandet for vard och omsorg om
aldre personer. Att analysera det atagandet ar en viktig forutsatt-
ning for att de framtida vard- och omsorgskostnaderna ska kunna
beraknas. Vi har ocksa uppdragit till Statskontoret att utarbeta en
modell for berédkning av de framtida vard- och omsorgskost-
naderna.
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foretagare och har oregelbundna arbetstider och de tycker inte att
arbetet paverkar familjelivet. Kvinnorna kan tanka sig att arbeta i
bemanningsforetag. Mé&nnen 6nskar sig behovsanstéllningar och
expertuppdrag. Karriarmojligheterna ar viktiga for bade méannen
och kvinnorna.

Det finns i dag inga formella hinder for personer som har pen-
sion att forvarvsarbeta. For att fler ska vilja och ges mojlighet att
kombinera arbete och pension bér det vara ekonomiskt I16nsamt for
bade den enskilde och for arbetsgivaren. Det maste dessutom fin-
nas en arbetsmarknad dit de personer som har pension kan soka
sig.

I Jonkopings lan finns exempel pa hur man utvecklat kompe-
tensvéxling inom olika verksamheter. Vid genomférandet av
forsoksverksamheterna har man funnit det viktigt att forbereda
kompetensvéxlingen innan pensioneringen &r ett faktum genom att
utveckla bade arbetsformerna och organisationsformerna.

P& Hogskolan i Jonkoping genomfors sedan flera ar ett fadder-
foretagsprogram dar alla studenter har en kontinuerlig kontakt med
ett fadderforetag for att lara sig och medverka i utvecklingen av
foretagets affarsidé och process. Regionen har en aldersfordelning
som kommer att ge en pataglig kompetensbrist inom ledningsfunk-
tioner i tillverkande industri. Fadderforetagskonceptet kan ses som
en ansats att genom erfarenhets- och kompetensbyte mellan indi-
vider grunda ett mentor/larlingsforhallande for kommande yrkes-
roller.

Det finns ocksa exempel pa hur man pa foretag forsakrar sig om
att overfora och bevara den kompetens som forsvinner da aldre
medarbetare gar i pension. P4 SAAB Combitech Systems i Jon-
kodping har man provat ett system dédr yngre och &ldre medarbetare
tillsammans dokumenterar sina och gruppens kompetenser och
yrkesroller.

I Jonkdpings lans landsting bedrivs ett projekt att 6verfora digi-
taliserade rontgenbilder. Genom detta projekt ges en bas for pen-
sionerade rontgenologer att fran valfri plats vara back office for
expertgranskning av rontgenbilder.
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