7 Vardagsliv

7.1 Vardagslivets varden

SENIOR 2005 konstaterar:

Aldre personers hilsa, boende och narmiljé samt tillgang till
handel, service och trafiklosningar ar huvudfragor aven infor
framtiden. Detta vardagsliv ger forutsattningar for deltagande i
andra livsomraden under livsloppet, for bevarat oberoende och
gemenskap samt for vard och omsorg i hemmet.

Trygghet ar ett nyckelbegrepp i vardagslivet. Aspekterna pa
trygghet ar dock manga. Det handlar om lust och sinnlighet,
men ocksa om att kanna ekonomisk trygghet. Det handlar om
oberoende och gemenskap, liksom om att vaga réra sig inomhus
och utomhus utan risk for skador eller radsla for 6verfall.

Kunskaper om aldrande och aldre personer saknas i dag inom
manga omraden. Och de kunskaper som finns anvands i manga
fall inte.

Aldrandet ar individuellt. Den enskildes kunskaper, insikter
och beslut har avgorande betydelse for ett aktivt aldrande.

SENIOR 2005 anser:

o Statliga myndigheter, kommuner och landsting beh&ver sam-
manstélla och analysera uppgifter om bl.a. halsoutvecklingen
hos personer som i dag inte behdver vard och omsorg, var
och hur personer i olika aldrar bor och hur detta pa sikt
paverkar mojligheterna till kvarboende i hdg alder.

e Forskningen om aldrande och &ldre personer behover bred-
das och fordjupas. De kunskaper som finns om t.ex. funk-
tionsnedsattningar under aldrandet behover tas till vara och
anvandas overallt i samhallet. Okade kunskaper om &ldrandet
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behdvs hos manga olika aktorer, bl.a. hos bostadsbolag, pro-
duktutvecklare, afférer, restauranger och néjesarrangorer.

e En aldrande befolkning innebar nya utmaningar for samhalls-
planeringen. Planering for ett aktivt aldrande forutsatter
tidiga och aterkommande samrad mellan aktorer inom olika
omraden. Det maste finnas former for att systematiskt prio-
ritera, kvalitetssakra och folja upp olika insatser. Formerna
for de berdrda personernas och gruppernas inflytande ar
centrala.

e Alla aktorer maste ta ansvar for att sa langt som moijligt
erbjuda lésningar anpassade efter aldrandet inom de generella
formerna for t.ex. handel, kollektivtrafik och post- och
teletjanster. Genom partnerskap kan representanter for t.ex.
kommuner, bostadsbolag och lokala foretag gemensamt ur-
skilja problem och arbeta for mojliga I6sningar pa dessa.

7.1.1  Battre kunskaper — en nyckel till god planering

Manniskors vardagsliv fran 50-60-arsaldern och uppat ar en huvud-
fraga infor framtiden. Men inte enbart for att gora den tid som
manniskor efter pensioneringen har till sitt forfogande rik pa gladje
och mening i “det lilla”. Vardagslivet ger forutsattningar for del-
tagande i andra livsomraden under livsloppet, for bevarat oberoen-
de och gemenskap och, om det blir aktuellt, for vard och omsorg i
hemmet. Det vanliga vardagslivet har ofta stor betydelse for flera av
de mer dramatiska framtidsfragorna, inte minst behovet av vard
och omsorg.

Med vardagsliv avser vi omraden som forebyggande hélsoarbete,
boendefragor, teknik, handel, service, narmiljo och trafik. Vi tar
inte upp fragor som galler séarskilda boendeformer eller vard- och
omsorgsinsatser i annan form.

De fragor som tas upp i detta kapitel ror de allra flesta dldre
personer. Ar 2000 bodde bara omkring 8 procent av alla personer
som var 65 ar och aldre i sarskilda boendeformer (Socialstyrelsen
2001c). Andelen var storre i de hogre aldrarna, men bland 85-89-
aringarna bodde tre fjardedelar i ordinart boende och bland per-
soner som var 90 ar och aldre bodde drygt hélften i ordinart
boende. Av alla personer som var 65 ar och aldre och som bodde i
ordindrt boende var cirka 8 procent beviljade hemtjanst 1 oktober
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2000. Aven har var andelen storre bland personer som var 80 &r och
aldre.

Tabell 7.1. Permanent boende i sirskilda boendeformer den 1 ok-
tober 2000 i procent (hela landet)

Alder Man Kvinnor Totalt
65-74 &r 15 15 15
75-79 &r 44 54 49
80-84 &r 9,3 12,8 114
85-89 ar 20,0 27,3 47,0
90- &r 39,5 49,6 47,0
Totalt 5,6 9,6 79
(Totalt 80 ar och &ldre 14,2 21,6 19,0)

Kalla: Socialstyrelsen.

Tabell 7.2. Andel personer i ordindrt boende som var beviljade
hemtjanst den 1 oktober 2000 i procent (hela landet)

Alder Man Kvinnor Totalt
65-74 &r 2,0 2,6 2,4
75-79 &r 50 75 6,4
80-84 &r 10,0 15,6 134
85-89 ar 18,2 26,0 234
90- &r 27,6 31,9 30,8
Totalt 57 10,0 8,2
(Totalt 80 ar och &ldre 14,2 21,6 19,0

Kalla: Socialstyrelsen.

Battre kunskaper behovs

Kunskaperna om aldrandet och &ldre personer maste forbattras.
Det handlar om att bredda och fordjupa forskningen inom omra-
det. Men ocksd om att ta till vara och anvdnda den kunskap som
finns. Overallt i samhallet — i affdrer, pa restauranger, nojesarrange-
mang m.m. — behdver t.ex. de funktionsférandringar som ofta fol-
jer med aldrandet uppmarksammas. Pa sikt kan det ocksad handla
om behdlla kunder i hogre aldrar. Sarskilt behéver kunskaperna om
det naturliga aldrandets variationer bli battre och anvandas mer. For
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beslutsfattare och planerare handlar det bl.a. om att folja dessa
variationer och monster in i kommande vard- och omsorgsbehov,
och se hur dessa kan férebyggas eller klaras utan sérskilda ldsningar
for olika tjanster som bor kunna klaras inom de generella I6sningar
som finns.

Kunskaper om aldrande och aldre personer saknas i dag inom
manga omraden och de kunskaper som finns anvands i manga fall
inte. Skalen till detta kan vara olika, ibland rédsla och ovilja att
tanka pa det egna aldrandet, ibland forhéallanden som bottnar i de
maktstrukturer som vi berdrde i kapitel 2. Inte minst handlar det
om de forvantningar som finns pa éaldre personers delaktighet inom
olika livsomraden och betydelsen av deras insatser for samhallet.

Stark den enskildes mojligheter att ta ansvar

Aldrandet 4r individuellt och den enskilde individens egna kun-
skaper, insikter och beslut har avgtrande betydelse for hur ett
aktivt dldrande kan underlattas eller forhindras av den miljé som
man lever i. Inte minst i 50- och 60-arsaldrarna fattar manga beslut
— eller icke-beslut — som blir avgdrande for mojligheterna till
oberoende, delaktighet och aktivitet senare under livsloppet. Boen-
det &r ett tydligt exempel pa detta. Det ar vanligt att smahuségare
och bostadsrattsinnehavare da bygger om och renoverar sin bostad.
Ofta tanker man da inte pa de forandringar som kan komma under
dldrandet utan man behéller miljohinder som trosklar, tranga
duschkabiner med hogt insteg och nivaskillnader till uteplats. Att
framja och underlatta den enskildes egen planering for ett aktivt
aldrande bor vara en viktig uppgift for aktorer som arbetar med
fragor om halsa, boende, teknik, handel, service, narmiljo och tra-
fik. 1 det ingar ocksa att ta hansyn till de skiftande forutsattningar
som manniskor har att ta till sig kunskap och tillimpa den utifran
sina egna levnadsvillkor.

Inom flera omraden som tas upp i kapitlen om vardagslivet har
riksdagen beslutat om nationella mal. Det galler inom bostadspoli-
tiken, handikappolitiken, trafikpolitiken (bl.a. nollvisionen) och
det brottsforebyggande arbetet. Ett stort antal lagar och forord-
ningar finns inom omradena. Flera av dessa lagar refereras langre
fram i kapitlet. I de flesta fall innehaller varken de nationella malen
eller lagstiftningen nagra begransningar i form av aldersgranser.
Sallan markeras detta dock sa tydligt som i de nationella mélen for
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handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Dessa mal anger att insat-
ser bor omfatta personer med funktionshinder i alla aldrar. Sek-
torsansvariga myndigheter har ocksa fatt ett uttkat och tydligare
ansvar for att verka for att de handikappolitiska malen uppnas.

Vissa lagar av betydelse for vardagslivet innehaller dock krono-
logiska granser. Det &r angeldget att det finns former for att bevaka
och vid behov ompréva sidana granser. Aldrandet ar inte statiskt
och regelverk som bygger pa aldersgranser eller aldersskalor bor
inte heller inte vara det. | den man de utgar fran aldersgranser i det
tidigare pensionssystemet kan de efter hand ocksa behdva provas
utifran de forandringar som genomforts for att oka flexibiliteten i
pensionssystemet. Uttalade 65-arsgranser finns i dag i forord-
ningen (1988:890) om bilstdd till handikappade respektive lagen
(1998:703) om handikappersattning och vardbidrag. Nar det galler
bilstodet har riksdagens Socialutskott tillkdnnagivet att regeringen
snarast bor vidta atgarder for att effektivisera och forbattra tillamp-
ningen av bilstodet (bet. 2001/02:SoU1). En annan sorts 65-ars-
grans finns i de skalor som tillampas for att aldersreducera vissa
typer av trafikskadeersattning och erséattningar till brottsoffer.
Enligt Trafikskadenamndens tabeller far man mer an halva ersatt-
ningen upp till 65 ars alder, darefter i fallande skala mindre &n
hélften (Trafikskadendmnden 2002). Om det finns sérskilda skal
for en annan bedémning kan dock skalan frangas.

Samordning av gemensamma insatser och partnerskap for nya
l6sningar

For samhallsplaneringen innebér en aldrande befolkning nya ut-
maningar. Néagra av dessa har indirekt borjat fa uppmarksamhet
genom den nationella handlingsplanen fér handikappolitik och
arbetet med folkhdlsomal. Andra behtver uppmarksammas mer.
Det galler sarskilt sambanden mellan atgarder som rér de bestam-
ningsfaktorer for aktivt aldrande som WHO har pekat pa och som
vi refererade i avsnitt 4.6. Planering for ett aktivt aldrande forut-
satter tidiga och dterkommande samrad mellan aktorer inom olika
omraden. Det maste finnas former for att systematiskt prioritera,
kvalitetssakra och félja upp olika insatser. Formerna for de berérda
personernas och gruppernas inflytande ar centrala.

I denna planering maste alla aktorer ta ansvar for att sa langt som
mojligt erbjuda l6sningar for en aldrande befolkning inom de gene-
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rella formerna for t.ex. handel, kollektivtrafik och post- och tele-
tjanster. Dels handlar det om att undvika utpekande sarlésningar,
som ofta drar med sig stora kostnader ndr de tillkommer i efter-
hand, dels handlar det om att undvika 6vervéltringar av ansvaret for
sadana tjanster pa vard- och omsorgssektorn.

En tydligare inriktning pa planering for aktivt aldrande forut-
sétter ett mer utvecklat planeringsunderlag och évergripande kun-
skaper om personer som ar dldre an 60-70 ar. Det ar viktigt att
statliga myndigheter, kommuner och landsting sammanstéller och
analyserar de uppgifter som i manga fall redan finns. Det kan bl.a.
gélla uppgifter om var och hur personer i olika aldrar bor i kom-
munen och hur detta pa sikt paverkar mojligheterna till kvarboende
i hogre aldrar samt uppgifter om hélsa och vardutnyttjande. Sadana
uppgifter finns bl.a. i officiell statistik, sjukvardsplaner, bostadsfor-
sorjningsprogram och @versiktsplanering samt hos kommunala
bostadsbolag. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma och avhjélpa
eventuella brister i underlaget.

Ett stort antal olika aktorer berérs av fragor om aldrande och
vardagsliv, bl.a. flera olika kommunala forvaltningar, landsting,
byggherrar och férvaltare, lokala néaringsidkare, frivilligorganisa-
tioner, samfund och trafikféretag. Utvecklingsarbeten inom detta
omrade kraver att manga aktorer drar at samma hall. Tidigare tala-
des det mycket om samverkan. Det blev dock inte alltid en sam-
verkan pa jambordiga villkor. | dag anvands ordet partnerskap allt
oftare som beteckning pd gemensamma stravanden att forbattra
levnadsvillkor i ett bostadsomrade eller pa en ort. For de foretag
och organisationer som deltar kan det vara en signal om att myn-
dighetsforetradarna inte bara bjuder in till medverkan pa ett horn.
Istéllet kan representanter for olika lokala aktOorer gemensamt
urskilja problem och arbeta for mojliga I6sningar pa dessa. Sam-
tidigt ar det viktigt att sddana partnerskap halls inom ramen for de
regler som galler for en sund konkurrens. De maste ocksa ta han-
syn till och respektera de olika roller som myndigheter och féretag
har.
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7.1.2  Trygghet — ett begrepp med manga aspekter

Trygghet &r ett nyckelbegrepp ndr det géller vardagslivet. Ofta ar
det tryggheten som rankas hogst i undersékningar om vad man-
niskor vérderar infor aldrandet. Men vad ar trygghet? Vad ger
trygghet?

Lust, skdnhet och aterhamtning

Ingmar Bergmans film Fanny och Alexander slutar med en kraftfull
plddering foér hemmet, familjen och de n&rmaste vdnnerna som
tillflykt och gladjekélla. Teaterdirektéren Hjalmar Ekdahl, spelad
av Jarl Kulle, stéller hemmets lycka mot vérldens affarer och mot
doden (Bergman 1982): "Det ér bést att ge tusan i de stora sam-
manhangen. Vi ska leva i det lilla, i den lilla varlden. Den ska vi halla
oss till och den ska vi odla och gora det bésta utav /.../ Darfor
finns det anledning att vara lycklig ndr man &r lycklig, vara snall,
givmild, 6m och god. Darf6ér &r det nddvandigt, och inte minsta
skamligt, att gladja sig at den lilla varlden, den goda maten, det
milda leendet, frukttraden som blommar, valserna.”

Hemmet och de narmaste omgivningarna maste kunna inge lust
och gladje. Detta har inte alltid varit en given utgangspunkt i
svensk samhallsplanering eller i utredningar och l6sningsférslag om
aldre manniskors dagliga liv. Under senare ar har sinnligheten blivit
mer accepterad. Men da har fysiska och praktiska aspekter ibland
kommit att std i motsats till lust och skonhet i vardagen. De tva
senaste bomassorna har kantats av diskussioner om bristande fysisk
tillganglighet till bostdder som har ritats och byggts for en publik i
ovre medelaldern som soker ett boende att aldras i under manga ar
fram Gver.

Massmediernas uppmarksamhet pa heminredning, matlagning,
design och tradgardsskotsel kan ses som andra tecken pa denna
estetisering av vardagen. Estetiseringen kan tolkas bade som en
strévan efter individuella uttryck och som en stravan efter att for-
h6ja upplevelser som man delar med anhériga och vanner. En viktig
utmaning infor framtiden ar darfor att forena kraven pa lust och
skonhet med krav pa hog fysisk tillganglighet och goda forutsatt-
ningar att sjalv klara viktiga sysslor d&ven om funktionsformagan
forsamras.
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Naturen har en sérskilt ldkande kraft. Nationella folkhalsokom-
mittén har darfor i sitt forslag till folkhidlsomal pekat pa att det
behovs bullerfria och sikra gronomraden i narheten av bostads-
omraden (SOU 2000:91). Majlighet till odling &r sérskilt viktig for
de grupper som inte har tillgang till fritidshus. Att fa tillgang till en
kolonilott om man bor i flerbostadshus kan ocksa skapa social
gemenskap i naromradet. For dldre personer som har svart att ga ar
tillgangen till en bra och tillganglig gard vésentlig for halsan. Vid
planeringen av gardar och gronomraden maste det uppmarksammas
att dessa blir tillgadngliga for ménniskor med olika funktionsned-
séttningar och att det finns majlighet att vila.

Tryggad ekonomi

Aven den ekonomiska tryggheten ar central i vardagslivet. I avsnitt
3.3 refererade vi den studie av inkomst- och formdgenhetsférdel-
ning bland dagens och morgondagens dldre som Nationalekono-
miska institutionen vid Uppsala universitet gjort pa uppdrag av
SENIOR 2005 (Andersson, Berg & Klevmarken i bilagedel B).
Resultaten visar att det finns betydande skillnader i dag bade nér
det géller inkomster och formdgenheter. Sannolikheten &r stor for
att dessa skillnader 6kar under de ndrmaste decennierna. Inte minst
hos olika invandrargrupper och bland ensamstdende kvinnor med
laga pensioner kan oron for att fa hushallsekonomin att ga ihop
vara ett viktigt inslag i det dagliga livet under manga ar framat. |
den kvalitativa intervjustudie som Multikulturellt Centrum gjort
bland invandrare i stockholmsomradet pa uppdrag av SENIOR
2005 ar oron for samre ekonomi efter pensioneringen ett ater-
kommande tema (Akaoma & Ohlander i bilagedel B).

Efter forslag fran regeringen (prop. 2000/01:136) beslutade
riksdagen i november 2001 att infora ett sérskilt aldreforsorjnings-
stod. Stodet infors fran den 1 januari 2003 och skall garantera den
grundlaggande forsorjningen for alla personer som ar 65 ar eller
aldre och bosatta i Sverige. Det statliga stodet ar ekonomiskt
behovsprovat, skattefritt och skall administreras av de allménna
forsékringskassorna. Genom stddet skall den enskilde tillforsakras
dels medel till levnadsomkostnader motsvarande skalig levnadsniva,
dels medel for att tdcka boendekostnaden upp till ett i lagen angivet
hogsta belopp. Nivan pa aldreforsorjningsstodet motsvarar den
som anvénds vid berdkning av sérskilt bostadstillagg (SBTP) enligt
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lag om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (2001:761). De flesta
som kommer att beviljas aldreforsorjningsstéd dr personer som
invandrat till Sverige i vuxen alder, och som inte hinner kvalificera
sig for en pension som ar mojlig att leva pa. Det kommer dven att
vara nagra andra dldre som kan beviljas detta stod. Det galler
personer som har s& laga inkomster att de understiger de nivaer
som ger ratt till aldreforsorjningsstod.
I avsnitt 7.3.3 beror vi fragor om hushallens boendekostnader.

Oberoende

Att funktionsformagan forandras ar en vanlig del av aldrandet.
Ofta kommer funktionsidndringarna stegvis och mérks férst hogt
upp i aren. Aven om svara funktionsnedsittningar blir mindre
vanliga, kan kombinationen av flera lattare funktionsnedsattningar
paverka forméagan att gora det som tidigare tycktes sjalvklart.
Fysisk tillganglighet blir da en forutsattning for aktivitet och del-
aktighet. Studier visar t.ex. att bostaden i praktiken ofta "krymper”
bland dldre. Aven om huset &r stort ar det inte ovanligt att man
bara har kdket som egentlig bostad (Ahlund 1997). Forskare talar
t.0.m. om att man blir ”fange” i sitt eget hem, eller "prisoners of
space” med ett engelskt uttryck (Abramsson, Borgegard &
Fransson 2000).

Inom arbetsterapeutisk forskning har ett instrument utarbetats
for att ta reda pa den boendes egen uppfattning om olika aspekter
pa den egna boendemiljon (Fange 2001). Boendemiljon omfattar da
bostaden, parkeringsplats, garage/uppstélliningsplats for bil, egen
brevlada, soptunna/soprum, forradsutrymme, tvattstuga, alla for-
flyttningsvagar inom tomten till och fran dessa platser, bal-
kong/uteplats och tradgard. Fragorna galler:

e Tillgdngligheten till bostaden och dess ndrmaste omgivning

e Bostadens lamplighet for den boende utifran egna behov och
forutsattningar

e Den boendes mojlighet att utéva dnskade och nédvandiga var-
dags- och fritidsaktiviteter

e Tryggheten i boendemiljon

e Den boendes mojligheter att umgéas med andra i sin bostad

e Den boendes mojlighet till avskildhet

e Den boendes mojligheter att vid behov gora enkla, tillfalliga
forandringar i boendemiljon
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Till detta kommer tillganglighet till verksamheter och milj6er utan-
for den egna bostaden, t.ex. livsmedelsaffarer, kollektivtrafik och
gronomraden.

Flera forandringar i funktionsférmagan paverkar mojligheterna
att klara sig sjélv, men behover inte innebdra behov av vard och
omsorg. SCB:s ULF-data ger en bild av hur vanliga nagra sadana
forandringar ar (SCB 2000b). Den fysiska funktionsformagan ar
starkt relaterad till alder, men skillnaderna mellan méan och kvinnor
ar ocksa stora. Det tidigare yrkeslivet ar ocksa en viktig faktor som
paverkar den fysiska formagan. Andelen kvinnor som har svart att
bara tungt okar fran 21 procent i aldersgruppen 65-74 ar till det
dubbla i aldersgruppen 75-84 ar. Bland mannen ar motsvarande
andelar 9 respektive 15 procent. Behoven av hjélp med vardags-
sysslor 6kar med aldern, sarskilt efter 75 ars alder. Stadning &r den
syssla som &r svarast att klara.

Tabell 7.3. Fysisk funktionsformaga

Man Kvinnor

65-74 ar 75-84 ar 65-74 ar 75-84 &r
Har svart att bara ca 5 kg 9,0 14,5 21,2 41,9
Svart att gripa, t.ex. vrida kranar 3,8 6,9 12,7 16,6
Kan ej ga i trappor utan besvar 16,6 22,4 19,5 39,3
Kan €] stiga pa en buss obehindrat 6,4 12,8 10,4 29,5
Anvénder hjéalpmedel inomhus 4,4 9,1 4.2 15,3
Anvénder hjalpmedel utomhus 57 14,1 6,9 25,4
Behdver hjalp med st&dning 8,8 23,1 12,0 28,3
Behdver hjalp med matinkdp 7,0 14,9 10,9 26,3
Behdver hjélp med matlagning 6,3 16,3 3,6 10,6
Behdver hjalp med tvétt 7,7 23,9 6,6 20,1

Kélla: SCB, ULF 1996/1997.

Hjéalpbehov hos personer som ar 85 ar och éldre har kartlagts av
Gerdt Sundstrém vid Gerontologiska Institutet i Jonkdping
(Socialstyrelsen 2000a).
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Tabell 7.5. Hjalpbehov hos personer 85 ar och aldre

Stadning 58 procent (varav delvis behov av hjalp: 21 procent)
Tvatt 46 procent (varav delvis behov av hjélp: 10 procent)
Matinkdp 46 procent (varav delvis behov av hjélp: 14 procent)
Matlagning 28 procent (varav delvis behov av hjalp: 15 procent)

Kélla: Socialstyrelsen (2000a).

Inom ramen for Nationella handlingsplanen for dldrepolitik stodjer
regeringen forsoksverksamheter med uppsOkande verksamhet
bland &ldre i 21 kommuner. Socialstyrelsen har i uppdrag att folja
upp forsoksverksamheterna. En sammanstéllining av erfarenheter
fran det forsta hembesoket har presenterats (Socialstyrelsen
2001b). Resultaten bygger pa besok hos drygt 3 100 personer aldre
utan regelbundna vard- och omsorgsinsatser. Sammanstallningen
bekréftar bilden av att de flesta dldre klarar det allra mesta av det
dagliga livets aktiviteter sjilva. Matinkop, tvatt och stddning &r de
sysslor som en mindre andel uppger att de kan behdva hjalp med.
I glesbygd kan det vara svart att klara matinkop dven for den som
ar ganska frisk om man inte langre kan kora bil. Vid férsta
pastaendet ser de flesta dldre som fatt hembesok ut att leva ett gott
liv. Men ndr man kommer ndrmare ser man att det finns en grupp
som inte har det sa bra, som lider av olika hélsoproblem, &r
ensamma och som har svart att klara just sadant som matinkop,
tvatt och stadning. | den har gruppen har manniskor sma margi-
naler och steget fran sjalvstandighet till beroende kan vara kort. En
liten forandring av halsotillstandet kan innebara att de inte langre
klarar det dagliga livet.

En erfarenhet fran hembesoken ar att det kan tillkomma prak-
tiska hinder i vardagen som séllan efterfragas i enkater och andra
undersokningar. Det géller bl.a. sophantering med kéllsortering
och transport av avfall till uppsamlingsstationer. HembesOkarna
har ocksa uppmarksammat &aldre par dar den ena vardar sin make
eller maka i hemmet utan att ha ndgon avlastning eller nagot stod
fran aldreomsorg eller hemsjukvard. Ibland &r orsaken till att man
inte har nagon hjélp att man saknar fortroende for varden. I andra
fall &r den hjélp som erbjuds inte av den typ som man anser sig
behtva. Har har just hembesdken kunnat tjana som en dppning i
den dmsesidiga kontakten mellan familjen och varden.
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Ett projekt som Svenska Kommunalarbetareférbundet genom-
fort i Orebro med subventionerad hemservice for personer som ar
80 ar har utvérderats Lars-Erik Karlsson vid Orebro universitet
(Karlsson 2001). En enkét till omkring 100 kunder visar att de
flesta av dessa sjalva klarar att handla mat, laga mat och diska och
damma. Nastan hélften klarar att skota tvatten, men ganska fa
uppger sig pa egen hand klara av att dammsuga, torka golv, stada
badrum, stada skap, vadra mattor, putsa fonster och byta gardiner.

Gemenskap

Att tillgangen till sociala kontakter och sociala natverk har positiv
betydelse for hélsan ar val belagt (Svenska Kommunforbundet
1998). Det galler inte minst mojligheterna att fa stod fran sociala
natverk foér att hantera sin livssituation och mdjliga hot av olika
slag. De personer som &r i storst behov av stod fran sin omgivning
har dock i manga fall minst tillgang till det.

Kopplingen mellan dldres mojligheter till kvarboende och den
sociala gemenskapen har varit en viktig del i tidigare projekt med
bl.a. samordnad boendeservice. Ndr mdjligheterna till andra akti-
viteter minskar i hog alder far vardagens moten en annan dimen-
sion 4n tidigare. Aven flyktiga moten i affarer, pé bussar eller under
promenader i den ndrmaste omgivningen kan ha stor betydelse.
Begreppet svaga band, weak ties, anvands ibland for att beskriva
sddana kontakter.

Sociala natverk ar en viktig aspekt pa stodjande miljoer i Natio-
nella folkhalsokommitténs slutbetinkande Halsa pa lika villkor
(SOU 2000:91). Att starka solidaritet och samhéllsgemenskap ar
det forsta folkhalsomal som kommittén foreslar. Malet innebar
bl.a. en utmaning till kommuner och landsting att motverka den
tilltagande ekonomiska och etniska bostadssegregationen och att
béttre samordna avgifter for tjanster som é&ldre personer &r be-
roende av. Aven for fastighetsigare ar det en utmaning att bidra till
minskad segregation i boendet. F6r kommunerna handlar det om
att bl.a. stimulera stodjande miljoer i utsatta omraden, framja
tillkomsten av motesplatser for olika grupper och satsa pa upp-
sokande hélsofrdmjande verksamhet bland &ldre. FOr landstingen
handlar det om att bl.a. stimulera sociala nitverk fér manniskor
med vissa sjukdomar och deras anhoriga.
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Sakerhet

Att leva ett oberoende liv och delta i olika sammanhang utan att
riskera eller vara r&dd for att riskera skador &r en central del av
upplevelsen av trygghet for manniskor i alla aldrar. Sadana risker
eller sadan radsla kan vara sarskilt hammande for aktivitet och
delaktighet i hogre aldrar, dels 6kar riskerna for olyckor for manga
pa grund av funktionsnedsattningar, dels blir konsekvenserna av en
olycka eller annan handelse som leder till skador ofta svarare.

Ett vanligt exempel pa detta ar fallolyckor i hem- eller fritidsmiljo.
Bland personer som &r 65 ar och aldre dominerar fallolyckorna
bland de olyckor som intraffar i dessa miljoer (Socialstyrelsen
2001a). Det beror bl.a. pa att man ramlar i trappor, pa trosklar eller
mattor inomhus. Bland de allra &ldsta &r det inte ovanligt med fall
fran séng, stol eller rullstol och rollator. Fallolyckorna har inte
sallan allvarliga konsekvenser med frakturer pa bl.a. larben. Framst
géller detta for personer som ar 75 ar och dldre och da sarskilt
kvinnor.

Ett mindre vanligt, men mer dramatiskt, exempel géller brénder i
hemmet. Enligt Rdddningsverkets statistik omkom drygt 100 per-
soner i dodsbrander ar 2000 (Réaddningsverket 2001). | gruppen
kvinnor och man som var 80 ar eller aldre var antalet omkomna
avsevart hogre an i 6vriga aldersgrupper. Aven bland 65-79-aringar
var antalet hogre an i yngre aldersgrupper, men da framst bland
man.

I trafiken 16per personer Gver 65 ar inte generellt storre risker an
andra i trafiken. Bland personer 6ver 75 ar ar dock antalet dodade
hogt i ett par kategorier i den officiella statistiken (SIKA 2000).
Det galler framst gaende, men &ven personbilspassagerare. Ar 2000
var mer an halften av de gdende som dddades i trafikolyckor aldre
an 65 ar, och av de gaende som skadades svart i trafikolyckor var
mer an var fjarde 6ver 65 ar. Studier visar ocksa att vardtiden efter
en trafikolycka stiger med 6kande alder. Aldre Gver 75 &r behover i
genomsnitt tre ganger sa lang vardtid som barn och ungdomar
under 15 ar. Tidigare studier har visat att overgangsstallen inte
innebér den trygghet och sikerhet som de borde gdra. Ar 2000
dndrades trafikforordningen (1998:1276) sa att bilforare ar skyldiga
att ge gaende foretrade vid 6vergangsstallen.

Den officiella trafikskadestatistiken omfattar endast de skadade
som blivit rapporterade av polisen. Om nagon snubblar eller halkar
och skadar sig som gaende raknas det som en fallolycka och inte en
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trafikolycka dven om olyckan intréffar i gatumiljo. Fotgdngares och
cyklisters singelolyckor studerades dock ingaende i ett projekt i
mitten av 1990-talet, dar uppgifter registrerades vid sjukhus. Jdm-
fort med skadade i kollisionsolyckor ar de minst lika manga i antal,
minst lika allvarliga om man ser till andelen inlagda pa sjukhus och
nastan lika allvarliga om man ser den till den genomsnittliga vard-
kostnaden. Utifran resultaten skulle det totala antalet skadade
cyklister och fotgangare uppga till omkring 40 000 personer per ér,
dvs. minst atta ganger fler an vad som framgar av den officiella
skadestatistiken.

Singelolyckorna ar ungefér lika vanliga bland cyklister som bland
fotgangare. Sett till skador och effekter under ett ars tid ar fot-
géngarnas singelolyckor, som oftast drabbar aldre kvinnor, allvar-
ligare. Cirka 30 procent av de skadade fotgangarna laggs in pa sjuk-
hus (Berntman m.fl. 1996). Resultaten tyder pa att vardkostnaden
for en fotgangare som blir inlagd pa sjukhus efter en fallolycka
dtminstone ar halften si stor som vardkostnaden for en svart
trafikskadad person i en polisrapporterad olycka.

Mer &n var tredje drabbad fotgangare anser att vagytans tillstand
bidragit till olyckan. Flertalet av dessa har patalat halkproblem. Det
ar vanligare att den skadade sjélv ansett att ytan spelat en stor roll
nar olyckan intraffat pa vagyta med god standard &n da olyckan
intraffat pa vagyta med dalig standard. Det kan vara sa att dalig
standard skarper fotgiangarnas uppmarksamhet och far dem att t.ex.
ga langsammare. F6r en minskning av olyckorna kravs darfor att
standarden bade &r hog och jamn.

Att inte behtva kanna radsla for hot och vald ar en annan viktig
aspekt av den personliga sakerheten, liksom att fa till tillgang till
stod om man har blivit utsatt for évergrepp av nagot slag. Det rader
i dag en viss forvirring om hur évergrepp mot aldre ska definieras.
Olika studier ar darfor svara att jamfora med varandra. Europeiska
ministerradet utredde vald mot aldre i borjan av 1990-talet och
drog da gransen vid vald inom familjen. Nordiska Ministerradet
och Socialstyrelsen studerade fragan ungefar samtidigt, men vid-
gade den till att avse alla Gvergrepp som personer Gver 65 ar utsatts
for.

SCB:s undersokningar om levnadsforhallanden har lange visat att
radslan for brott ar ett "rérelsehinder” for manga aldre. Pa grund av
radsla for vald avstod i mitten av 1990-talet hélften av alla kvinnor i
aldersgruppen 75-84 ar minst en gang om aret fran att ga ut pa
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kvillen (SCB 2000b). Samtidigt var vald och hot om vald minst
vanligt bland kvinnor i den aldern.

De omfattande s.k. trygghetsmdtningar som Polishdgskolan
under 1990-talet genomforde bland personer i aldern 16-85 ar i
flera 1&n, kommuner och polisdistrikt ger en mer detaljerad och
delvis annorlunda bild av radslan for brott i olika aldersgrupper.
Resultaten visar att den lokala problemnivan, dvs. nivan av
ordningsstorningar, betyder mest for att kunna foérklara variationer
i radsla, otrygghet och utsatthet for brott (se bl.a. Wikstrom,
Torstensson & Dolmén 1997 och Torstensson 1998). Utsatthet for
brott och upplevelsen av otrygghet &r betydligt storre i de bostads-
omraden som har svaga lokala natverk mellan de boende och dar de
boende ar mindre benagna att bry sig om och reagera pa det som
hander i omradet. Omradets brottsniva har ocksa stor betydelse,
eftersom manniskor som blivit utsatta for brott & mer otrygga &n
andra. Resultaten i understkningarna ger inget stod for alder som
en central forklaring till variationer i otrygghet. Det finns dock ett
svagt samband mellan konkret otrygghet och alder, dvs. mellan
alder och radslan for att réra sig utomhus kvalls- och nattetid samt
radslan for en eller fler enskilda personer i det egna bostadsom-
radet. En orsak till att resultaten skiljer sig fran SCB:s kan vara att
fragorna i trygghetsmatningarna géller mer om man har avstatt fran
mer konkreta aktiviteter an att mer allmant “ge sig ut pa kvéllen”,
som SCB fragar om.

Den forsta samlade studien i Sverige av éldre personers upplevelse
av vald har nyligen genomforts av Brottsoffermyndigheten
(Brottsoffermyndigheten 2001). Undersokningen bygger pa en
enkat som séndes till 1 500 dldre kvinnor och mén i aldern 65-80 ar
i Umea kommun. Svarsfrekvensen var hog, 76 procent. Av under-
sokningen framgéar att 16 procent av de &ldre kvinnorna och
13 procent av de dldre mannen har utsatts for nagon form av vald
eller dvergrepp vid nagot tillfalle efter att de fyllt 65 ar. En procent
av kvinnorna och drygt 1,6 procent av ménnen har varit utsatta for
ekonomiska Gvergrepp efter sin 65 ars alder. Av forévarna ar
75 procent man och majoriteten tillhdr gruppen “andra personer”,
d.v.s. personer som inte tillhor nagon av kategorierna familj, slak-
tingar eller personal inom vard eller omsorg. Manga kvinnor och
man lider av bestdende radsla pa grund av utsatthet for vald som
intraffat fore 65 ars alder. Av alla kvinnor som utsatts for vald eller
Overgrepp har 75 procent aldrig sokt hjélp. Motsvarande andel
bland mén &r 40 procent.
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Brottsoffermyndighetens undersokning skiljer sig fran SCB:s
ULF-studier pa framfor allt tvad punkter. Brottsoffermyndigheten
har frdgat om utsatthet for Gvergrepp i vid mening medan SCB
fragar om véld och hot i snavare mening. Vidare har Brottsoffer-
myndigheten frdgat om utsatthet efter 65 ars alder medan SCB
fragar om utsatthet under det senaste aret.

Att vara kvinna dr den tyngsta riskfaktorn fér utsatthet bland
faktorerna hog alder, sjukdom och kon. Enbart de aldre kvinnorna
har, med ett undantag bland méannen, utsatts for sexualiserat vald.
De utsatta kvinnorna méar samre, har simre hélsa, lider av mer
psykosomatiska och psykiska symtom, anvdnder mer medicin och
ar ocksd i hogre grad traumatiserade av utsatthet for vald, som
intraffat fore 65 ars alder, an de utsatta mannen. Forsamrad halsa ar
en konsekvens av utsatthet for vald eller Gvergrepp hos bade kvin-
nor och mén, men dock i hogre grad for kvinnorna &n for mannen.
Detta visar sig ocksd genom att kvinnor i storre utstrackning
anvander vérk- och sémnmedicin, liksom lugnande och anti-
depressiva preparat.

7.2 Forebyggande halsoarbete och stod i sarskilda
situationer

SENIOR 2005 konstaterar:

Med en aldrande befolkning ar framgangsrika insatser for att
framja halsa under aldrandet och bland éaldre personer en
hornsten i det fortsatta folkhélsoarbetet i Sverige. Detta arbete
behdver omfatta insatser inom manga olika omraden for att
framja oberoende, inflytande, delaktighet och aktivitet. Det
handlar bade om forebyggande arbete bland aldre personer och
langsiktiga insatser ur ett livsloppsperspektiv.

Vald mot éldre kvinnor och man férekommer i en sadan om-
fattning och medfor sddana konsekvenser att det ar ett allvarligt
problem. | synnerhet maste Gvergrepp mot &ldre kvinnor syn-
liggdras och dessa kvinnor fa mycket battre stod. Det ar ocksa
viktigt att forebygga Gvergrepp tidigare i livet som kan leda till
trauman och bestaende radsla bland éldre personer.

Det omfattande arbetet med uppstkande verksamhet och
anhorigstdd ger nytt underlag fér férebyggande halsoarbete
bland aldre personer. Hittills tyder erfarenheterna bl.a. pa att
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situationen for manga aldre invandrare kraver sarskild upp-
mérksamhet i folkhalsoarbetet.

SENIOR 2005 anser:

o Det forebyggande hélsoarbetet under aldrandet bor organi-
seras sa att det lokalt omfattar insatser inom bl.a. samhalls-
planering, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.
Forebyggande hélsoarbete bland &ldre personer utan behov
av vard- och omsorgsinsatser bor integreras i det generella
folkhélsoarbetet, dar formerna fér samordning och priorite-
ring kan utvecklas. Det engagemang och de sérskilda forut-
séttningar att ge t.ex. medmanskligt stdd som intresse- och
frivilligorganisationer har bor ocksa tas till vara genom olika
former av samverkan.

e Situationen for aldre brottsoffer bor uppmarksammas mer.
Det ar angelaget att de forslag till stod och hjalp at éldre
brottsoffer som Brottsoffermyndigheten presenterat leder
till konkreta forbéttringar.

e Regering och riksdag bor bidra till att skapa strukturella
forutsattningar for att ta till vara erfarenheterna fran det
omfattande arbetet med uppstkande verksamhet och an-
horigstod.

7.2.1 En hornsten i folkhalsoarbetet

I kapitel 2 konstaterade vi att det finns stora mojligheter att pa-
verka den del av aldrandet som har att géra med att manniskor
lever eller har levat i en viss miljo. Som framgar av avsnitt 4.6 finns
det ocksd en stor potential for framgangsrikt forebyggande
halsoarbete bland aldre, bade inom omraden som beror den yttre
miljon och inom omraden som hanger samman med livsstil och
egenvard vid kroniska sjukdomar. Med en aldrande befolkning &r
framgéangsrika insatser for att framja hélsa under aldrandet och
bland éaldre personer en hornsten i det fortsatta folkhélsoarbetet i
Sverige, dels for att skapa forutsdttningar for att manniskors er-
farenheter, kunskaper och utvecklingsférmaga kan tas till vara hogt
upp i éren, dels for att minska lidande och behov av vard- och
omsorgsinsatser till foljd av skador och sjukdomar som kan fore-

byggas.
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Detta arbete behdver omfatta insatser inom manga olika omra-
den for att framja oberoende, inflytande, delaktighet och aktivitet.
Det handlar savdl om forebyggande arbete bland aldre personer
som langsiktiga insatser ur ett livsloppsperspektiv. Huvuddelen av
véara analyser och slutsatser i kapitel 5, 6 och 7 kan t.ex. ses som
delar av ett sadant forebyggande hélsoarbete. Men det finns ocksa
nagra viktiga aspekter pa forebyggande halsoarbete som vi inte
beror pa andra stallen i detta betankande. Det galler bl.a. livsstil och
hélsa, mojligheterna att stka upp och stddja aldre personer som
inte ar beroende av vard och omsorg, bl.a. personer som befinner
sig i utsatta situationer. Det galler ocksa mojligheterna att pa olika
nivaer samordna de insatser som framjar god halsa under aldrandet
och anlagga ett folkhalsoperspektiv pa dessa.

Bland de insatser som framjar god halsa finns givetvis manga
som kan och bor goras inom varden och omsorgen om éaldre per-
soner. Inte minst bland &ldre personer &r det viktigt att tidigt fore-
bygga insjuknande som komplikationer eller aterinsjuknande i olika
sjukdomar. Goda mojligheter till rehabilitering ar ockséa centrala.
Vid sidan av arbetet med att utveckla medicinska diagnos- och be-
handlingsmetoder pagar nu viktiga insatser for att utveckla under-
lag for egenvard o.d. at personer med kroniska sjukdomar. Social-
styrelsens arbete med nationella riktlinjer visar hur myndigheter,
profession och patientforeningar kan samverka pa detta omrade. |
detta diskussionsbetankande behandlar vi dock inte vard- och
omsorgsfragor och vi gar darfor inte heller in pa dessa delar av det
forebyggande halsoarbetet hér.

7.2.2 Livsstil och halsa

Statens Folkhélsoinstitut har i flera sammanhang pekat pa be-
tydelsen av att man under aldrandet bibehaller en hog grad av
psykisk, fysisk och social aktivitet (se bl.a. Svenska Kommun-
forbundet 1998). Ménga av de forebyggande insatser som i dag
framst omfattar yngre och medelalders personer kan ocksa ha be-
tydelse hogt upp i aren. Det galler bl.a. rékavvanjning, sundare
kostvanor och motion. Inom det livsstilsorienterade folkhalso-
arbetet ligger den kanske storsta utmaningen i att nd ocksa de
grupper som paverkats minst av hélsoinformation och andra in-
satser. En annan utmaning ligger i att se fragor om fysisk aktivitet
aven i relation till tillganglighet i boende och narmiljé.
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Inom ramen for den nationella handlingsplanen for éldrepolitik
(prop. 1997/98:113) forfogade regeringen under aren 1999-2001
over sarskilda stimulansmedel for bl.a. projekt inom omradet hélso-
framjande insatser. Stimulansmedel har beviljats till en rikstdckande
kampanj som Svenska Motionsidrottsforbundet Korpen stod
bakom samt till ett 20-tal lokala projekt som genom kommunen,
nagon forening eller annan organisation prévat nya grepp i det
hédlsoframjande arbetet bland é&ldre. Ett projekt som sarskilt var
inriktat pa fysisk aktivitet var det s.k. Fras-projektet i Goteborg.
Projektet gick ut pa att locka fler dldre personer till de olika gym
som finns i Goteborg under tider pa dagen da det annars ar glest
med besOkare. Ett resultat av projektet var att dven privata gym
borjade se dldre personer som en intressant malgrupp.

7.2.3  Uppsokande verksamhet, anhoérigstéd och stod till
efterlevande

I den nationella handlingsplanen for aldrepolitik uppmérksamma-
des forebyggande hélsoarbete pa olika satt. Bland annat avsattes
medel for ett tredrigt projekt med lokala forsoksverksamheter i
syfte att bygga upp kunskap om hur man férebygger ohélsa och
darmed vardbehov hos éldre. Forsoksverksamheterna foljs upp och
utvarderas bade lokalt och av Socialstyrelsen. Arbetet avslutas i
slutet av ar 2002.

Varen ar 2001 hade cirka 3 500 pensionarer i 21 kommuner tagit
emot mellan tva och fyra hembesok (Socialstyrelsen 2001b). Hem-
besdken hade enbart skett hos personer i ordindrt boende. |
flertalet kommuner har hembesdken skett hos personer som é&r
75 ar eller aldre. Distriktssjukskoterskor och hemtjanstassistenter
dominerade bland dem som genomfdrt hembestken, men &ven
arbetsterapeuter och sjukgymnaster hade deltagit. Sammantaget
hade hembesdken givit en ny inblick i aldre ménniskors vardagsliv,
vilket 6kar kunskaperna om hur mdjligheterna att leva sjalvstandigt
sd lange som moijligt kan forbattras genom insatser inom olika
omraden (nagra av dessa erfarenheter aterges i avsnitt 7.1). Hem-
bestken hade ocksa 6kat kanslan av trygghet hos deltagarna, enligt
bade pensiondrerna sjalva och de som genomfort hembesoken.
Direkta resultat av hembestken var bl.a. hjalp med att boka tid hos
lakare och rad om kost och motion. Ofta tycktes raden bli efter-
levda.
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I ett par kommuner har projekten sérskilt riktat sig till utom-
nordiska invandrare. Fran bada dessa projekt rapporterar man att
de éldre invandrarna har skattat sin hédlsa och funktionsférmaga
lagre an vad Ovriga deltagare gjort. Eftersom manga av dem inte kan
svenska gar de miste om mycket av den vanliga informationen om
hur samhallet fungerar. Manga aldre invandrare forefaller ocksa
vénta lange med att sdka hjélp. Under tiden forvérras deras pro-
blem samtidigt som oro och angest 6kar. For dessa personer har
hembestken, som genomforts med personal som talat pensioné-
rernas sprak eller med tolk, betytt att de antligen fatt information
om vilken hjalp som finns att fa. Att hembestken darmed givit en
ny trygghet framgar bl.a. av att deltagarna vid det andra hem-
besdket uppgav att halsan forbattrats.

Ett annat initiativ i den nationella handlingsplanen for &ldre-
politik gallde anhdrigstod. Eftersom manga av de anhoriga som
vardar aldre personer sjalva har natt hog alder bor ett vél fungeran-
de anhorigstod &ven ses som en viktig del av det forebyggande
halsoarbetet bland aldre. Sarskilt galler detta for manga aldre kvin-
nor. FOr manga &ldre anhoriga kan mojligheter till aviosning o.d.
bade vara en forutsattning for avkoppling och for aktivitet inom
andra omraden, t.ex. i kulturlivet eller foreningslivet.

Under aren 1999-2001 avsatte riksdagen 100 miljoner arligen for
att stodja och underlatta samt pa olika satt bidra till en dkad livs-
kvalitet for familjer och andra narstdende till aldre, funktions-
hindrade eller langvarigt sjuka (Anhorig 300). Detta skulle ske
genom ett langsiktigt arbete av landets kommuner, i samverkan
med anhdrig- och andra frivilligorganisationer, for att utveckla
stodformer for anhorigvardare i lokalsamhallet. Inom ramen for
den nationella handlingsplanen for hélso- och sjukvarden (prop.
1999/2000:149) beslutade regeringen att satsningen pa utveckling
av anhdorigstodet skall fortsatta under perioden 2002—-2004. Social-
styrelsen har i uppdrag att folja upp detta arbete. Socialstyrelsen
kommer att lamna arliga rapporter fran ar 2002 och en slutrapport
ar 2005.

Erfarenheterna hittills av anhorigstodet tyder pa att anhorigas
situation har uppmarksammats mer an tidigare och att fler anhériga
"upptécks” och far hjalp (Socialstyrelsen 2001b). Mojligheterna att
na fler anhdrigvardare okar i och med att kommunerna utvecklar
nya, okonventionella stédformer, bl.a. aviésning i hemmet nattetid.
Det har tillkommit en mangd anhérigcentraler och tréffpunkter
och fler planeras. Utbildningar om bl.a. olika sjukdomstillstand har
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anordnats for bade anhorigvardare och véardpersonal. Avldsning i
hemmet erbjuds nu avgiftsfritt i manga kommuner. Samverkan har
utvecklats med en mangd frivillig- och intresseorganisationer, vil-
ket innebdr att de gemensamma resurserna kan anvéndas effek-
tivare. Mojligheterna att uppmarksamma anhorigvardares behov i
ett tidigare skede har ocksa okat. Aven har har situationen for aldre
invandrare, som ofta vardas av sina anhoriga i hemmet, uppmark-
sammats sérskilt. Det géller bl.a. betydelsen av kulturella tradi-
tioner och kénslor av framlingskap i det nya samhaéllet.

En annan form av stod i sarbara situationer galler stod till aldre
personer som mist en make eller maka. Sérskilt har de projekt som
under manga ar bedrivits vid Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg
blivit uppmarksammade (Grimby 2001). Det handlar bade om
undersokningar av sorgereaktioner och insatser av en stodgrupp
bestdende av sjukskoterska, lakare, kurator, dietist, jurist, m.fl. som
har arbetat for att underlatta livet under forsta aret efter forlusten.
Arbetet har ocksa omfattat forsoksverksamhet med dnkegrupper
"pa stan”, dvs. vid sidan av sjukhusets efterlevandegrupper.

De former av véntjanster och annat stdd som manga intresse-
och frivilligorganisationer bedriver visar ocksa betydelsen av med-
manskligt stéd i vardagen, vid sidan av de organiserade formerna av
uppstkande arbete och stod till &ldre personer i olika situationer.
Genom personliga kontakter kan de som &r aktiva i dessa organi-
sationer upptacka vem som behdver extra stod i samband med t.ex.
dodsfall i familjen. Ibland kan personer i dessa organisationer ocksa
ha lattare att na fram till dem som behéver nagon att tala med an
foretradare for socialtjansten eller halso- och sjukvarden.

En effekt av 6kande medellivsldéngd och dndrade familjemdnster
kan pa sikt bli att stod i olika former till bl.a. anhdriga och efter-
levande dven maste inriktas pa att na och hjalpa personer i hog alder
som vardar eller Gverlever sina barn samt personer som lever till-
sammans men bor pa skilda hall.

Formerna for vantjanster och motsvarande verksamheter bland
foreningsanslutna personer kan ocksa uppmarksammas inom de
berdrda organisationerna om den nuvarande tendensen till minskad
aktivitet i foreningslivet bland personer med svaga sociala natverk
och relativt sma andra resurser fortsatter.
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7.2.4 Stod till aldre brottsoffer

En sérskilt utsatt grupp som hittills uppmérksammats relativt lite i
Sverige &r aldre brottsoffer. Enligt den undersékning som Brotts-
offermyndigheten genomfort (se avsnitt 7.1) forekommer vald mot
aldre kvinnor och mén i en sddan omfattning och medfor sadana
konsekvenser att det kraver atgarder (Brottsoffermyndigheten
2001). 1 synnerhet maste dldre kvinnor, som har utsatts for flera
overgrepp, synliggoras och fa mycket battre stod.
Brottsoffermyndigheten pekar i rapporten pa flera atgarder som
behdver vidtas om éldre brottsoffer ska fa det stod de behover:

e En naturlig och lattillgdnglig hjalpinstans bér inrdttas som ut-
satta aldre kvinnor och mén kan vanda sig till for att fa rad, stod
och hjalp, en instans med tillgang till medicinsk, juridisk, social
och psykologisk kompetens. Det saknas i dag en sjalvklar
instans som aldre kan véanda sig till om de utsétts for vald eller
overgrepp.

e Akut skydd i form av jourlagenheter eller jourplatser maste
skapas sa att utsatta dldre har nagonstans att ta sin tillflykt i
krissituationer.

 Aldre utsatta kvinnor och man maste fa tillgang till kvalificerad
rehabilitering av olika slag, fysiskt, psykiskt och socialt.

o Okad medvetenhet och kunskap om véld mot aldre kvinnor och
man behovs inom socialtjansten, hélso- och sjukvarden och
rattsvasendet. Utbildning om vald mot aldre bor inforas i olika
grund- och fortbildningar.

e Brottsstatistiken maste forandras sa att vald och Gvergrepp mot
aldre synliggdrs. | dagslaget kan inte detta goras i den offentliga
kriminalstatistiken vilket ar en allvarlig brist som snarast borde
atgardas.

e Fortsatt forskning &r nddvandig.

Vi vill understryka betydelsen av att Brottsoffermyndighetens
analys och forslag leder till konkreta forbattringar for aldre. Det
finns ocksa utrymme for ideella insatser for aldre brottsoffer. | det
fortsatta svenska arbetet finns det ocksa skal att ta till vara de
erfarenheter som finns av stod till &ldre brottsoffer i andra lander. |
Kanada har hélsodepartementet Health Canada i méanga ar arbetat
med att sprida kunskaper om &ldre brottsoffer och deras situation
genom sitt s.k. National Clearinghouse on Family Violence. Och i
Oslo har Vern for eldre erbjudit hjalp och stod at aldre brottsoffer
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sedan borjan av 1990-talet (Juklestad 2001). Verksamheten startade
som ett projekt i en av Oslos stadsdelar, men sedan ar 2000 ar verk-
samheten 6ppen for alla oslobor som har fyllt 65 ar. Vid Vern for
eldre finns ett tiotal personer med bakgrund fran hélso- och
sjukvard och socialt arbete fordelade pa tre olika enheter.

7.2.5  Samordning och ansvar

Statens folkhalsoinstitut har studerat det folkhélsoarbete som i dag
pagar bland aldre personer. Tva viktiga framgangsfaktorer for detta
arbete &r kunskap och samverkan mellan olika aktorer (Statens
Folkhélsoinstitut 2001). Ett hinder for framgangsrikt folkhalso-
arbete bland aldre &r dock, enligt Statens folkhéalsoinstitut, den
svaga organisatoriska forankring som detta arbete ofta har. Fore-
byggande halsoarbete for aldre hanfors manga ganger till vard- och
omsorgsverksamheten istéllet for att integreras i 6vergripande pla-
nering och i arbetet inom alla berérda ndmnder och forvaltningar.
Aldre personer utan vard- och omsorgsbehov nimns ofta inte i
politiska dokument om hélsoarbete. Ett annat problem &r att om-
fattande statliga projektmedel under olika perioder gor den lokala
verksamheten ryckig. Ibland blir det forebyggande héalsoarbetet for
adldre narmast ett pahang vid sidan av de huvudsakliga verksam-
heterna.

Aven Socialstyrelsen har uttryckt oro for att de omfattande
statliga stimulansmedlen till bl.a. forebyggande hembestk och an-
horigstod inte ska ge mer bestaende resultat, trots de stora engage-
mang som vuxit fram pa olika omraden som en féljd av stimulans-
bidragen (Socialstyrelsen 2001b). Socialstyrelsen anser darfor att
det &r av stor vikt att huvudmaénnen, i sina verksamheter och via
regionala FoU-verksamheter tar hand om, forvaltar och utvecklar
de kunskaper och erfarenheter som statsbidragen medfért. For att
ytterligare stdrka denna process har myndigheten foreslagit att
vissa regionala FoU-enheter kan fa ett programméssigt ansvar att
fungera som nationella resurscentrum for tex. forebyggande
hembestk och anhdrigstod.

Vi anser att det dr angeldget att det forebyggande hélsoarbetet
under aldrandet organiseras sa att det lokalt omfattar saval insatser
bland &ldre personer som langsiktiga insatser ur ett livslopps-
perspektiv. Forebyggande hélsoarbete bland aldre personer utan
behov av vard- och omsorgsinsatser bor integreras i det generella
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folkhélsoarbetet och omfatta insatser inom bl.a. samhéllsplanering,
socialtjgnst och kultur- och fritidsverksamhet. Arbetet behover
ocksd fa politisk tyngd och uppmarksammas sarskilt i lokala
handlingsplaner for folkhalsoarbete. Genom samverkan med vard-
och omsorgsverksamheterna kan kunskaper om aldrandet och éldre
manniskor som finns dar kunna nyttjas. Det engagemang och de
sarskilda forutsattningar att ge t.ex. medmanskligt stéd som
intresse- och frivilligorganisationer har bor tas till vara i det lokala
arbetet genom olika former av stdd till och samverkan med dessa
organisationer.

Sannolikt behovs ocksd ndgon form av samlat ansvar for folk-
halsoarbete under aldrandet och bland aldre personer inom den
lokala organisationen, bade for att fa olika aktorer att dra at samma
hall och for att prioritera, kvalitetssikra och folja upp insatser.
Statens folkhalsoinstitut har pekat pa de goda erfarenheter som
finns av tvédrsektoriellt arbete for skadeforebyggande arbete enligt
WHO:s kriterier foér En séker och trygg kommun. I denna modell
halls arbetet samman av en politisk ledningsgrupp och genom sam-
verkan och bildande av natverk for olika fragor dras allt fler per-
soner in i ett aktivt folkhdlsoarbete. Vi anser att lokala forutsatt-
ningar maste avgora var samordningsansvaret for folkhalsoarbete
under aldrandet och bland aldre personer ska ligga och hur det ska
utformas. Erfarenheter av olika I6sningar bér uppmarksammas och
foljas upp pa nationell niva, inom ramen for det ansvar som Statens
folkhélsoinstitut har for fragor om éldres hélsa. Det forum for
folkhalsofragor som Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet och Statens folkhalsoinstitut har skapat for att stddja
kommuner och landsting i det lokala och regionala folkhélsoarbetet
erbjuder ocksa en plattform for sadana insatser.

Det 4r ocksa viktigt att regering och riksdag bidrar till att skapa
strukturella forutsattningar for att ta till vara erfarenheterna fran
det omfattande arbetet med férebyggande hembesdk och anhérig-
stod. Har kan det finnas behov av ytterligare atgarder nar Social-
styrelsens uppféljningar av det lokala arbetet inom dessa omraden
foreligger. De erfarenheter som hittills kommit fram tyder, som
namnts, bl.a. pa att aldre invandrare behover uppmarksammas mer i
forebyggande hélsoarbete.

Dagens lagstiftning ger en god grund for arbetet med fére-
byggande halsoarbete bland aldre personer och infor aldrandet. 1
5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) s&gs att socialndmnden skall
gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen for
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aldre ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om
socialtjanstens verksamhet pa detta omrade. | samma paragraf
anges att kommunen skall planera sina insatser for dldre och att
kommunen i planeringen skall samverka med landstinget samt
andra samhallsorgan och organisationer. Vidare anges i 5 kap. 11 §
att socialnd&mnden bor verka for att den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stod och hjalp. Socialnamnden bor harvid
sarskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och hjélp
for att forandra sin situation.

I 2¢ § halso- och sjukvardslagen (1982:763) anges att halso- och
sjukvarden skall arbeta for att forebygga ohélsa och att den som
vander sig till halso- och sjukvarden skall ges upplysningar om
metoder for att forebygga sjukdom eller skada nédr detta ar
lampligt. 1 3 § stadgas att varje landsting skall erbjuda en god hélso-
och sjukvard at dem som &r bosatta inom landstinget samt att
landstinget &ven i Ovrigt skall verka for en god hélsa hos hela
befolkningen.

7.3 Boende
SENIOR 2005 konstaterar:

Aven om ménga personer i 50- och 60-arséldrarna gor en rea-
listisk bedomning av vad som krévs av deras boende pa sikt ar
det fa som aktivt planerar eller gor nagra forandringar. Samtidigt
visar forskning att boendet ofta sétter de fysiska gréanserna for
olika aktiviteter under aldrandet. Det &r vanligt att aldre per-
soner anpassar sin aktivitet efter dessa begrénsningar istéllet for
att vidga ramarna och anvanda den egna funktionsférmagan fullt
ut.

En mer aktiv egen planering av boendet infor aldrandet
forutsatter fler alternativ som svarar mot manniskors 6nskemal,
boendeerfarenhet och ekonomiska forutsattningar. Under de
senaste aren har intresset for aldre personers ordinara boende
dock varit svagt hos saval staten som hos kommuner, bygg-
herrar, férvaltare, organisationer och &ldre personer sjéalva.

For mojligheterna till ett aktivt aldrande och ett tryggt kvar-
boende har fastighetségares och fastighetsforvaltares medveten-
het och kunskaper om boendets betydelse under aldrandet stor
betydelse. | det sammanhanget &r det viktigt att komma ihag att
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de flesta dldre och medelalders personer i dag bor i smahus som
de sjélva ager. FOr dessa saknas information om hur de sjalva
kan planera for ett aktivt aldrande.

De framtida utmaningarna omfattar bade smahusomraden
och stora delar av bestandet av flerfamiljshus. Viktiga delar av
dessa utmaningar ar den fysiska tillgdngligheten och utveck-
lingen av ett kvarboende med bade oberoende och gemenskap. |
manga aldre flerfamiljshus &r bristande tillgang till hiss ett pro-
blem. Underlaget for att beddma omfattningen av detta problem
och konsekvensen av olika I6sningar ar dock péafallande daligt.

SOU 2002:29

SENIOR 2005 anser:

En bred diskussion om hur olika aktorer kan bidra till mer
aktiv boendeplanering hos dagens och morgondagens &ldre &r
nodvandig for att mota dnskemal och behov hos en aldrande
befolkning.

Kommunernas boendeplanering bér kunna bidra till utveck-
lingen av aldre personers ordindra boende genom analyser av
lokala forhallanden och lokala I6sningar.

Det behdvs en samlad analys av hur statens styrmedel och
insatser inom boendet kan framja ett aktivt aldrande. Ana-
lysen bor bl.a. mynna ut i férslag som 6kar mojligheterna att
forbattra tillgdngligheten i och omkring bostaden innan det
uppstar sadana problem att bostadsanpassningar blir nodvan-
diga. Inom ramen for en sadan samlad analys behover ocksa
betydelsen av att géllande byggregler tillimpas vid ny- och
ombyggnationer uppmérksammas. Bor t.ex. bostadsanpass-
ningsbidrag ges for alla typer av anpassningar som i dag ar
aktuella i bostadshus som byggs eller byggs om eller bér
bidraget i saddana hus fran och med t.ex. ar 2005 forbehallas
bostadsanpassningar som gors for att tillgodose omfattande
individuella behov?

Erfarenheterna av tidigare och pagaende utvecklingsarbeten
bor analyseras och tas till vara. Det géller bl.a. erfarenheterna
fran olika former av seniorboenden, som bor kunna anvéandas
inom det vanliga boendet, utan kategoriindelningar, dar de
flesta aldre och medelalders personer vill fortsitta bo. For-
mer och metoder for utvecklingsarbete i bostadsomraden bor
ocksa ges stor vikt.
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7.3.1  Onskemal, egen planering och flyttmonster

Tidigare studier har visat att de flesta aldre vill bo kvar i sin invanda
miljo s lange som méjligt (Ahlund 2001, Abramsson, Borgegard &
Fransson 2000 och Nordiska Ministerradet 2000). Ofta ar man
ocksd mycket fast vid sin bostad och har bott manga ar i den.
Samtidigt har det lange varit slaende att manga medeldlders och
aldre saknar framfoérhallning nar det géaller boendet. Lusten och
formagan att lamna bostaden har visat sig avta ytterligare med
stigande alder. Rédsla for att en flyttning kan innebéra isolering
och praktiska problem som man inte orkar med har framkommit
vid enkéter och andra studier. Oro for halsan ar ocksa vanlig.

Under senare ar har framtidsstudier i Sverige och andra lander
antytt att detta monster kan komma att dndras ndr 1940-talsgene-
rationen narmar sig hogre aldrar (se t.ex. Sveriges Byggindustrier
2000). Hanvisningar har gjorts till generationens sérart i for-
hallande till dagens aldre, sarskilt deras storre rorlighet tidigare i
livet och deras langa erfarenhet av valfardssamhallet (Lindén 1994).
Andrade samhallsforhallanden, med 6kande individualisering har
ocksa anforts som skal till att flyttningsbenagenheten kan komma
att 6ka efter 50 ars alder.

Det ar svart att se mer konkreta tecken pa en sadan forandring.
Snarare visar undersokningar bland saval 45-54-aringar som 55—64-
aringar att det traditionella monstret tycks bestd, dven om ten-
denser till 6kad rorlighet skymtar bland svaren (se t.ex. SABO
2000 och Abramsson, Borgegard & Fransson 2001).

Realistisk beddmning — men ingen planering

P& uppdrag av SENIOR 2005 genomforde TEMO hdsten 2000 en
intervjuundersdkning bland ett representativt urval personer i
aldern 55-64 ar. Resultaten visar att personer i denna alder gor en
realistisk bedémning av vad som kommer att vara viktigt i boendet
pa aldre dagar, nar de val funderar pa saken (bilagedel D). Till
sadana funderingar ar det dock langt for de flesta.

Att ha nara till kommunikationer och service i boendet pa aldre
dar ar viktigt for 6ver nio av tio svarande. Detsamma galler for att
ha néra till naturen och att det finns balkong eller terrass i an-
slutning till bostaden. Lika viktigt, som att kunna fa hjalp med
stadning, matinkop etc. mot extra betalning, ar det att fA bo med
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manniskor i alla aldrar (atta av tio). Mindre viktiga aspekter ar att
det ar nara till nojesliv eller att fa bo tillsammans med manniskor i
sin egen alder. Dessa aspekter anser manga ar direkt oviktiga.

Sammantaget har nastan tre av fyra i aldersgrupperna inte fattat
nagot beslut om sitt boende pa aldre dar. En tredjedel av de
svarande har inte alls funderat Gver sitt boende pa aldre dar. Nagot
fler har funderat men inte fattat nagot beslut. Av dem som inte ens
funderat 6ver sitt boende uppger de flesta som orsak att fragan inte
kanns aktuell eller ligger for langt fram i tiden. Tva av tio sager att
de trivs dér de bor och darfor inte har funderat. Ndstan sex av tio
som funderat eller fattat ett beslut séger att de vill bo kvar dér de
bor nu. Ytterst fa uppger att de inte har ekonomiska maojligheter
att flytta.

Nagon skillnad mellan 55-59-aringar och 60-64-aringar finns
inte nér det géller att fundera — eller inte fundera — 6ver sitt fram-
tida boende. Det finns dock en tendens till att 60-64-aringar i
mindre utstrackning uppger att fragan inte kanns aktuell. | storre
utstrackning uppger de istéllet att de trivs dar de bor.

Av dem som vill flytta ar spridningen pa vilken boendeform man
vill ha relativt jamn. De tre svarsalternativen villa/radhus, bostads-
rattslagenhet respektive hyreslagenhet far ungefar en fjardedel svar
var. Mindre &n en tiondel av dem som vill flytta uppger att de vill
bo i fritidshus aret om. Tre fjardedelar vill fortfarande bo relativt
rymligt, i tre rum eller fler. De som bor i tvé- eller trerummare vill i
stor utstrdckning gora det dven fortsattningsvis, medan de med de
allra minsta bostaderna vill flytta till nagot rymligare och de med
storre bostader till nagot mindre. De med lagre hushallsinkomster
uppger oftare att de vill flytta till de mindre bostadderna &n hog-
inkomsttagare.

Av de svarande har ungefdr 25 procent funderat Over att flytta
till seniorboende och 4 procent har fattat ett beslut att gora det.
Seniorboende tycks vara ett intressant alternativ for ensamboende,
sérskilt for dem som bor i enrummare. En betydligt storre andel
ensamboende vill ocksa bo i centralt lage med liv och rorelse. De
vill ocksa oftare ha nara till service och nojesliv. Ensamboende
tycker ocksa oftare &n de som bor tillsammans med nagon att det
ar mycket viktigt att det finns personal i bostadens nérhet, att man
vid behov kan fa hjalp med stadning, matinkop etc. mot extra
betalning och att man far bo tillsammans med méanniskor i sin egen
alder.
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Kvinnor &r i storre utstrackning &n man engagerade i frdgor om
boendet pa aldre dar och faster storre vikt bade vid tillgang till hjalp
och mojligheten till ett socialt liv utanfor hemmet. Planerar kvin-
norna for att bli ensamma? Avstar mannen fran att planera for
ensamhet?

Boende och identitet

En mindre intervjustudie pa uppdrag av SENIOR 2005 bland
personer fodda i borjan av 1940-talet antyder ett djupare liggande
samband mellan bostad och identiteten under livsloppet (Borge-
gard m.fl. i bilagedel D). Det ar bostaden, sérskilt det egna huset,
som ar lanken bakat, som bevarar sparen av det liv man har levt och
de ménniskor som man har levat tillsammans med. Att bo och leva
under lang tid pa samma plats, &ven om man hamnat dar av en
slump, tycks ocksa vara en forutsattning for att mota krav pa
foranderlighet inom andra omraden. | den man de intervjuade har
nagon bild av livet efter pensioneringen sa handlar det pa sin hojd
om att bostaden och grannskapet ska vara en arena for sociala
kontakter, men inte for nagon fortsatt delaktighet i arbetsliv eller
samhéllsliv.

Intervjuerna ger ocksa prov pa att boendet ar forknippat med ett
annat slags erfarenhet. Ju &ldre man d&r, desto storre boende-
erfarenhet besitter man i regel. Det handlar om en samlad erfarenhet
som aren givit av flera typer av boende, ofta pa olika platser, som
vuxit fram samtidigt som relationerna till slakt och vénner ut-
vecklats. Vid sidan av de praktiska erfarenheterna av olika slags
boende har man ofta ocksa en fond av kunskaper om bostads-
marknaden och dess olika alternativ, om boendekostnader och om
olika slags service.

En del av oviljan att fundera Gver boendet pa aldre dagar kan
bero pa denna boendeerfarenhet. Manga kan tanka sig att "véaxla in”
en del av de kvantitativa aspekterna pa boendet, som boendeyta och
standard, mot mer kvalitativa aspekter, som nérhet till sldkt och
vanner, fysisk sakerhet och tillganglighet samt tillgang till service
av olika slag. Mot detta star dock rotfastheten i en viss miljé och en
viss bostad, kostnaden for en flyttning, anstrdngningen att sdtta in
boendet i ett nytt dagligt aktivitetsfalt och den fysiska anstrang-
ningen att flytta.
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De intervjuer som Mangkulturellt Centrum gjort bland invand-
rare i aldern 53-65 ar pa uppdrag av SENIOR 2005 visar pa en
sarskild aspekt pa boende och identitet. Har handlar det om en
"hemmahorandets problematik” och en drom om &tervandande
(Akaoma & Ohlander i bilagedel A). Den ursprungliga tanken for
manga arbetskraftsinvandrare var att komma till Sverige och arbeta
hart i nagra ar och tjana tillrackligt med pengar for att sedan kunna
atervanda hem med en tryggad ekonomi for framtiden. Men efter
en tid borjar vardagslivet alltmer komma emellan dessa drommar.

Makar som kom hit tillsammans fick barn som bdrjade pa for-
skola och skola har. Nagra av de intervjuade méannen bildade familj
med en svensk kvinna. Makar som redan hade barn nér de kom till
Sverige blev alltmer ovilliga att rubba barnens tillvaro igen. Den
levda verkligheten bérjar nagga drommen i kanterna. Drémmen om
adtervandandet dor dock inte ut helt, men tidpunkten for dess
forverkligande skjuts upp till en mera avldgsen framtid. Att flytta
tillbaka till det tidigare hemlandet ar for manga inte heller nagon
okomplicerad I6sning. Man foradndras av att bo i ett annat land och
genom det ser man dven det egna hemlandet med nya 6gon.

Utdver resonemang om i vilket land man vill leva som pensionér
innehaller intervjuerna ocksa funderingar kring sjélva boendefor-
men. De flesta uppger att de vill bo hemma sa lange som maojligt.
Att fa fortsitta behalla sin identitet som en individ beskrivs som
viktigt och kopplas till sjilva boendeformen. De flesta av de inter-
vjuade har bott i sina respektive bostadsomraden under en mycket
lang tid. Det ar pa den nuvarande bostadsorten som de siger sig
vilja bo kvar dven ndr de &r aldre.

Sma flyttstrommar

Personer fran 55 ars alder och uppat bor i storre utstrackning an
nagon annan grupp pa bostadsmarknaden kvar i sin bostad. Det
finns dock en tendens till att de aldre lamnar sin bostad nagot
tidigare an forut (Borgegard m.fl. i bilagedel D). Under perioden
1978-1998 Okade andelen flyttare i denna aldersgrupp fran 0,9 pro-
cent till 1,1 procent. Antalet flyttningar bland personer i alders-
gruppen uppgick ar 1978 till 67 000 och ar 1998 till 81 000. Om-
kring en femtedel av dessa flyttningar gick dver kommungrénsen,
nagot fler ar 1998 an ar 1978, vilket kan jamforas med ungefar en
tredjedel av samtliga flyttningar i Sverige under perioden.
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En tydlig trend under senare ar ar att bostadsomradet som
sadant — dess status och lage — har blivit en av de grundlaggande
faktorerna vid val av bostad. |1 Sverige har forskare och framtids-
analytiker sarskilt forknippat detta med en rérelse in mot centrala
lagen i storre stdder och med en rorelse ut mot periferin, till vissa
omraden med sarskilda natur- och kulturvérden. Atminstone rorel-
sen in mot centrum har antagits vara sarskilt stark bland hushall
med goda ekonomiska resurser, t.ex. dldre par som sélt sin villa. Att
centrala lagen betraktats som attraktiva i Sverige beror bl.a. pa
tidigare saneringsvagor som gjort att de flesta svenska stader, till
skillnad fran stader i manga andra lander, inte har nagon slum i
stadskarnan.

Annu &r det svart att se ndgra tydliga tecken pa en omfattande
rorelse mot centrum. Det galler bade i den statistik som finns Gver
flyttningar och i studier om manniskors boendeplanering. Pa vissa
hall kan rorelsen anda vara betydande. 1 Stockholmsregionen har
det gatt att urskilja ett flyttmonster som innebar att unga familjer
flyttar ut frdn centrum medan aldre hushall drar sig in mot de
centrala stadsdelarna. En studie i tre storre svenska stader har a
andra sidan inte givit nagot egentligt stod for pastaendet att per-
soner i aldersgruppen 55-64 ar i 6kad omfattning flyttar till cent-
rala l&gen.

En analys av flyttningar éver kommungrénser under perioden
1978-1998 tyder pa att det ar medelstora kommuner som attrahe-
rar personer Over 65 ar, inte storstader, hogskoleorter, mindre
kommuner, gamla industrikommuner eller glesbygdskommuner i
Norrlands inland. Ett annat monster Over tiden &r att andelen langa
flyttningar inom landet minskar bland de aldre. Sarskilt géllde detta
under 1990-talet. | ett nationellt perspektiv ar det alltsa inte manga
aldre som flyttar tillbaka till sina hemtrakter. Processer som leder
till flyttningar 6ver kortare avstand far istallet allt storre betydelse.
En sadan process kan vara utflyttning till fritidshus nara de stora
befolkningskoncentrationerna.

Rorelser mot periferin har kopplats till permanentboende i fri-
tidshus. Sarskilt galler det omraden som Gotland och Osterlen
samt vissa kommuner pa vastkusten, i Dalarna och Varmland. En
studie bland personer som ar 50 ar eller dldre och som har ett
fritidsboende i Sélen antyder att rorelsen mot periferin snarare
tyder pa flexibilitet i boendet &n pa en vilja att definitivt byta hem-
milj6 (Bergstrom 2001). Mer dn 70 procent av de svarande ténker
sig att bo mer i Sdlen nér de gér i pension. Men det &r bara en dryg
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tiondel som uppger att de kan tédnka sig att bosétta sig permanent i
Salenomradet. Mest positiva till permanentboende ar de yngsta i
undersokningen och de som har lagst utbildning. Det var ocksa
vanligare bland de ensamstaende personer som ingick i undersok-
ningen att kunna tdnka sig ett permanentboende i Sélen.

P& motsvarande satt tycks manga aldre personer som flyttar till
varmare trakter, t.ex. till Spanien, behalla en bostad i Sverige. Bland
annat darfor ar det svart att fa en bild av dessa flyttstrémmar. De
nordiska studier som gjorts av sadana flyttningar har framst tagit
fasta pa livskvaliteten pa den nya hemorten och i mindre utstrack-
ning belyst fragor om bl.a. aterflyttning till hemlandet vid behov av
vard och omsorg (se t.ex. Olesen 1999).

Bland personer som immigrerat till Sverige ar det vanligt att
planera for en flyttning till hemlandet efter pensioneringen. Aven
om manga har en onskan att atervanda till sina fodelselander sa
finns det ofta starka skal som talar emot ett sadant beslut. Manga
kanner sig osdkra pa om de kan anpassa sig igen till livet "dar
hemma”. Ett beslut om atervindandet paverkas dven av att barnen
ofta bestammer sig for att stanna i det nya hemlandet. Manga
immigranter har ocksa blivit vana vid den sociala och medicinska
standarden i det land som de flyttat till. De intervjuer som Mang-
kulturellt Centrum gjort bland invandrare i aldern 53-65 ar pa
uppdrag av SENIOR 2005 ger en bild av dessa 6vervdganden. Flera
av de intervjuade talar om att bo véxelvis i det gamla hemlandet for
att kunna tillbringa tid med den egna ursprungsfamiljen. Flertalet
intervjuade ar dock inte villiga att helt bryta upp fran det liv som de
byggt upp i Sverige.

7.3.2 Boendeformer

Aldres boende forknippades under lang tid med sérlésningar och
lag bostadsstandard. Olika sorters kategoriboenden avloste var-
andra under 1900-talet. Mest kanda blev kanske alderdoms-
hemmen, som bdrjade uppfdras under forsta vérldskriget och som
blev haftigt omdebatterade under aren efter andra varldskriget
(Nordiska Ministerradet 2000). Langt in pa 1900-talet flyttade
manga aldre in hos barn och andra slaktingar.

Kvarboendeprincipen och satsningarna pa att mojliggora kvar-
boende aven hogt upp i aren har — tillsammans med en generellt
béttre bostadsstandard — gjort att aldres boende inte skiljer sig
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namnvart fran befolkningens i ovrigt. Med den laga flyttnings-
benagenheten hos personer i hogre aldrar har kvarboendet ocksa
inneburit att skillnader i boende mellan personer fédda under vissa
tidsperioder bestar livet ut. Det géller kanske sarskilt dominansen
for vissa generationer i olika bostadsomraden i tétorter.

Infor de narmaste aren finns det tecken pa att de dldres boende
pa nytt kan komma att skilja sig fran befolkningens i dvrigt. Men
nu genom att stora andelar &ldre har och kommer att fortsitta ha
storre ytor och battre utrymmesstandard. Samtidigt kan skillna-
derna mellan olika &ldre personer komma att bli allt tydligare be-
roende pa hur de tidigare ordnat sitt boende, var i landet de bor och
vilka ekonomiska varden som boendet kommit att avkasta. Pro-
blem med fysisk tillgdnglighet kan dock komma att férekomma i
manga olika typer av bostader.

En betydande svarighet néar det galler att analysera fragor som
galler boendet ar bristen pa sidkra kunskaper om antal bostader,
bostadshushéll och forandringar i hushallens boendeférhallanden
under det senaste decenniet. | brist pad mer aktuella uppgifter an-
vands fortfarande uppgifter fran folk- och bostadsrakningen ar
1990. Dessa blir dock hela tiden alltmer inaktuella. SCB,
Lantmateriet och Riksskatteverket har fatt i uppdrag av regeringen
att forbereda en registerbaserad folk- och bostadsrakning senast ar
2005. Uppgifterna ska inhamtas fran ett lagenhetsregister. For att
det ska vara mojligt att ta fram hushallsstatistik kravs ocksa att
skattemyndigheten folkbokfor de boende pa lagenhet.

Smahusgenerationen gar i pension

P& samma satt som det finns olika stora generationer finns det
"bostadsgenerationer”. En sddan "generation” &r miljonprogram-
mets bostader, byggda under en tioarsperiod fran mitten av 1960-
talet, och med en viss tonvikt pad trerumslagenheter i fororts-
omraden. En annan “generation” harror fran 1970-talets villaboom.
Fordelaktiga 1an och subventioner gjorde att dessa villor blev
eftertraktade, sérskilt av personer i 1940-talsgenerationen som hade
sma barn (Borgegard m.fl. i bilagedel D). Det innebéar att befolk-
ningskohort och bostadskohorter nu sammanfaller for en stor del
av befolkningen och bostadsbestandet.

I slutet av 1990-talet var sméahusboendet mest utbrett bland per-
soner i aldrarna 45-64 ar, narmare 70 procent, vilket kan jamforas
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med 57 procent av alla i aldersgruppen 20-84 ar (SCB 2000b).
Bland 20-29-aringar och 75-84-aringar var smahusboendet mindre
utbrett. | dldersgruppen 75-84 ar var det en majoritet som bodde i
flerfamiljshus. Sedan ar 1980 hade andelen som bodde i smahus
okat nagot, sarskilt bland personer som ar 55 ar och aldre. Skill-
naden mellan konen var ganska sma. | hogre aldrar var dock an-
delen min som bodde i sméhus hogre an andelen kvinnor. En
forklaring kan vara att mannen oftast har en yngre maka i livet,
vilket gor det lattare att klara av smahusboendets krav. Kvinnorna
blir i hogre grad ensamma under de sista levnadsaren och flyttar till
en mindre, ur servicesynpunkt kanske béttre belédgen lagenhet.

De socioekonomiska skillnaderna i boende ér tydligt. Efter 35-
arsaldern fram till efter pensionséldern ar det en betydligt hogre
andel bland tjansteméan pa hog- och mellanniva som bor i smahus. |
de hogre aldrarna minskar skillnaderna, vilket bl.a. kan bero pa att
de hogre tjanstemdnnen i storre utstrackning flyttar till centralt
placerade bostadsrétter. Skillnaderna mellan arbetare och tjénste-
man har generellt sett minskat.

Bland personer som ar fodda i andra ldnder &r det betydligt
vanligare att bo i flerfamiljshus an bland 6vriga svenskar. Enligt
uppgifter i Integrationsverkets databas STATIV bodde ar 1999
cirka 60 procent av utrikes fodda personer i aldersgruppen 65-79 ar
i flerfamiljshus och cirka 55 procent i aldersgruppen 50-64 ar.
Skillnaderna ar dock betydande mellan personer som ar fodda i
olika lander. Bland personer fodda i Somalia, Bosnien-Hercegovina,
Irak, Syrien, Libanon, Turkiet, Chile och Iran bodde mer é&n
90 procent i aldersgruppen 65-79 ar i flerfamiljshus, jamfort med
50-60 procent bland personer fodda i Finland, Norge och Dan-
mark. (Det bor noteras att det saknas uppgifter om néstan en
tredjedel av alla utrikes fodda personers boende i Integrations-
verkets material.)

Som vi beskrev i avsnitt 3.3 har ensamboendet &ven Okat bland
personer i medelaldern under de senaste tva decennierna.

Battre standard — men inte alltid battre tillganglighet

Sett i ett langre tidsperspektiv har bostadsbestandet okat till antal
och storlek. I nybyggnationen, sarskilt under smahusvagen, domi-
nerade stora lagenheter. Bostadsstandarden har ocksa utjamnats
patagligt under de senaste decennierna. Det galler saval skillnaderna
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mellan olika socioekonomiska grupper, som fortfarande anda ar
betydande, som mellan ensamstaende och samboende. Eftersom de
flesta vuxna lever i parforhallanden har skillnaderna mellan kénen
lange varit relativt sma.

Generationsskillnaderna i boendet speglar den boendekarridr
som innebdr att t.ex. yngre personer med lagre inkomster i regel
har lagre utrymmesstandard. Sedan bérjan av 1980-talet har dessa
generationsskillnader okat (SCB 2000b). Ett matt som SCB an-
vénder for att visa hur bostadsstandarden &r fordelad mellan olika
grupper ar antal boende per 100 rumsenheter. Matt pa detta vis
minskade trangboddheten i samtliga aldersklasser fran borjan till
slutet av 1980-talet. Fram till mitten av 1990-talet minskade ut-
rymmesstandarden bland de yngre. Fram till cirka 45 ars alder ater-
gick nivan till den situation som radde i borjan av 1980-talet. For
personer som var 55 ar och aldre forbattrades utrymmesstandarden
ddaremot dven under 1990-talet.

Foréndringarna i bostadsstandard motsvaras av 6kande genera-
tionsskillnader i materiell standard under 1980- och 1990-talen. Ett
sammanfattande matt pa levnadsstandard (tillgang till fritidshus,
bil, bat, husvagn, daglig tidning, video och diskmaskin samt semes-
terresa senaste aret) visar att personer som var 65 ar och aldre fick
uppleva en systematisk standardokning under perioden. Samtidigt
stagnerade standardokningen bland personer i aldern 20-34 ar for
att till och med Gverga i en standardsankning.

Déremot motsvaras inte den forbéttrade utrymmesstandarden
for aldre alltid med forbattringar av den fysiska tillgangligheten till
boendet. Forskning om boendestandard och fysiska miljéhinder i
bostaden visar &ven att bostdder med hdg standard kan rymma
tillganglighetshinder for aldre personer (Iwarsson 1997 och 1999).
Avsaknad av stodhandtag vid WC/dusch samt koksbankskap utan
utdragbar inredning var, enligt en studie bland personer i aldern
75-84 ar i en svensk kommun, de miljohinder som framst orsakade
tillganglighetsproblem i forhallande till personernas funktionella
begransningar.

Avsaknad av hiss i flerbostadshus har ldénge uppméarksammats
som ett huvudproblem nér det galler fysisk tillgdnglighet i boendet.
I borjan av 1990-talet bodde en fjardedel av de som var 65 ar och
aldre en eller flera trappor upp utan hiss och atta av tio i alders-
gruppen kunde inte utan hjalp na sin bostad med rullstol (prop.
1997/98:113). Problemet &r sarskilt markant i storre stader. |
Stockholms stad ligger var femte lagenhet i trevaningshus som ar
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byggda fore &r 1970 och som i flertalet fall saknar hiss (Aldre-
centrum 2001). Aven i hégre hus byggda fore 1970-talet 4r det
vanligt att det finns trappor mellan det plan dér hissen stannar och
gatan.

Aktuella uppgifter om tillgangen till hiss i olika typer av bostads-
hus saknas. SCB:s bostads- och hyresundersdkningar ger informa-
tion om tillgang till hiss for hushéll som bor pa tredje vaning och
uppét i flerfamiljshus (SCB 2001b). Undersokningar visar dock
inte hur manga hushall som bor pa forsta och andra vaningen och
saknar hiss. Inte heller ger uppgifterna nagon bild av om de boende
i hus med hiss maste passera trappor for att komma fran det plan
dar hissen stannar och ut pa gatan.

Uppgifterna fran bostads- och hyresundersékningen visar att det
ar betydligt vanligare att det saknas hiss till tredje vaningen an till
hogre vaningar. Monstret ar likartat for boende i hyresratter och
bostadsratter. Med stigande alder tycks dock andelen boende pa
tredje vaning utan tillgang till hiss minska i hyresrétter, medan den
bestar i bostadsratter. Aven om procentandelarna kan forefalla
relativt laga ar det ett betydande antal hushall som bor pa tredje
vaningen utan tillgang till hiss.

Tabell 7.6. Tillgang till hiss i hyresrattslagenheter 1999 (procent)

Bostadsférestandarens alder

Boende pa 45-594r  60-64ar  65-69ar  70-74ar  75-79a&  80-ar
Vaning 1-2 68 64 71 64 67 68
Vaning 3

med hiss 8 7 6 7 7 11

utan hiss 10 10 7 11 9 5
Véning 4+

med hiss 12 15 15 16 16 15

utan hiss 2 3 0 2 0 0
Antal hushall 304 000 93300 64 300 86 200 111 000 153 000
Kalla: SCB.
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Tabell 7.7. Tillgdng till hiss i bostadsrattslagenheter 1999 (procent)

Bostadsférestandarens alder

Boende pa 45-594r  60-64ar 65-69ar  70-74a&r  75-79&  80-ar
Véning 1-2 67 64 60 66 64 61
Véning 3

med hiss 5 5 7 7 6 9

utan hiss 12 12 14 11 15 12
Véning 4+

med hiss 14 18 16 15 14 19

utan hiss 3 2 3 1 1 0
Antal hushall 190 000 47 600 51000 48 600 46 800 71200
Kalla: SCB.

I den intervjuunderstkning av 55-64-aringars boendeplanering
som SENIOR 2005 latit genomfora uppgav néstan sex av tio sva-
rande att de har trappor inne i bostaden och drygt fyra av tio hade
trappor utan hiss for att komma till och fran bostaden (se bilage-
del D). Det forra gallde nastan enbart i smahus och det senare
nastan enbart i lagenhet. Resultaten visar att frdgan om trappor inte
bara ar viktig i flerbostadshus utan dven har betydelse for
mojligheterna att réra sig inne i relativt nya villor och radhus.

Bostadsanpassningsbidrag

Den som har ett funktionshinder kan enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. fa bidrag till vissa atgarder som
behovs for att anpassa bostaden sé att den fungerar andamalsenligt.
Syftet med lagen &r att ge personer med funktionshinder mojlighet
till ett sjalvstandigt liv i eget boende. Kommunerna svarar for att
bidrag lamnas till anpassning och aterstéllning av bostader enligt
bestdmmelserna i lagen.

Boverket har tillsyn &ver kommunernas bidragsverksamhet.
Varje ar lamnar Boverket ocksd en rapport om bostadsanpass-
ningsbidraget till regeringen. Rapporten innehaller vissa statistiska
uppgifter som t.ex. antal bidrag, beloppens storlek och fordelning
av bidrag mellan smahus och flerfamiljshus. Den senaste omfattan-
de uppféljningen gjorde Boverket ar 1994.
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Under ar 2000 beviljades 57 800 bostadsanpassningsbidrag, 2 100
fler an aret innan (Boverket 2001a). | borjan av 1990-talet var an-
talet beviljade bidrag omkring 30 000 per ar. Kommunernas sam-
manlagda utgifter for bostadsanpassningarna uppgick till 710 mil-
joner kronor. Det genomsnittliga beloppet per bidrag var cirka
12 300 kronor. Mer an 60 procent av alla bidrag som beviljas avser
belopp under 5 000 kronor. Ett par procent av alla bidrag ar pa 6ver
100 000 kr och i nagra fa fall ar det frdga om miljonbelopp.

Under hela 1990-talet var beloppet per beviljat bidrag genom-
snittligt nastan dubbelt sa stort for anpassningar i smahus jamfort
med anpassningar i flerbostadshus. Kommunernas kostnader for
bostadsanpassningsbidrag varierar mycket kraftigt, under ar 2000
fran 7 till 267 kronor per invanare. Vissa av dessa skillnader kan,
enligt Boverket, ha att gora med befolkningssammanséttning och
bostadsbestand. En stor del av bostadsanpassningarna gors hos
aldre personer som bor i smahus. Anpassningar i smahus ar ofta
dyrare &n anpassningar i flerbostadshus.

7.3.3 Boende och ekonomi
Betydelse for samhallet

Boendet omfattar stora ekonomiska varden for enskilda manniskor,
foretag och myndigheter. Till stor del handlar det om langsiktiga
investeringar och tillgangar 6ver tid. En slutsats av de demografiska
och samhéllsekonomiska scenarier som vi tidigare tecknat &r att
ocksa dessa ekonomiska viarden behover uppmarksammas mycket
mer fram 6ver, inom forskning, planering och politik.

Effekterna av en aldrande befolkning kan komma att bli mark-
bara &ven inom bostadssektorn. I Konjunkturinstitutets underlag
till Langtidsutredningen 1999/2000 (SOU 2000:7, bilaga 1) finns
en berakning av bruttoinvesteringar i boendet fram till ar 2015.
Berakningen visar pa en betydande tillvixt i bostadsinvesteringar
fran slutet av 1990-talet till mitten av 2000-talets forsta decennium.
Darefter dampas tillvixten av att befolkningen i yngre aldrar
minskar for att framat ar 2015 ligga pa en lag niva. Konjunk-
turinstitutets berakning tyder pa att det under de narmaste aren
bor finnas goda forutsattningar att gora investeringar i boendet
som starker mojligheterna till ett aktivt aldrande. Forutsitt-
ningarna for sadana insatser kan vara saimre under foljande ar, nar
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olika problem till foljd av bristande tillgdnglighet m.m. blir mérk-
bara. Men man maste naturligtvis komma ihdg att det finns det
andra faktorer an befolkningsutvecklingen och dess effekter pa
samhallsekonomin som kan paverka utvecklingen av investeringar i
boendet.

Tabell 7.8. Bruttoinvesteringar i bostdder 1990-2015. Volym-
forandringar i procent per ar

Period

1990-1998 -153
1998-2004 +139
2004-2008 +81
2008-2015 +0,3

Kalla: Langtidsutredningen 1999/2000 (SOU 2000:7).

En fraga som ofta har diskuterats ar sambandet mellan familje-
bildning och tillgangen pa bra bostader till rimligt pris. En generell
iakttagelse ar att anpassningen av bostaden i forhallande till for-
andringar i hushallets storlek ar trog bland personer som ar 55 ar
och aldre (Abramsson, Borgegard & Fransson 2000). Medan barn-
familjer forhallandevis snabbt utokar sin bostadsyta i takt med att
familjen blir storre sa ar de aldre hushallen betydligt langsammare
med att minska sin bostadsyta nar barnen flyttar ut. Vissa hushall
gor det inte alls, andra gor det forst ndr de inte orkar skota en stor
bostad.

Vilken &r sannolikheten for att 1960- och 1970-talens smahus-
omraden kommer att efterfragas i framtiden? Nar det galler
bostaderna har det gatt att se en tydlig tendens till polarisering,
eller segregering, i bostadsstocken mellan hyresratter, bostadsratter
och &ganderatter, liksom mellan de bostadsomraden som é&r
uppbyggda med dessa upplatelseformer (Borgegard m.fl. i bilagedel
D). Det ar emellertid kombinationen av upplatelseform, service,
lage och hushallens sammansattning som bidrar till polariseringen.
Prisnivaerna kan i sa fall komma att skérpas ytterligare, inte bara
regionalt utan &ven lokalt. L&get i landet och l&get i kommunen
kommer sannolikt att spela en allt storre roll.

I Danmark har AldreForum, ett oberoende rad tillsatt av social-
ministern, tecknat ett scenario som beskriver aldregruppen ar 2010
som starkt skiktad (Z£ldreForum 1999). Dels finns de ekonomiskt

341

Vardagsliv



Vardagsliv

SOU 2002:29

starka pensionarer som salde sina smahus nar efterfragan annu var
stor och investerade pengarna i ett anpassat seniorboende. Dels
finns de ekonomiskt svaga pensionarer som bor kvar i smahus som
blir allt mindre vérda och som de i allt mindre utstrdckning orkar
skota. Scenariot bygger pa en prognos som pekar pa att det om
10-15 ar kommer att finnas fler storre villor och radhus till salu &n
unga familjer som &r intresserade av att kdpa dem.

Med bestaende troghet for aldre pa fastighetsmarknaden kan det
ocksa finnas skal att diskutera nya former for att omvandla reala
tillgangar som &r bundna i t.ex. smahus till rorligt kapital. Sadana
har utvecklats i bl.a. USA, ddr smahusboendet &r utbrett bland
aldre personer.

Betydelse for hushallen

En viktig del av hushéllsekonomin ar boendekostnaderna. Under
1990-talet 6kade boendekostnaderna kraftigt i Sverige. Hyrorna
Okade snabbt, mellan aren 1990 och 1998 steg de realt med i
genomsnitt ndstan 40 procent (Miljodepartementet 2001). Under
nagra ar okade dven boendekostnaderna i dgda smahus, men inte i
samma omfattning. SCB:s senaste bostads- och hyresundersékning
visar att skillnaderna i nettoutgiften for boendet i genomsnitt
varierade fran omkring 40 000 kronor under ar 1999 i dgda smahus
till drygt 50000 kronor i hyresratter bland hushall dar bada
makarna var 65 ar eller dldre (SCB 2001b). For ensamstaende
personer som var 65 ar och aldre lag nettokostnaden for boendet i
genomsnitt pa 30 000 kronor under ar 1999 oavsett om de bodde i
hyresratt, bostadsratt eller ett smahus som de sjéalva agde.

For manga aldre 4r bostadstillagget for pensionarer (BTP) och
det sérskilda bostadstillagget fér pensiondrer (SBTP) av stor be-
tydelse. En studie fran Socialstyrelsen av pensionarshushallens eko-
nomiska resurser efter att de har betalat sin hyra eller bostads-
kostnad ger en bild av hur detta fungerade i praktiken i mitten av
1990-talet (Socialstyrelsen 1998). Studien bygger pa data fran
SCB:s Inkomstftrdelningsundersdkning 1995 (HINK), som om-
fattar cirka 4 000 pensiondrer. FOr makar och sammanboende var
det ar 1995 ovanligt att ha mindre kvar an socialbidragsnormen nar
skatt och hyra var betald. Daremot lag ungefar vart femte en-
personshushall i dldern 66 ar och &ldre under socialbidragsnormen.
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En tredjedel av dessa 1ag mer dn 1 000 kr under 1995 ars rekom-
menderade socialbidragsnorm (for ensamboende 3 451 kr).

Manga hushall som lag under socialbidragsnormen var beréttiga-
de till BTP, men hade inte sokt bostadstillagg. Det géllde for
30 procent av de hushall som bestod av en person och for 40 pro-
cent av de hushall som bestod av makar eller sammanboende.
Personerna i dessa hushall kan medvetet ha avstatt fran att soka
bostadstillagg, men det ar ocksd mojligt att manga av dessa per-
soner inte k&nde till sina rattigheter eller att det krdvs en sarskild
anstkan for att beviljas BTP. Det ar saledes inte uteslutet att en
mer aktiv information om bostadstillagg for pensionérer skulle ge
fler aldre personer battre resurser att dldras med bibehallet obe-
roende.

Knappt var tionde hushall under socialbidragsnormen kom fréan
lander utan pensionsavtal med Sverige. De har darfor 1ag eller ingen
pension alls.

7.3.4  Forebyggande boendepolitik

I var framtidsbild ar det lika vanligt att méanniskor planerar sitt
boende infor aldrandet som privatekonomin. For att detta ska bli
verklighet krévs fler alternativ som svarar mot méanniskors énske-
mal och boendeerfarenhet samt battre information om hur bosta-
der i god tid kan anpassas till de krav som aldrandet stéller. Jamfort
med de insatser som gjordes under 1980-talet for att underldtta
kvarboende hogt upp i aren har utvecklingsarbetet inom det vanliga
boendet for aldre personer varit péafallande litet under det senaste
decenniet. Intresset for dessa fragor ar ocksa relativt svagt bland
kommuner, byggherrar, forvaltare och dldre personer sjalva.

Nationella mal samt statens styrmedel och insatser

Allmént sett finns det goda forutsittningar i lagstiftningen for
forebyggande insatser inom boendeomradet. En forebyggande
boendepolitik ar i linje med de bostadspolitiska mal som riksdagen
antog ar 1998 (prop. 1997/98:119): “Bostaden ar en social réttighet
och bostadspolitiken ska skapa forutsattningar for alla att leva i
goda bostéader till rimliga kostnader och i en stimulerande och
trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon ska bi-
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dra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sarskilt framja
en god uppvaxt for barn och ungdomar.”

De bostadspolitiska malen forutsatter ett brett perspektiv pa
boendet. Ett sadant perspektiv anges ocksa i den s.k. Habitat-
agendan for en hallbar stads- och bebyggelseutveckling, som Sve-
rige anslutit sig till. Enligt Habitatagendan ska bostader inte bara
finnas i tillrackligt antal utan ocksa vara lampliga, tillgangliga,
ekonomiskt 6verkomliga och kunna innehas med réttsligt skydd
(Miljodepartementet 2001). Vidare anger Habitatagendan att bo-
stader ocksa maste underhallas och vid behov forbattras. Boende-
planeringen maste integreras med annan planering och bostads-
politiken samordnas med den Overgripande politiken for ekono-
misk, miljomassig och social utveckling. Habitatagendan betonar
ocksa bostadspolitikens och boendeplaneringens betydelse for att
Oka den sociala integrationen och bek&mpa segregation.

Den svenska Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat
pekade infor FN:s Generalforsamlings extra mote med uppfdljning
av Habitatagendan ar 2001 ut néagra viktiga fragestallningar i det
fortsatta arbetet. Dar ingar bl.a. att oka tillgangen pa bostader for
aldre personer och att genomfora nodvandigt underhall och ndd-
vandig upprustning av det existerande bostadsbestandet.

Vi anser att det finns skél att ytterligare uppmarksamma statens
styrmedel och effekterna av statens insatser idag ndr det géller den
fysiska tillgangligheten i boendet. Bostadsanpassningsbidraget
fyller en mycket viktig funktion fér anpassningar i dldre bostadshus
samt for omfattande anpassningar i nybyggda och ombyggda
bostadshus. Fragan ar dock om staten ocksa kan bidra till att
enklare anpassningar gors i tidigare skeden. Idag gors saddana
anpassningar ofta forst nér olika hinder i bostaderna leder till
allvarliga problem, bl.a. pd grund av funktionsnedsattningar som
ofta foljer med det naturliga aldrandet. De allra flesta aldre och
medelalders personer bor i dag i smahus som de sjalva ager. FoOr
dessa saknas saval information som incitament att forbattra till-
gangligheten. Det ar ocksd ont om information om fysisk till-
ganglighet i nybyggda och renoverade hus. Inte heller finns det
tydliga incitament fér dem som flyttar in i dem eller tillbaka till
dem att sjalva stélla fragor om tillgangligheten.

I manga aldre flerfamiljshus &r avsaknad av hiss, eller hinder for
att komma fran hissen till bostaden eller gatan, ett betydande
problem redan idag. Den fragan bor ocksa belysas i forhallande till
de bostadsanpassningar som det idag gar att fa bidrag till och andra
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insatser fran statens sida. Aven om det statistiska underlaget i dag
ar bristfalligt ar det uppenbart att en forbattrad tillgang till hiss i
det befintliga bostadsbestandet handlar om betydande ekonomiska
investeringar for bostadsbolag och bostadsrattsforeningar.

Nar det géller tillgdngligheten i nybyggda och ombyggda
bostadshus &r det dessutom mdjligt att signalerna behdver bli
tydligare om vikten av att de nu géllande byggreglerna tillampas
och att den kunskap om tillganglighet till byggd miljé som finns
anvands vid projektering och planering. Inom ramen for en samlad
analys av styrmedel och insatser behdver ocksa betydelsen av att
géllande byggregler tillimpas vid ny- och ombyggnationer upp-
marksammas. Bor t.ex. bostadsanpassningsbidrag ges for alla typer
av anpasshingar som i dag ar aktuella i bostadshus som byggs eller
byggs om eller bor bidraget i sadana hus fran och med t.ex. ar 2005
forbehallas bostadsanpassningar som gors for att tillgodose om-
fattande individuella behov? Vi reser fragan som ett exempel pa en
av flera mojliga atgarder som behdver diskuteras och analyseras,
utan att nu binda oss for nagot forslag.

Vi vill betona att en forebyggande boendepolitik maste ta hansyn
till bl.a. de ekonomiska forhallanden som for manga begransar
mojligheterna att gora val pd bostadsmarknaden. Hyresratten ar
t.ex. en vanligare upplatelseform bland arbetare i alla aldersgrupper
och bland ensamboende.

Bostadsforsorjning och planering

Flera lagar reglerar eller paverkar planeringen for ett langsiktigt
boende under aldrandet. Lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar anger att varje kommun skall planera
bostadsforsérjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frdmja att dnda-
malsenliga atgéarder for bostadsforsorjningen forbereds och genom-
fors. Om det behovs for att framja bostadsférsorjningen skall en
kommun anordna bostadsformedling. Lagen ger ocksa lansstyrel-
serna i uppgift att limna kommunerna i lanet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsérjningen. Kommuner-
nas ansvar for planeringen for ett langsiktigt boende under aldran-
det grundas pa 1 8§ Kommunallagen (1991:900). | Socialtjanstlagen
(2001:453) beskrivs socialndmndens medverkan i samhallsplane-
ringen. Socialnamnden ska ocksa verka for att manniskor far goda
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bostader och gora sig vél fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for &ldre méanniskor.

I lagens forarbeten ndmns &ven &ldres boende. | regeringens
proposition Bostadsforsorjningsfragor m.m. (prop. 2000/01:26)
anges inriktningen av olika atgarder for bostadsforsorjningen i
kommunen. Utgangspunkten bor vara en lokal bedomning av de
langsiktiga behoven péa bostadsmarknaden som innefattar alla kom-
muninvanares behov. Atgarderna avser inte endast nyproduktion
utan i manga kommuner &r det i forsta hand fraga om olika insatser
i de befintliga bostadsomradena. | planeringen finns det skal att
sarskilt uppmarksamma behovet av bostader for vissa hushall, t.ex.
aldre, funktionshindrade och ungdomar.

Kommunerna har ocksd huvudansvaret for den fysiska plane-
ringen, dvs. planering av mark- och vattenanvandning och utveck-
ling av bebyggelse och anldggningar. Planeringsprocessen regleras i
plan- och bygglagen (1987:10). Syftet &r att planeringsarbetet ska
ske med Oppenhet och insyn och med ett starkt medborgar-
inflytande. Motivet for detta ar att beslutsunderlaget blir battre, att
besluten far en battre forankring samt att det ar en sjalvklar
rattighet att fa paverka den egna narmiljon. | dagens samhills-
planering ar begreppet héllbar samhéllsutveckling vanligen grund-
laggande for arbetet med att formulera mal. Hittills har emellertid
fokus legat pa den ekologiska dimensionen, inte minst nar regering
och riksdag utvecklat svenska nationella mal. Man har dock in-
begripit viktiga sociala och kulturella aspekter samt hélsa. Andra
aspekter som ska beaktas i samhéllsplaneringen och som kommu-
nerna kan behéva formulera egna mal for galler t.ex. tillganglighet
till olika samhéllsfunktioner, bade allmant och for funktions-
hindrade och andra sérskilda grupper som barn, ungdomar och
aldre. Detta galler en trygg och estetiskt tilltalande offentlig miljo,
delaktighet och samverkan i det offentliga livet, goda uppvaxt-
villkor, gemenskap och trygghet i boendemiljén m.m.

Boverket har regeringens uppdrag att sprida exempel som
narmare belyser hur kommunerna i olika situationer konkret kan
arbeta med bostadsforsorjningsplaneringen. Boverket arbetar nu
med projektet Kommunernas boendeplanering. | det sdgs att Bo-
verket dels ska informera kommuner och lan om lagen om kommu-
nernas ansvar for bostadsférsorjningen, dels ska myndigheten
inspirera kommunerna att aktivt arbeta med boendefragorna. Detta
gors genom att ta fram och sprida goda exempel pa hur kommuner
med olika forutsattningar kan driva dessa fragor. Med forut-
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séttningar avses bostadsmarknadslage och befolkningsutveckling.
Boverkets erfarenhet ar att samverkan mellan fysisk planering,
planering for bostadsforsorjning och boendesociala fragor ofta
brister. Detta galler saval kommuner som lansstyrelser. | sitt arbete
med att sprida goda exempel pa kommunal boendeplanering bor
Boverket dven kunna uppmérksamma planeringen for éldre per-
soners ordindra boende.

Tillgénglighet vid ny- och ombyggnationer

Alla byggnadsverk, dvs. byggnader och andra anldggningar, som
uppfors ska uppfylla de vasentliga tekniska krav som finns i bygg-
lagstiftningen. Dessa krav anges i plan- och bygglagen (1987:10),
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m. och i férordningen(1987:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. For vissa byggnader finns det dessutom spe-
ciella krav pd hur byggnaden ska vara tillganglig for och kan
anvdndas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Boverkets Byggregler och Boverkets Konstruktionsregler
innehaller mer detaljerade regler till en del av bestimmelserna i
lagar och forordningar.

Hjalpmedelsinstitutet har i samarbete med Svensk Byggtjanst
tagit fram handboken "Bygg ikapp Handikapp” (2001), med kom-
mentarer till Boverkets byggregler. Handboken &r avsedd att an-
véndas som uppslagsbok vid planering och projektering av bygg-
nader och utemiljo och tar upp det som en projektor vanligen
behover veta om funktionshindrades krav pa byggd miljo.

Om ett byggnadsverk andras genom tillbyggnad eller annan
andring ska det som dndras uppfylla de tekniska krav som finns i
bygglagstiftningen. For de flesta byggnader finns det dessutom
speciella krav, bl.a. pa att byggnaden ska vara tillganglig for och ska
kunna anvéndas av personer med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga. Ibland kan dessa och de andra kraven ocksa stéllas pa det
som inte direkt &ndras. Nar man &ndrar en byggnad ska de tekniska
kraven uppfyllas utifran 4ndringens omfattning och byggnadens
forutsattningar.

Byggherren har det fulla ansvaret for att uppfylla de samhallskrav
som finns i bygglagstiftningen med foreskrifter och beslut. Detta
oavsett om bygglov eller bygganmaélan krévs eller inte. Byggnads-
namnden &r tillsynsmyndighet och ska ge rad och upplysningar
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inom sitt omrade. Byggherre kallas i bygglagstiftningen den som
for egen rakning utfor eller later utfora byggnads-, rivnings- eller
markarbeten. Byggherren har det fulla ansvaret for att arbetena
utfors enligt kraven i lagar, férordningar, foreskrifter och beslut
inom byggomradet. Det ar darfor byggherren byggnadsndamnden
ska stélla till svars om samhéllskraven inte uppfylls.

Huvudregeln i bygglagstiftningen ar att det ar den som &ger ett
byggnadsverk, dvs. en byggnad, en annan anldggning eller en tomt,
som ansvarar for underhallet. Byggnadsnamnden kan darfor stélla
agaren till svars om denna inte skoter underhallet. Ett byggnads-
verk ska underhdllas s3 att aven de tekniska egenskaperna hos
byggnadsverket i huvudsak bevaras under en ekonomiskt rimlig
livslangd. Installationer och anordningar som t.ex. ar till for till-
ganglighet ska héllas i stdnd sa att de fungerar som det var avsett
fran borjan.

Den praktiska tillampningen av dessa regler har uppmaérk-
sammats av tillgdnglighetsexperter, myndigheter och féretrédare
for handikapporganisationer. Nagon generell bild av brister i
tillampningen finns inte, men aven i omraden med nybyggda
bostader har det pavisats bristande fysisk tillganglighet (Gustafsson
1999). En forklaring till detta kan vara att tillgdnglighetsbegreppet
inte konkretiseras i det praktiska arbetet (Gustafsson 2001). P4 sikt
kan den bristande tillgdnglighet forsamra forutsdttningarna for
kvarboende och bidra till 6kade kostnader for bostadsanpassningar.
Redan i dag sénder det signaler till de boende om att tillganglig-
heten inte ar nadgon prioriterad fraga. Bristerna kan dock aven
tolkas som tecken pa att tillgangligheten inte ar nagon viktig fraga
for dem som koper eller hyr nybyggda bostader — atminstone inte
nar de flyttar in.

Informationsinsatser — internationella exempel

I Sverige funderar, som redan framgatt, relativt fa personer i 50-
och 60-arsaldern pa sitt framtida boende. I t.ex. Danmark ar situa-
tionen annorlunda. Dér har smahusgenerationens framtida boende
sysselsatt forskare och myndigheter. Under parollen Flyt i tide har
flera insatser for Okade floden pa bostadsmarknaden lanserats.
Nagra storre forandringar av flyttstrommarna har inte noterats,
men betydligt fler danskar dn svenskar tycks ha funderat over sitt
boende som &ldre. Nar pensionarsorganisationen ZeldreSagen ar
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1997 genomférde en undersdkning bland "framtidens aldre” — per-
soner som var 40-44 &r, 50-54 ar, 60—-64 ar och 70-74 ar — uppgav
nastan alla svarande att de funderat Over sitt framtida boende
(Gerontologisk Institutt 2000).

Ett forslag till langsiktig forebyggande bostadspolitik for aldre
har presenterats av Zeldreboligradet, tidigare placerat under By-
och Boligministeriet. Siktet ar installt pa att fa 1940-talsgene-
rationen att flytta till battre anpassade bostdder dn de villor och
radhus dér de till stor del bor i dag eller att fa dem att borja for-
bereda nddvéndiga forandringar i den nuvarande bostaden (Aeldre-
boligradet 1998). For att detta ska bli majligt maste flera hinder
undanrgjas:

e Bristande kunskap om konsekvenserna av att bo i en icke-
andamalsenlig bostad nar man blir aldre

e En svaroverskadlig bostadsmarknad och bristande information
om hur ldmpliga olika bostader &r fér dldre méanniskor

e Dilig 6verblick éver den lokala bostadsmarknaden och de prak-
tiska aspekterna pa bostadsanpassning

e Bostadsutgifternas struktur

e Brist pa bostader

Aeldreboligradet foreslar att mjuka atgarder prévas innan harda
forslag om &ndrade ekonomiska incitament diskuteras. Det handlar
om ytterligare insatser fOr att utarbeta information om bostadens
betydelse under adlderdomen, battre 6verblick 6ver befintligt mate-
rial om boende och dldre, ett nationellt, standardiserat méarknings-
system i form av en bostadsdeklaration och att erfarenheter fran
lokala bostadsradgivningar for aldre tas till vara och att lokala
bostadsradgivningar for aldre inrattas i hela landet av kommunerna,
eventuellt i samarbete med bostadsbolag, frivilligorganisationer
m.fl.

I praktiken har férslagen hittills framst lett till olika former av
stod till de foreningar, bofaellesskab, som bygger seniorboenden.
Ett flerarigt forsok med bostadsradgivning till aldre har ocksa
provats med stod fran staten och ett system for att marka de
bostdder som anses svara vdl mot de behov som aldrandet ofta
medfor har borjat utarbetas. Stodet till seniorboenden kommer i
forsta hand de mer valbestéallda danskar till del, som har pengar att
kopa en nybyggd lagenhet. Det finns sedan tidigare ocksa en moj-
lighet for den som far alderspension, men inte har andra inkomster
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av betydelse, att lana av kommunen till insatsen i t.ex. ett senior-
boende. Lanet ar rantefritt i fem ar och ska betalas tillbaka inom tio
ar.

/eldreboligradet har angivit nagra minimikriterier som var och
en kan utga fran vid dvervdganden om boendet pa aldre dagar och
som skulle kunna vara stommen i den standardiserade bostadsdekla-
ration som radet foreslar (£ldreForum & Zldreboligradet 1999):

e Léage med rimlig tillgang till privat och offentlig service som
kollektivtrafik, dagligvaruhandel, lakare, apotek, post, aktivitets-
centrum, bibliotek, bokbuss m.m.

e L&tt att komma ut och in genom ldge i gatuplan eller med till-
gang till hiss.

e Inga trappor inne i lagenheten.

o Andamalsenlig inredning, eventuellt med méjlighet att anvanda
hjalpmedel.

Flera liknande checklistor har blivit tillgangliga i Danmark, vissa pa
kommersiell basis, men framst genom de tva storsta pensionars-
organisationernas forsorg (/&ldre Sagen 2001). Att sd manga
danskar borjat gora évervaganden om sitt boende beror antagligen
till stor del pa det intresse som dessa organisationer visat fragan,
sérskilt kanske genom den starka fokuseringen av seniorboenden.
Aven i andra lander finns checklistor, markningssysten och mer
eller mindre omfattande information fran de éldres egna organi-
sationer. | Nederlanderna utfardar en statlig myndighet en s.k.
seniorenlabel en seniormarkning av nybyggda bostéder och i Norge
anvands beteckningen livslgbsstandard. AARP, den stérsta organi-
sationen for &ldre i USA, sprider checklistor, gor uppféljningar av
hur manga som bygger om sina egna hem och arrangerar sérskilda
dagar nér medlemmar i organisationen hjalper andra &ldre att gora
enkla anpassningar.

7.3.5 Seniorboenden

Den férebyggande bostadspolitiken i Danmark har betonat senior-
boendet som alternativ till dagens villa eller lagenhet. Den veten-
skapliga danska litteraturen om sadana s.k. @ldrebofellesskab &r
ocksa rikhaltig. Framfor allt finns en djupgaende, landsomfattande
studie, Aldre i bofellesskab, som genomfdrdes under perioden
1998-2000.
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I Sverige finns det mycket fa studier av denna sektor. Darfor
saknas Overblick Gver bestdndet och djupare kunskaper om vad
bostédderna betyder for de boende och for samhéllet. Ingenting
tyder dock pa att seniorboendet ar en mindre vanlig boendeform i
Sverige, snarare tvartom. Enligt en undersokning som Svenska
Kommunforbundet genomforde ar 1999 fanns det da drygt 11 000
seniorbostader (Svenska Kommunfdrbundet 2000a). Dessa bosté-
der fanns framst i de stbrre kommunerna. Drygt 60 procent av
kommunerna svarade att de inte har nagra seniorbostéader. Ett stort
antal seniorbostdder &gs av bostadsrattsforeningar. Den nést van-
ligaste &garformen ar kommunala bolag. De flesta seniorbostéderna
finns i flerbostadshus och en del i radhus.

Seniorboende innebér i Sverige ofta att man bor i samma hus
som andra dldre med tyngdpunkt pa trygghet, bekvamlighet och
narhet till service. En vanlig nedre aldersgrans ar 55 ar, men den
gransen tycks pa flera hall vara pa vég att luckras upp. Bostaderna
kan ligga i sérskilda hus i den vanliga bebyggelsen eller i t.ex. en-
staka trapphus. Graden av gemenskap varierar. Servicelésningar och
servicetillagg pa hyran kan ingd, men maste inte alltid gora det. En
form av seniorboende, som mera liknar den danska formen, innebéar
att man bor tillsammans med andra (blivande) dldre i en boende-
gemenskap. En forening har da i regel bildats i forvag for att forma
den Onskade boendegemenskapen och for att hitta ett bostads-
foretag som kan hjdlpa till med att férverkliga idéerna.

Vid sidan av dessa typer av seniorboende finns det andra boende-
former som &r avsedda for aldre personer utan att forutsitta vard-
och omsorgsbehov. Det géller bl.a. de stiftelser som finns pa flera
hall i landet.

De seniorboenden som redan fran borjan byggt pa en gemen-
samhetstanke har motsvarigheter i de olika gemenskapsboenden som
finns pa flera hall. Dessa forutsatter inte att alla de boende ar Gver
en viss alder, men kan t.ex. ha bestimmelser om att de boende inte
far ha barn som bor hemma.

Utvecklingslinjer

Utvecklingen av seniorboenden i Sverige foljer i dag nagra huvud-
linjer. Seniorboenden med bostadsratter byggs sedan flera ar av
privata aktorer, ofta i attraktiva lagen i storre stader. Saval privata
som allméannyttiga bostadsbolag har utformat seniorboenden i
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samband med fornyelser och nybyggen i miljonprogramsomraden
och é&ldre bostadsomraden. Den fysiska tillgangligheten har
forbattrats och gemensamma lokaler inrattats. | nagra fall har
seniorvardinnor anstéllts for att planera aktiviteter tillsammans med
de boende. Vérdinnornas 16n finansieras genom tillagg pa hyran.
Exempel pa sadana I6sningar i allmannyttan finns i bl.a. Malmo,
Trelleborg och Sundsvall (SABO 2001b). I Sundsvall har ett privat
bolag utvecklat en liknande 16sning i samverkan med kommunen
och pensionérsorganisationen PRO i ett bostadsomrade fran
miljonprogrammets dagar.

Hittills har seniorboendet i Sverige i huvudsak utvecklats utan
tydliga kopplingar till vard- och omsorgslosningar. | nagra fall har
dock samverkan med kommuner byggts upp vid férnyelse av
bostadsomraden eller i sarskilda projekt (exmplen i detta stycke ar
hamtade fran SABO 2001b). SEB (Skandinaviska Enskilda Banken)
har nu tillsammans med tjansteforetaget Arctica Omsorg och
byggforetaget PEAB introducerat ett s.k. trygghetsboende. Akto-
rerna har bildat ett konsortium som bygger sitt forsta hus i
Halmstad. Upplatelseformen blir hyresratt med hyror i nivda med
allménnyttans. SEB beddmer att bankens kunder inte vill binda sitt
kapital i boendet nédr de blir &ldre (70 procent av bankens kunder
bor i dag i villa). Utover hyra betalar hyresgasterna en avgift pa
1500 kronor/manad for det gemensamma basutbudet. Intill
bostadshusen byggs ett hus fér sérskilt boende av Arctica Omsorg,
som slutit avtal med Halmstad kommun.

En utvecklingslinje som varit ovanlig i Sverige ar livsstilsbaserade
boenden for seniorer. | andra lander finns det gott om sadana
I6sningar. Mest kanda &r kanske de seniorstdder som byggts i USA,
t.ex. i Florida och Arizona. | bl.a. Nederldénderna och Danmark har
livsstilsboenden byggts utifran mer speciella utgangspunkter, som
medlemskap i foreningar av olika slag. | Danmark finns det bl.a. ett
@ldrebofellesskab for scouter.

Sitter tryggheten i hus eller gemenskap?

Jan Paulsson och Sylvia Sundberg vid Chalmers tekniska hégskola
har pd uppdrag av SENIOR 2005 géatt igenom det nordiska
materialet om seniorboenden (bilagedel D). De konstaterar att det
i Sverige hittills verkar finnas tva huvudmotiv for manniskor att
flytta till seniorboenden: for att fa battre bostad och for att fa
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trygghet. 1 Sverige ar det ofta yttre formella arrangemang och
anstalld personal som fatt vara hornstenar i tryggheten, d&ven om
det finns exempel pa seniorboenden med manga gemensamma
aktiviteter.

I Danmark har tryggheten mera knutits till gemenskapen med de
andra som bor i seniorboendet. De danska studierna antyder att de
danska seniorerna som bor i bofellesskab har mer aktivitet utanfor
den egna bostaden, mer gemensamt arbete och mer gemensamma
maltider an &ldre i det ordindra bostadsbestandet. Seniorerna i
bofellesskab har mindre kontakt med barnen, lika mycket kontakt
med vénner och bekanta och mer kontakt med grannar &n &ldre
som bor i andra former av ordinart boende. De mar bra, men det ar
vanligare att aldre i bofellesskab talar om att de kdnner sig ensamma,
bekymrade, oroliga och deprimerade. Tryggheten i @ldrebofelles-
skaberne framhalls pa manga satt. Vad galler dmsesidig hjalp mellan
boende kan man &nnu sa lange inte se nagon skillnad mellan
bofellesskab och andra former av ordinért boende.

De danska erfarenheterna visar pa en vilja att langsiktigt utveckla
seniorboendet med utgangspunkt i gemenskapen och natverken i
boendet, &ven om erfarenheterna varierar. En fortsatt utveckling i
den riktningen kan, enligt Jan Paulsson och Sylvia Sundberg, se ut
pa flera satt. Seniorboendet kan utvecklas saval genom nystart i
specifika seniorboendehus som genom successiv fornyelse i hus och
kvarter med manga éldre i det vanliga boendet. I Sverige finns det i
dag en rik flora av varianter i seniorboendet, precis som i det
vanliga bostadsbestandet, dar det ocksd bor ménga seniorer och
aldre. Skillnaderna mellan sdrskilda seniorhus och vanliga hus i
bostadsbestandet kan vara tillfalliga och marginella.

Tva viktiga fragor gar inte att besvara utifran det underlag som
finns i dag, varken i Sverige eller Danmark.

o Andrar seniorboendena med tiden karaktar och blir sarskilda
boendeformer nér de boende blir allt dldre och funktionsned-
sattningar och sjukdomar till foljd av aldrandet blir vanligare?
En sadan utveckling har gatt att se i manga av de servicehus som
tillkom med delvis samma ambitioner som dagens senior-
boenden. De aldersgranser som finns idag for inflyttning i
manga seniorboenden kan bidra till att framja generations-
vixling, men dven andra saddana mojligheter kan behdva upp-
marksammas.
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o Ar seniorbostiderna vil forberedda for kvarboende vid olika
vard- och omsorgsbehov? Sedda i det perspektivet blir dven
seniorboenden en fraga med betydelse for kommunernas plane-
ring och insatser.

Ta till vara erfarenheterna i det 6vriga boendet

Jan Paulsson och Sylvia Sundberg betonar att erfarenheterna fran
olika former av seniorboende bor tas till vara i det arbete som kravs
for att utveckla det vanliga boendet dar de flesta seniorer finns, inte
minst bostadsbestandet fran 1940-1960-talen. Har behovs i lika
hog grad htga ambitioner nér det géller tillganglighet, gemensam-
hetsutrymmen, stod till idé- och intressegemenskap och stod till
utveckling av gemenskap och nétverk i vardagslivet. Utvecklingen
kan ske genom inventeringar och éversikter éver dagens bestand av
seniorboenden, utvarderingar av intressanta exempel samt genom
publicitet at goda exempel och erfarenheter. Pa det sittet blir
erfarenheter och goda exempel kdnda och kan stimulera till nya
insatser, eventuella hinder for utveckling blir tydliga och senior-
boende kan bli till forebild fér nya gemenskapskulturer i boendet.

Paulsson och Sundberg pekar pa fyra faktorer som bor vara
grundldggande for seniorboendet:

e Det ska vara frdga om vanliga bostader med hoga krav pa fysisk
tillganglighet i utformning och inredning samt vicevardskap och
fastighetsskotsel.

e Fran de enskilda lagenheterna ska det vara latt att nd gemen-

samhetsutrymmen for matlagning, fika och maltider liksom for
samvaro, hobby och motion. Det géller &ven eventuella gastrum
eller gastlagenheter och andra bostadskomplement av olika
omfattning.
Nagon form av idé- eller intressegemenskap ar nddvandig. Denna
gemenskap kan vara av mycket enkel art, kanske bara som en
formell boendeforening for att klara av nddvandiga &renden.
Men gemenskapen kan ocksa vara grundldggande och av stor
betydelse for saval antagning av nya boende som for aktivitet
och gemenskap.

e Nar det galler alder, halsa, familjesammansattning m.m. bor olika
stéllningstaganden kunna vara majliga. | dag &r det vanligt med
aldersregler vid inflyttning, ofta kravs en lagsta alder pa 55 ar,
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liksom krav pa att man inte ska ha t.ex. omfattande vardbehov
eller barn som bor hemma.

7.3.6  Andra exempel pa utvecklingsarbeten

Utvecklingen av seniorboendet kan, som Paulsson och Sundberg
skriver, bidra till att utveckla modeller for sdval oberoende som
gemenskap i hog alder. De danska erfarenheterna tyder pa att en
okad medvetenhet om boendets betydelse under aldrandet kan
vidga den grupp som &r intresserad av att bo i seniorboenden. Sam-
tidigt finns det skal att understryka att de allra flesta medelalders
och aldre i Sverige i dag vill bo tillsammans med ménniskor i olika
aldrar. 1 forsta hand behover det stora befintliga bostadbestandet
uppmarksammas.

Allménnyttan

Allmannyttans insatser ger prov pa detta. Under senare delen av
1980-talet engagerade sig flera allmannyttiga bostadsbolag i de
aldres boende (SABO 2000). Bostadsforetagets roll vidgades och
olika former av service utvecklades. Det kunde handla om att skapa
traffpunkter dar aldre hyresgaster fick tillgang till service och
sociala kontakter. Det tillkom ocksa anlaggningar som byggde pa
utvecklad samverkan mellan kommun, landsting och bostadsfore-
tag. Inom flera foretag véxte det fram individuellt inriktad service
till hyresgésterna i syfte att 6ka tryggheten och underlatta kvar-
boendet. Flera foretag utvecklade seniorboenden. Under de senaste
tio aren har utvecklingsinsatserna inom omradet varit betydligt
farre. Bostadsforetagen har snarare begrénsat sig till sin traditio-
nella uppgift att forvalta bostader. Manga serviceerbjudanden har
dragits in, ofta pd grund av begransad efterfragan fran hyres-
gasterna. Samverkansprojekt har upphort och fa seniorbostader har
tillkommit, bl.a. till foljd av det allmant laga bostadsbyggandet.

For de allménnyttiga bostadsbolagen ar de é&ldre en stor och
viktig kundgrupp (SABO 2001b). Inte minst géller detta i mindre
orter och i stddernas centrala delar. Det finns kommunala bostads-
bolag dar tva tredjedelar av hyresgasterna ar 65 ar eller aldre. En
stor andel av bostadsforetagens bostéder ér dock inte anpassade for
aldre. Ungefér en tredjedel av allménnyttans bostéder ligger i tre-
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vaningshus utan hiss byggda under 1950-, 1960- och 1970-talen.
Inne i lagenheterna ar hygienutrymmena ofta tranga. Terrdngen
utanfor husen ar ofta backig och det kan vara langt till service och
kommunikationer.

Enligt en enkéatundersokning som SABO genomférde ar 2000
har flera allménnyttiga bostadsbolag genomfort fysiska anpass-
ningar av sitt bostadsbestand for att underlitta for aldre personer
att bo kvar. Foretagen forsoker ocksa aktivt hjilpa hyresgaster till
mer lattillgangliga lagenheter. Flera foretag ger ocksa informell
hjalp och séljer tjanster och service till sina hyresgéster. Ibland
"staller man helt enkelt upp nar det behovs”, utan att gora sa
mycket vésen av det och utan att ta betalt, som det kommunala
bostadsbolaget i Torsby svarade pa enkéaten. Narmare en fjardedel
av foretagen driver utvecklingsarbeten kring &ldres boende.

SABO ser framfor sig en utveckling dér de allménnyttiga
bostadsbolagen vidgar sina uppgifter och samarbetar med privata
och offentliga producenter av service, vard och omsorg. Partner-
skap med entreprendérer ar en mer trolig utveckling nér det galler
service an att bolagen sjdlva bygger upp egna organisationer. Till-
sammans med ett antal medlemsbolag har SABO inlett ett utveck-
lingsarbete om &ldres boende i hyresrétt.

En viktig fraga i det ssmmanhanget &r vilka uppdrag som kom-
munerna ger sina bostadsbolag. Ett intryck &r att dessa uppdrag i
liten utstrackning bygger pa en analys av bostadsbolagens mojlig-
heter att skapa forutsattningar for ett langsiktigt kvarboende i det
ordindra boendet. Utifran de olika lokala forutsattningarna finns
det antagligen majligheter att utveckla samspelet mellan kommuner
och allméannyttiga bostadsbolag pa den punkten.

Sméhusomraden

De flesta dldre och medelalders personer vill, som framgatt, bo med
manniskor i olika aldrar. En paradox ar att manga av dessa bor i
smahusomraden som alltmer domineras av personer i ungefar sam-
ma alder. Redan nar méanga av dessa omraden byggdes under 1970-
talet kritiserades sadana "villamattor” i stadernas utkanter for sin
ensidighet (Borgegard m.fl. i bilagedel D). For barn som véxte upp
i omradena var det i regel inte mojligt att flytta hemifran utan att
lamna omradet.
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Med tanke pa hur manga av dagens och morgondagens &ldre som
bor i villa- och radhusomraden ar forskningen om maojligheterna att
aldras i sddana omraden uppseendevéckande liten i Sverige. Tidigare
erfarenheter finns dock fran ROT-programmen och boendeservice-
projekten pa 1980-talet (Boverket 1994). Stor vikt lades da vid
samverkan med hemtjansten. | dag &r det snarare samlade insatser
med representanter for saval kommun som lokala naringsidkare
och andra lokala aktdrer som behover utvecklas. Lokala foreningar,
t.ex. byalag, kan spela en stor roll for att initiera sadana kontakter
och engagera de manniskor som bor i omradet.

Samlade utvecklingsinsatser & mindre vanliga, men det finns
exempel pa hur de boende sjalva med stod av kommuner, foretag
och organisationer bdrjat en samlad planering for kvarboende hdgt
upp i aren med bevarat oberoende. Aktuella exempel pa hur sddana
utvecklingsinsatser kan initieras och genomforas ar nagra pagaende
projekt i stora villaomraden i Skane. En gemensam faktor i dessa
projekt ar att manga av de boende i 50- och 60-arsaldrarna blivit
delaktiga i en dialog om det framtida boendet pa orten. Att de allra
flesta vill bo kvar i omradet har framgatt under arbetet, genom
enkater och genom fordjupade diskussioner. Manga har dock fram-
fort att de garna flyttar till en lagenhet ndra omradets centrum.

Resultaten av dessa utvecklingsarbeten bestar framst av okade
mojligheter for invanarna att utnyttja sina egna resurser. | Ryde-
back utanfér Helsingborg byggs centrum ut med bostader som ar
sérskilt anpassade for dldre samtidigt som den gemensamma ser-
vicen i centrum utvecklas och byggs ut (Ahlund 2001). Dessutom
har en traffpunkt i byalagets regi inréttats, det sociala kontaktnatet
utvecklats och diskussionerna om trygghet och sdkerhet for-
djupats. 1 Bara i Svedala kommun har en programgrupp med repre-
sentant for kommunen foreslagit olika atgarder for att underlatta
mojligheterna att bo kvar i den egna villan, men ockséa satsningar
for att utveckla hyresldgenheter, bostadsratter och ett sarskilt
boende i omradet (Svedala kommun 2000).
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Teknik, handel och service

SENIOR 2005 konstaterar:

Tekniska I6sningar kan ha stor betydelse fér méanniskors obe-
roende och sikerhet, men de behdver utga fran vad manniskor i
olika aldrar varderar i sitt vardagsliv. Aldre personers langa
erfarenhet av olika former av ny teknik kan bidra till att dka
kunskaperna om detta.

Dagens omstrukturering inom handeln kan paverka mojlig-
heterna till ett aktivt och oberoende aldrande. Det giller inte
minst i innerstadsomraden och i manga omraden omkring tat-
orterna. Manga av de smahusomraden dar en stor del av mor-
gondagens aldre bor ligger ocksa relativt langt fran affarer och
serviceinrattningar. Mest dramatisk &r dock omstruktureringen i
glesbygdsomraden, dar andelen aldre invanare redan i dag ofta ar
relativt stor.

En viktig forutsattning for kvarboende ar att den aldres behov
av service i hemmet kan ordnas.

SENIOR 2005 anser:

For tillverkare och produktutvecklare innebéar en aldrande
befolkning en stor utmaning att utforma vardagstekniken sa
att den blir tillganglig for personer i alla aldrar och med olika
forutsattningar, saval nar det galler funktionsformaga som
ekonomiska mdjligheter.

Lokala strategier for att tillampa plan- och bygglagen be-
hover utvecklas sa att tillgangen till handel ses i ett helhets-
perspektiv i relation till kommunernas boendeplanering och
lokala och regionala trafikldsningar.

Staten maste ta ett 6kat ansvar for att post- och teletjanster
organiseras sa att de personer som bor i landsbygds- och
glesbygdsomraden far mojligheter att aldras med fortsatt
oberoende.

Fragan om service i hemmet berér manga omréaden. Vi avser
att sarskilt behandla fragan om bostadsanknuten service och
det offentliga atagandet for vard och omsorg i vart slut-
betdnkande.
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7.4.1  Vardagsteknik

Tekniska I6sningar kan ha genomgripande betydelse for att dka
manniskors oberoende och sakerhet. De tradlGsa trygghetslarmen
har pa lite mer an ett decennium blivit en sjalvklar del av var-
dagslivet for manga aldre som inte behover regelbunden tillsyn eller
omsorg. For tillverkare och produktutvecklare innebér en aldrande
befolkning en stor utmaning att utforma ny teknik sa att den blir
tillganglig for personer i alla aldrar och med olika forutsattningar,
saval nar det galler funktionsférmaga som ekonomiska maojligheter.

De senaste arens snabba IT-utveckling har lett till flera projekt
med inriktning pa att framja oberoende och sakerhet for aldre. Inte
minst har projekten kalkylerat med efterfragan hos de generationer
som nu boérjar 1amna arbetslivet och som forvantas vara relativt
kopstarka och vil bevandrade i informationsteknologin. Over-
huvudtaget befinner sig dock utvecklingen av IT i hemmet fort-
farande pa visionsstadiet.

En av de mest fruktbara utvecklingsvagarna ar en fortsattning pa
det arbete som med stor framgang bedrivits inom hjalpmedels-
omradet under manga ar. Har finns det redan en stor mangd moj-
ligheter som kan anvdndas beroende pa vilka funktionsnedsatt-
ningar som en person har. Hjalpmedelsinstitutet har genom vis-
ningslagenheten SmartBo i Stockholm visat nagra av dessa. Det
handlar bl.a. om nya, forfinade former av larm, mojligheter att styra
viktiga funktioner i bostaden fran en anpassad dator, hjélp att klara
dagliga rutiner genom en anpassad klocka med inbyggd kalender,
fjarrstyrning av t.ex. persienner och belysning och "godnattknapp”
vid sangen som varnar om ett fonster star Gppet eller en kran star
och rinner (Hjalpmedelsinstitutet 2001). SmartBo har nu foljts upp
med ett s.k. SmartLab hos Hjalpmedelsinstitutet, dar visningsdelen
kompletterats med ett laboratorium for att testa avancerade
[6sningar for bl.a. IT-stéd i boendet och vard i hemmet.

En annan viktig utvecklingsvdg innebdr att IT-ldsningar inte-
greras i system for att bestalla och betala olika tjanster. Exempel pa
att ny, avancerad teknik bade kan effektivisera en verksamhet och
underlatta anvandningen av den fér aldre manniskor dr de anrops-
styrda flexlinjer som nu finns i Sverige (se avsnitt 7.5). Projekt dar
ny teknik anvénds for att utveckla ny teknik i seniorboenden och i
fornyelse av befintliga bostadsomraden pagar nu. Det galler bl.a.
SeniorLiving, som omfattar byggen av anladggningar med senior-
boenden och éldrecentrum i Karlskrona och Nacka, och Safety
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Living, som &r ett projekt for skapa en rad goda betingelser for ett
tryggt och meningsfullt aldrande i Staffanstorps kommun. | dessa
projekt handlar det inte bara om ”smarta bostader” utan ocksa om
"smarta losningar” for hela vardagslivet i ett omrade eller en
kommun.

En forutsittning for att liknande satsningar ska komma igang pa
andra hall ar en fortsatt utbyggnad av bredbandsnaten. For att
projekten ska bli framgangsrika kravs dessutom att de inte bara blir
en fraga om produktutveckling for foretag inom 1T-branschen. De
tekniska losningarna maste bygga pa vad manniskor i olika aldrar
varderar i sitt vardagsliv. De maste ocksa bli anvandarvénligare och
i Okad utstrackning drivas fram av anvandarnas behov én av tek-
nikens mojligheter (Ostlund 1999). Teknikutvecklare borde ocksa
oftare kunna anvanda é&ldre personer som “testgrupper”. Inga
teknikanvéandare ar sa erfarna som dessa och den erfarenheten har
gjort dem allt mindre intresserade av teknikens utanverk.

7.4.2  Grannskap och handel

For drygt ett decennium sedan gjorde staten en omfattande
satsning for att utveckla och stimulera samordnad boendeservice.
Utvecklingsarbetet syftade till att starka mojligheterna for éldre
manniskor att sa lange som mojligt bo kvar i sina vanliga bostader
och vanliga boendemiljéer (Boverket 1999). Den samordnade
boendeservicen handlade inte bara om battre service utan ocksa om
att 6ka gemenskapen mellan boende i lokalsamhéllet. I sin utvérde-
ring av satsningen konstaterade Boverket att arbetet med att ut-
veckla samordnad boendeservice gav stdéd fér den gamla grann-
skapsidén om betydelsen av samverkan, gemenskap och hushall-
ning.

Under manga ar har just grannskapet varit ett I6senord for obe-
roende och gemenskap, hdlsa och demokrati, i svensk samhalls-
planering. Tillgadngen till lokala stadsdelscentra och gemensamma
motespunkter hade hdg prioritet i de bostadsomraden som byggdes
for att forverkliga den sociala bostadspolitikens intentioner under
aren efter andra varldskrigets slut. Grannskapstanken gar ocksa att
skonja i de senaste arens arbete for att utveckla forortsomraden
kring Stockholm, Gdteborg och Malmg, lika val som i regional-
politiska projekt i landsbygd och glesbygd. Aven i nya nyckel-
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begrepp som lokalsamhélle, deltagardemokrati och stédjande mil-
joer lever grannskapstanken vidare.

Samtidigt pagar det, sedan flera ar, foérandringar som paverkar
forankringen i grannskapet. Ménniskors arbete, umgdange, fritids-
sysslor och inkopsvanor blir alltmer utspridda. Det egna hemmet
blir en allt viktigare arena for vardagslivet, dven nér det géller
sadant som bankarenden via telefon eller Internet, pa bekostnad av
den service som tidigare ofta fanns i kvarteret intill. Som vi note-
rade i avsnitt 3.3 minskar sedan flera ar de andelar av befolkningen
som har tata grannkontakter.

Forandringarna kan ses som tecken pa att bade méan och kvinnor
nu har stérre mojligheter an tidigare att knyta kontakter och vilja
varor och tjanster utanfor en sndv geografisk radie. Efter hand kan
mojligheterna att klara sig sjélv hogt upp i aren dock komma att
paverkas av langa avstand till service och svaga sociala natverk i
omgivningen. Detta &r inte enbart en glesbygdsfraga. Redan i dag
finns det landsbygdsomraden néra storre tatorter dar dessa svarig-
heter ar markbara. Fram 6ver kan liknande forhallanden bli vanliga
i manga av de smahusomraden dar en stor del av morgondagens
aldre bor.

Inte nara till allt pa sma orter

Forandringar i tillgdngen till olika typer av service i ett antal
svenska stader mellan ar 1980 och ar 1995 har studerats i ett projekt
vid Chalmers tekniska hégskola. Studien omfattar 45 stdder utan-
for stockholmsregionen som hade mer 4n 20 000 invanare ar 1990.
Pensionarer bodde mer centralt an befolkningen som helhet bade
ar 1980 och ar 1995, men utvecklingen gick mot i en okad ut-
strackning pensionarer dven i ytteromradena (Reneland 1998).
Andelen personer dldre an 65 ar som hade hogst 400 meter till
narmaste apotek och bibliotek minskade nagot under tidsperioden.
Minskningen var storre nar det géllde att ha hogst 400 meter till
narmaste postkontor (fran cirka 30 till cirka 21 procent) och nar-
maste livsmedelsaffar (fran cirka 76 till cirka 64 procent). Andelen
personer dldre dn 65 ar som hade hogst 200 meter till narmaste
kollektivtrafiklinje ©kade nagot. Variationerna var stora mellan
kommunerna nar det gallde avstand till apotek, bibliotek, post-
kontor och livsmedelsaffar. Nar det gallde kollektivtrafik var skill-
naderna sma. | de 15 minsta staderna hade de aldre langst till alla
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undersokta former av service. Kortast var avstanden i de 15 storsta
staderna. Det ar alltsa inte s att det ar nara till allt pA sma orter.

Sett till hela befolkningen i de 45 staderna sag ar 1995 tillgangen
till olika typer av service ut sa har: andelen personer med hogst
400 meter till nidrmaste apotek var 12 procent, till ndrmaste
bibliotek 10 procent, till ndrmaste postkontor 18 procent och till
narmaste livsmedelsaffar 56 procent (Reneland 2000). Ar 1995 var
det genomsnittliga avstandet till narmaste kollektivtrafiklinje
165 meter. Variationerna var desamma som for pensionérer. Samma
skillnad fanns ocksa mellan de minsta och de storsta staderna for
hela befolkningen som for pensionérer.

De flesta av de 45 staderna hade grona ytor pa mellan 30 och
40 procent av den totala ytan. Avstandet till alla undersokta typer
av service var storst i de stdder som hade stérst andel grona ytor.
Kollektivtrafiken tackte lika stora delar av staderna ar 1995 som
ar 1980. De flesta staderna hade dock okat frekvensen pa befintliga
linjer under perioden.

Stormarknader eller narkop?

Omstruktureringen inom handeln har pagatt under flera ar. |
rapporten Handeln i planeringen konstaterar Boverket att detalj-
handeln i Sverige under lang tid har utvecklats mot allt storre och
allt farre butiker och butikskoncentrationer, ofta utmed stora
trafikleder utanfor tatorterna (Boverket 1999). Detta har medfort
en Okad konkurrens inom detaljhandeln, vilket givit fordelar for
stora konsumentgrupper i form av lagre priser, stort utbud och
generdsa oppettider. Samtidigt har problem uppkommit pa andra
omraden. Bland annat har manniskor utan bil fatt férsimrade val-
mojligheter och hogre priser nér butiker i stadskarnor och bostads-
omraden slagit igen. | sparen efter alla igenslagna butiker har ned-
slitna och otrygga miljoer uppstatt. Medvetenheten om problemen
har 6kat, men utvecklingen fortsétter i hela landet.

Uppgifter i Glesbygdsverkets och Konsumentverkets s.k. ser-
vicedatabas visar att minskningen av antalet butiker gar snabbt. Det
ar de mindre dagligvarubutikerna, de med hogst 400 kvadratmeters
séljyta, som star for minskningen (Glesbygdsverket 2001). Sam-
tidigt Okar antalet servicebutiker (butiker med forlangt Oppet-
hallande) och trafikbutiker (bensinstationer med dagligvarusorti-
ment). Mest dramatisk ar “butiksdoden” i glesbygden. Mellan ar
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1996 och ar 2000 miste 181 orter sin butik. Enbart mellan ar 1999
och ar 2000 6kade andelen familjer med mer dn 10 minuters restid
med bil till ndrmaste butik med cirka 10 procent. De familjer som
fatt okade restider finns pad manga hall i landet. De vars restider
okat till mer an 20 minuter aterfinns dock framfor allt i de fyra
nordligaste lanen samt i Varmland och Dalarna.

Den bésta forutsattningen for en levande och konkurrenskraftig
handel ar, enligt Boverket, en aktiv och férutseende planering som
sker i ppenhet och samverkan mellan konsumenter, handel, fastig-
hetségare och grannkommuner (Boverket 1999). Boverket har pre-
senterat ett forslag hur kommunen kan ta fram och anvénda en
Overgripande handelspolicy eller handelsstrategi. Boverket rekom-
menderar kommunerna att inom ramen for den Oversiktliga plane-
ringen, uppratta ett dokument som ska tjdna som vagledning for
den egna organisationen, handeln och medborgarna. | ett sadant
dokument bor det framga hur kommunen téanker sig handelns ut-
veckling; atgarder for att starka handeln i city och i bostads-
omraden, lampliga lagen for komplettering, typ av handel i olika
lagen, butiksstorlek m.m. Ett sddant dokument ger ett bra underlag
for diskussioner med grannkommuner och lansstyrelsen i samband
med planerad utbyggnad for handel, bade i den egna kommunen
och i grannkommunerna. Fortfarande &r det dock ovanligt att det
finns en uttalad handelspolicy med férankring i kommunernas
Oversiktsplaner.

Plan- och bygglagen (1987:10) ar det redskap som givits kom-
munerna for att géra kommunala bedémningar inom den fysiska
planeringen. Inom sina granser har kommunen planmonopol. |
1 kap. 1 8§ plan- och bygglagen stadgas att bestdmmelserna i lagen
syftar till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet
framja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for man-
niskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer. Be-
stammelsen i 2 kap. 1 § stéller krav pa att det i eller i narheten av
omraden med bebyggelse ska finnas en rimlig grad av samhalls- och
kommersiell service. | lagens forarbeten betonas vikten av att
allménna intressen tas till vara i planeringen. Enligt prop. 1985/86:1
behdvs en totalsyn pa utvecklingen inom en kommun. En sédan
helhetssyn omfattar aven glesbygdsfragor. Departementschefen be-
tonar vikten av att kommunen bevakar svaga gruppers intressen
gentemot ekonomiskt starka, men dven att det finns en planering
som tar hansyn till en fran social synpunkt god bostads-, arbets-,
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trafik- och fritidsmiljo vilket anses ge de bésta forutsattningarna
for goda och jamlika levnadsvillkor.

For &ldre manniskors mojligheter att leva ett aktivt och obe-
roende liv dr det viktigt att handelsetableringar planeras utifran ett
helhetsperspektiv. Har &r samspelet med kommunernas boendepla-
nering, tillganglighetsarbete och planering av olika trafiklésningar
viktigt. For manga av morgondagens aldre kommer det att vara
naturligt att ta sig till stormarknader med egen bil. For dessa kan
det vara viktigare att fa tillgang till trafiklésningar med hog till-
ganglighet och god service &n en livsmedelsbutik med mer
begransat utbud &n de &r vana vid. Forandringarna i externhandelns
struktur kan ocksa paverka den enskilda individens mojligheter att
planera sitt eget boende. P4 manga platser i landet kan det vara
svart att sjalv beddma om mindre livsmedelsbutiker och annan
lokal service pa lang sikt finns kvar pa samma stéllen som i dag.

Omstruktureringen inom handeln &r, som framgatt, mest drama-
tisk i glesbygdsomraden. 1 manga glesbygdsomraden &r andelen
aldre invanare redan i dag relativt stor. Det understryker hur viktigt
det &r att planeringen av handelsetableringar tar hansyn till effek-
terna pa aldre manniskors mojligheter att leva ett aktivt och obe-
roende liv. | olika glesbygdsomraden pagar nu forsok att radda
lokala affarer genom samlokalisering av olika typer av service till
exempelvis lanthandlare. Det finns ocksa ett sarskilt statligt stod
till handel i landsbygd och glesbygd.

Det ar ocksa viktigt att staten tar ett okat ansvar for att post-
och teletjanster organiseras sa att de manga aldre personer som bor
i landsbygds- och glesbygdsomraden far majligheter att aldras med
fortsatt oberoende. Enligt forordningen (1997:401) med instruk-
tion for Post- och telestyrelsen har myndigheten i uppdrag att
verka for att de handikappolitiska malen uppnas inom dess verk-
samhetsomrade. Post- och telestyrelsen upphandlar darfor flera
tjanster som ger funktionshindrade personer tillgang till post- och
telekommunikation (se Post- och telestyrelsens hemsida
www.pts.se). Exempel pa sadana tjanster ar utvidgad lantbrevbarar-
service for dldre och funktionshindrade personer samt befordran av
blindskriftsforsandelser mellan synskadade samt fran institutioner
och bibliotek till synskadade.
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7.4.3 Service i hemmet

Tillgang till service i hemmet ar avgérande for mojligheterna till
kvarboende. Att &ldres behov av service kan ordnas ar darfor en
viktig fraga aven infor framtiden. | detta diskussionsbetidnkande
presenterar vi nagra utgangspunkter for fragan och redovisar exem-
pel pa aktuellt utvecklingsarbete. Det material som vi redovisar
visar pa fragans bredd och pa att det ar en fordel om atminstone
vissa delar behandlas i ett ssmmanhang. Vi avstar darfor fran att
redan nu géra en bedomning av det material som vi redovisar. | vart
slutbetankande avser vi att sarskilt behandla frdgan om bostads-
anknuten service och det offentliga atagandet for vard och omsorg.

Fragan om service i hemmet berér manga omraden. De olika
boserviceprojekt som staten stédde ekonomiskt i slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet byggde pa att service i hemmet sags
som en fraga med kopplingar till saval boende som behov av vard
och omsorg. Att fraimja samverkan mellan kommunal hemtjénst
och bostadsbolag eller andra aktorer inom boendesektorn var ett
uttalat syfte.

Under de senaste aren har flera forslag om subventionerade
servicetjanster presenterats, ibland som ett alternativ till hem-
tjanstens insatser. Under 1990-talet berdrdes mdjligheterna att
sanka priset pa hushallstjanster av flera utredningar inom ramen for
bl.a. arbetsmarknadspolitiken, néringspolitiken, invandrarpolitiken
och storstadspolitiken. Pa statlig niva har fragan tagits upp i Upp-
skattad sysselsattning — om skatternas betydelse for den privata tjénste-
sektorn (SOU 1994:43), betdnkande av Tjansteutredningen, Sverige,
framtiden och mangfalden (SOU 1996:55), slutbetinkande fran
Invandrarpolitiska kommittén, Behov och resurser i varden — en
analys (SOU 1996:163), betdnkande av Kommittén om halso- och
sjukvardens finansiering och organisation (HSU 2000), Skatter,
tj&nster och sysselsattning (SOU 1997:17), betédnkande av Tjénste-
beskattningsutredningen och Tre stdder — En storstadspolitik for hela
landet (SOU 1998:25), slutbetdnkande av Storstadskommittén.
Med ett par undantag, HSU 2000 och Tjénstebeskattningsutred-
ningen, saknas i princip socialpolitiska resonemang i dessa utred-
ningar. Inom ramen for Svenska Kommunférbundets Aldrebered-
ning publicerades ar 1999 rapporten Prisnedsattning av tjanster,
Kartlaggning och analys (Svenska Kommunférbundet 1999b).

Med utgangspunkt i de prisnivaer som har diskuterats i dessa
sammanhang skulle det bli svart for alla dldre att kunna kopa
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servicetjanster. | propositionen Avgifter inom éaldre- och handi-
kappomsorgen (prop. 2000/01:149) redovisas att 10 procent av de
adldre som far hemtjanst inte betalar ndgon avgift pa grund av for
laga inkomster. Som framgar av texten om privatekonomi i av-
snitt 3.3 kommer andelen aldre med laga inkomster att successivt
minska. Under lang tid kommer det dock att finnas aldre, sarskilt
kvinnor, som har sma inkomster.

Aktuell lagstiftning

Kommunernas ansvar for dldreomsorg regleras i socialtjanstlagen,
SoL (2001:453). Av 3 kap. 6 § framgar att socialnamnden genom
hemtjanst, dagverksamheter och annan liknande social tjanst bor
underlatta for den enskilde att bo hemma och ha kontakt med
andra. Av 5 kap. 5 § SoL foljer att &ldre manniskor skall ges det
stod och den hjalp i hemmet samt annan lattatkomlig service som
de behover. Begreppet hemtjanst omfattar saval insatser i ordinart
boende som i sérskilt boende. Den enskilde kan med stdd av 4 kap.
1 § forsta stycket SoL ha rétt till bistand i form av hemtjéanst eller
bostad i sérskilt boende. En grundldggande forutsittning for detta
ar att den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov samt att
denne inte heller kan fa behoven tillgodosedda pa annat satt. Av
4 kap. 1 § andra stycket SoL foljer att den enskilde genom
bistandet skall tillforsakras en skalig levnadsniva.

Begreppet hemtjanst ar inte definierat i lagtexten. Av tidigare
propositioner och betdnkanden framgar det vilka typer av insatser
som skall ingd i hemtjansten (prop. 1997/98:113, prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, jfr &ven prop. 1992/93:129).
Hemtjanst innefattar dels uppgifter av servicekaraktar, dels upp-
gifter som ar mer inriktade mot personlig omvardnad. Med service-
uppgifter avses bl.a. praktisk hjalp med hemmets skotsel, sasom
stadning och tvitt, hjalp med inkop, drenden pa post- och bank-
kontor och hjilp med tillredning av maltider samt distribution av
fardiglagad mat. Med personlig omvérdnad avses de insatser som
darutover behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala
behov. Det kan handla om hjalp for att kunna ata och dricka, kla
och forflytta sig, skdta personlig hygien och i 6vrigt insatser som
behovs for att bryta isolering eller for att den enskilde skall k&nna
sig trygg och saker i det egna hemmet.
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Hemtjanst i ordindrt boende under perioden 1980-2000

Under aren 1980-1997 minskade andelen aldre som fick hemtjanst
i ordinart boende vasentligt (Socialstyrelsen 2001b). Darefter tyder
utvecklingen pa att andelen aldre Gver 65 ar med hemtjanst har
stabiliserats kring 8 procent. Sedan ar 1980 har det skett en om-
strukturering av hemtjansten. En minskande andel far (i tid raknat)
mindre insatser och en Okande andel mer omfattande insatser.
Denna omstrukturering har blivit &nnu tydligare under de tre
senaste aren. Socialstyrelsen konstaterar att trots att antalet och
andelen aldre som erholl hemtjanst minskade under &ren
1993-1997 sa var den totala hjalpvolymen i timmar nastan ofor-
andrad. Mellan aren 1998 och 2000 har den totala hjalpvolymen i
timmar 6kat med drygt 3 procent enligt samma kélla. Utvecklingen
har inneburit att personer med behov av mer omfattande insatser
far fler timmar samtidigt som ett stort antal dldre med mer be-
gréansade hjalpbehov stélls utanfor den offentliga aldreomsorgen.

I slutbetdnkandet Valfardsbokslut for 1990-talet (SOU 2001:79)
av Kommittén Valfardsbokslut konstateras att samtidigt som den
offentliga hjalpen har minskat har det skett en viss dkning av in-
formella insatser som ges av make, maka eller andra narstaende
inom eller utanfor den aldres eget hushéll. Okningen av hjalp som
kops pa den privata marknaden, framst stadning och tvatt, har dock
varit betydligt storre. Denna férandring av hjdlpmonster har berort
aldre pa olika satt. Bland aldre med lagre utbildning har det framfor
allt skett en 6kning av den informella hjalpen medan det for dldre
med hdgre utbildning skett en mycket stor dkning av dem som
koper hjalp pa den privata marknaden.

Under andra hélften av 1990-talet kom det rapporter fran olika
hall i landet, dar aldre manniskor fatt avslag pa ansokningar om
hemtjanst, framst i ordindrt boende, med hénvisning till att per-
sonen har tillrackliga medel att sjilv bekosta stddning eller annan
serviceinsats. | regeringens proposition Ny Socialtjanstlag m.m.
(prop. 2000/01:80) gjordes ett uttalande med innebdrden att det
inte ska vara den enskildes ekonomi som avgér om han eller hon
skall fa bistandsinsatser som inte har karaktaren av ekonomiskt
stod for livsforingen och som han eller hon &r i behov av. Social-
utskottet instamde (bet. 2000/01:SoU18) i regeringens uttalande
om att den enskildes ekonomi inte far avgéra om han eller hon
skall fa hemtjanst. Den enskildes ekonomi skall beaktas forst vid
bestdimmande av vilken avgift den enskilde skall betala for insatsen.
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Aktuellt utvecklingsarbete

Flera aktorer inom boendesektorn erbjuder service till de boende,
antingen i egen regi eller genom partnerskap med serviceforetag.
Servicen ar i regel riktad till alla hyresgéaster eller medlemmar,
oavsett alder. Seniorboenden har i flera fall sddana losningar som
kan vara antingen frivilliga eller obligatoriska fér de boende.

Hittills har efterfragan pa dessa tjanster i allmanhet varit liten,
vilket bl.a. kan bero pa prisnivan (exemplen i detta och nésta stycke
ar hamtade fran SABO 2001b). HSB Omsorg erbjuder boservice-
tjanster till HSB:s medlemmar for 249 kronor/timme (inklusive
moms). Trollhéttans allmannyttiga bostadsbolag Bostads AB Eidar
erbjuder alla hyresgéster service som utfors av den egna personalen.
Det galler bl.a. hamtning av livsmedel (75 kronor/gang) och ett
telefonsamtal varje morgon (110 kronor/manad). Stddning kan
kopas for enskilda tillfallen eller som manadsabonnemang — priset
ar 815 kronor respektive 1 310 kronor. Mitthem i Sundsvall sam-
arbetar med Hemfrid AB for att erbjuda alla hyresgéster hjalp med
olika tjanster. Ett abonnemang pa veckostadning kostar 350 kro-
nor/gang for en tvarumslagenhet.

En annan variant &r att hemservice erbjuds av foretag som en del
i kommunalt upphandlade tjanster. I en kommun har Riksbyggen
Serviceboende AB en kommunal entreprenad som bl.a. omfattar
250 privatkunder inom alla boendeformer, de flesta i villor men
dven hos det kommunala bostadsféretaget.

Forsok med subventionerad hemservice har ocksa genomforts
lokalt. I Kungdlv genomfdordes under 1990-talet projektet Humlan i
Kungilv, dar arbetslosa med stod fran EU kunde erbjuda hus-
hallstjanster. Under senare tid har Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet tillsammans med ett kooperativ och Orebro kommun
genomfort ett pilotprojekt med subventionerad hemservice for
dldre Over 80 ar (Svenska Kommunalarbetareforbundet 2001).
Projektet genomférdes under 11 manader i tre kommundelar i
Orebro. Projektet innebar att hushall med minst en medlem Gver
80 ar fick kopa hogst 4 timmar hemservice per manad till ett pris av
75 kronor i timmen. Det har inte skett ndgon behovsprévning utan
den enskilde har sjélv bestdmt vad som skulle géras. Staddning har
varit den mest efterfragade tjansten. Tvatt, inkop, tradgardsarbete
och inredning &r andra insatser som efterfragats. Begransningen har
varit att ingen personlig omvardnad utforts utan enbart insatser
som &r relaterade till hemmet.
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Orebro kommun avsag att stodja projektet ekonomiskt, vilket
Overklagades med ett s.k. kommunalbesvér. I domen anftrde lans-
ratten att kommunen inte har rédtt att ge ekonomiskt stod till
enskilda, om det inte &r reglerat i lag, t.ex. socialtjanstlagen (L&ns-
ratten i Orebro 2001). Kommunens beslut innebar namligen att
viss ersittning av kommunala medel skulle utga generellt till be-
rorda pensiondrer utan nagon behovsprovning. Verksamheten foll
darmed utanfor socialtjanstlagen och kommunen hade séledes gatt

utanfor sina befogenheter. Beslutet upphévdes av detta skal.

7.5 Narmiljé och trafik
SENIOR 2005 konstaterar:

Aktivt aldrande forutsitter en véal fungerande narmiljo. Den
fysiska tillgdngligheten till narmiljon ar viktig, liksom trygg-
heten nar man ror sig i miljon. Tillgang till gronomraden och
motionsanldggningar har stor betydelse fér mgjligheterna till ett
aktivt aldrande. Lokaler for gemensamma aktiviteter eller sar-
skilda arrangemang i ett kvarter eller bostadsomrade kan bidra
till att uppratthalla natverk hogt upp i aren.

Utifran den nationella handlingsplanen for handikappolitik
pagdr nu ett omfattande arbete for att oka den fysiska till-
gangligheten till allménna platser. Bland annat utvecklas former-
na for samrad och inflytande i tillganglighetsarbetet.

Flera studier pekar pa att samspelet mellan bilkérning, kol-
lektivtrafik och fardtjanst kan utvecklas mer genom forskning,
produktutveckling samt samhélls- och boendeplanering. Flex-
linjer och andra trafikformer med mindre bussar vars fardvég
styrs av férhandsbokningar Oppnar t.ex. nya mojligheter till
attraktiva kollektivtrafiklosningar i bl.a. smahusomraden och
landsbygdsomraden, dar en vél fungerande kollektivtrafik i dag
ofta saknas.
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SENIOR 2005 anser:

e Tillgangen till en val fungerande narmiljo bor ges sarskild
uppmarksamhet i samhéllsplaneringen och i det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet

o Arbetet med den fysiska tillgangligheten till allménna platser
behdver végledas av en vision om hundraprocentig tillgang-
lighet — en hundravision.

o Det &r viktigt att grupper och personer som kan belysa
funktionsnedsattningar under aldrandet och kombinationer
av dessa ges mojligheter till samrad och inflytande inom
tillganglighetsarbetet.

e Kunskaper om éldrande och funktionsnedsattningar maste
vara grundladggande for all utveckling inom trafik- och
transportomradet. Huvudman och trafikbolag bor ta till vara
nya mojligheter att utveckla kollektivtrafiken till ett attrak-
tivt alternativ fér morgondagens éldre.

7.5.1  Narmiljo
Gronomraden och motesplatser

Tillgang till gronskande gardar, parker, stréovomraden och motions-
anlaggningar ar en viktig aspekt pa narmiljon. Att sjalv fa mojlig-
heter att odla kan stimulera sinnen, ge aterhdmtning och gladje.
Utbildningsradion och Hjalpmedelsinstitutet ger i Mgjligheternas
tradgard fran ar 1999 tips pa hur detta kan bli mojligt med god
fysisk tillgdnglighet. For dldre personer som bor i lagenhet och
saknar tillgang till fritidshus kan det vara vardefullt att fa tillgang
till en kolonilott. 1 den undersékning som SENIOR 2005 gjort av
boendepreferenser och boendeplanering bland personer i aldern
55-64 ar svarade nio av tio att det ar viktigt att ha nara till naturen
nar man blir &ldre.

Stockholms lans Aldrecentrum har pekat pa nagra enkla atgarder
som kan gora det lattare for aldre personer att anvanda gardar,
parker och andra gronomraden pd ett sakert satt (Aldrecentrum
2001). Gangytor ska vara bekvdma, vélskotta och med god belys-
ning. Racken pa backiga stallen, rikligt med hoga bankar som man
latt kan resa sig upp fran och traffpunkter som ar skyddade for
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vader och vind underlattar anvandningen. Délig snérojning och
trappbelysning kan vara allvarliga hinder under vintern.

Narmiljon behover ocksd underlatta sociala kontakter mellan
manniskor, bade inom och 6ver generationsgranser. Lokaler for
gemensamma aktiviteter eller sdrskilda arrangemang i ett kvarter
eller bostadsomrade kan bidra till att uppratthalla natverk hogt upp
i aren. Har har en val fungerande narmiljo aven kopplingar till de
fragor om halsa och gemenskap i kultur- och fritidslivet som vi
berorde i avsnitt 6.3. Men &ven trapphus och gangpassager som
inbjuder till méten och samtal kan starka informella kontakter och
de svaga band mellan ménniskor i ndrmiljd som ofta betyder
mycket i hdg alder.

Tillgénglighet till offentliga miljéer

Arbetet med det den fysiska tillgdngligheten behdver vdgledas av en
vision som motsvarar trafiksdkerhetens nollvision: en hundravision,
dvs. en vision om hundraprocentig tillganglighet pa allmanna plat-
ser.

Forutsattningarna for detta arbete forbéttras nu successivt. Den
1 juli 2001 skarptes plan- och bygglagen (1987:10) sa att det ska bli
lattare for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
att ta sig fram pa allmanna platser som t.ex. gator, torg, parker och i
publika lokaler som t.ex. banker, restauranger och bibliotek. Enk-
lare hinder sdsom trosklar, trottoarkanter och svarbegripliga skyltar
m.m. ska undanréjas. Kraven stélls i samband med iordning-
stallande och andring av allmanna platser och omraden for andra
anlaggningar an byggnader. | befintliga byggnader som innehaller
lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa befintliga allméanna
platser ska enkelt avhjélpta hinder mot lokalernas och platsernas
tillganglighet och anvdndbarhet undanréjas, i den utstrdckning som
foljer av de foreskrifter som Boverket ska ta fram.

Boverket har gjort en beddmning av de sannolika kostnaderna
for att undanroja enkelt atgardade hinder som forsvarar tillganglig-
heten for personer med rorelse- och orienteringssvarigheter i
publika lokaler och pa allméanna platser. Enligt denna bedémning
ror det sig om 240 miljoner kronor for alla kommuner, 210 mil-
joner for privata fastighetsagare, 20 miljoner for staten och 30 mil-
joner for landstingen per ar under en tioarsperiod (Boverket 2000).
Men om aktorerna tar fram en systematisk och langsiktig atgards-
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plan for arbetet kan flertalet insatser genomféras i samband med
ordinarie underhall och investeringar. Kostnaderna beridknas da
minska till 120 miljoner kronor for kommunerna, 105 miljoner for
privata fastighetsédgare, 10 miljoner for staten och 15 miljoner
kronor for landstingen per ar.

P& regeringens uppdrag har Boverket ocksa tagit fram forslag pa
foreskrifter och allmanna rdd inom omradet och lamnat ett forslag
pa vad som kan raknas som enkelt avhjalpta hinder. | uppdraget
ingick ocksa att undersoka handikapporganisationernas mojligheter
till insyn och samrad i plan- och byggéarenden samt metoder for att
utveckla lokala tillgdnglighetsprogram. Boverket konstaterar att det
behdvs mer kunskap for att lagen ska fa genomslag (Boverket
2001b). Kommunens tjanstemén behover mer kunskap om vad det
ar i miljon som gor att det ar latt eller svart for funktionshindrade
personer att ta sig fram. Samtidigt behdver de lokala handikapp-
organisationerna béattre kunskaper om hur plan- och bygglagen
fungerar for att kunna stélla krav och paverka kommunernas pla-
ner.

Utifran Boverkets uppdrag och bedomning vill vi sarskilt betona
att de former for samrad och inflytande som nu utvecklas ocksa
bor ge utrymme for grupper och personer som kan belysa funk-
tionsnedsattningar under aldrandet, t.ex. kombinationer av olika
funktionshinder.

Svenska Kommunférbundet har inlett ett arbete med att sprida
kunskap om metoder att kartldgga och avhjalpa miljohinder i en
s.k. tillganglighetsbok. Tillgdnglighetsboken ar bl.a. tankt att fun-
gera som som verktyg vid arbetet med att ta fram tillgdnglighets-
planer i kommunerna. Boken kommer darfoér dven att ta upp prio-
riteringsfragor vid val av olika atgérder.

Vagverket arbetar nu tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Social-
styrelsen, SIKA (Statens institut féor kommunikationsanalys), SCB,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunfdrbundet for att bygga
upp ett nytt informationssystem (STRADA) som ska ge béttre
information om skadegrader och sjukvardskostnader vid skador
och olyckor inom transportsystemet (\Véagverket 2001b).

Trygghetsskapande arbete

Det brottsforebyggande arbetet har snabbt vuxit i omfattning och
intensitet under de senaste aren. Generellt tycks detta inte ha lett
till nagot uppsving for trygghetsskapande arbete for éldre i t.ex.

372



SOU 2002:29

bostadsomraden med hog problemniva. Pa flera hall deltar dock
pensionarsorganisationerna i de lokala brottsforebyggande raden
och det finns exempel pa hur lokala brottsférebyggande program
tar upp atgarder for att 6ka aldre manniskors trygghet. Manga aldre
ar ocksa sjalva engagerade i lokala aktiviteter, som t.ex. grannskaps-
samverkan. Exemplen pé detta kommer dock ofta fran de bostads-
omraden som inte har sarskilt hog problemniva, sérskilt villaomra-
den, och mer séllan fran bostadsomraden dar personer i alla aldrar
ar mer radda for konkreta former av 6vergrepp i offentliga miljoer.

Vid brottsférebyggande arbete ar det viktigt att dven det fysiska
rummet uppmarksammas (Boverket 1998a). Inte minst i férorts-
omraden kan 6dsliga baksidor och omraden runt trafikleder upp-
levas som otrygga. Genom att arbeta med bl.a. belysning, ta bort
stora buskage pa vissa stillen och kanske ocksa gangtunnlar som
upplevs som farliga kan tryggheten okas. Néagra enkla, enhetliga
I6sningar finns dock inte. Sadana forandringar maste vara lokalt
forankrade och utga fran analyser av lokala forhallanden. I Géte-
borg pagar ett systematiskt arbete med att hitta “radslans platser”
och forandra dem. Arbetet bedrivs av stadsbyggnadskontoret, och
sker inom ramen for stadens trygghetsskapande arbete. Rapporten
Tryggare stad innehéller flera exempel pa hur det fysiska rummet
kan goras mindre hotfullt (G6teborgs stadbyggnadskontor 2000).
Ett av exemplen utgér fran en éaldre kvinna pa vag hem fran cent-
rum till en villa i en forort sent pa kvallen. Smala gangbroar, morka
och 6dsliga strackor pa vag till och fran hallplatser, bullerplank,
risiga buskage och langa, morka gang- och cykeltunnlar bidrar till
att skapa otrygghet.

Trygghet kan 1att bli 6kad kontroll. I USA blir det allt vanligare
med gated communities, omraden dér privata vaktbolag haller undan
utomstdende. Aven om det finns exempel pé liknande omraden i
Sverige tar sig kontrollen har mera uttryck i form av tekniska over-
vaknings- och kontrollsystem i vanliga bostadshus och bostads-
kvarter.

7.5.2 Trafik
Aldre bilforare

Intresset for aldre i trafiken koncentreras ofta till frdgor om aldre
bilférare och deras korkort. Ingenting tyder i dag pa att detta ar ett
omfattande problem (VTI 2000a). Risken &r storre for en aldre
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person att raka illa ut i en olycka dar en yngre person Klarar sig
oskadd. Men det dr inte sékert att risken for dldre att bli inblandade
i olyckor skiljer sig fran risken for andra bilforare.

De andelar av befolkningen som har tillgang till bil har 6kat
kraftigt bland personer som &r 65 ar och aldre under de senaste tva
decennierna, inte minst bland kvinnor och ensamstdende (SCB
2000b). Den brytpunkt dar tillgangen till bil borjar minska pa allvar
har forskjutits fran 50-54 ars alder i borjan av 1980-talet till 6064
ars alder i mitten av 1990-talet. Mycket talar for att den utveck-
lingen kommer att fortsatta under de ndrmaste decennierna. Sam-
tidigt kommer allt fler sannolikt att bo kvar i omraden som &r
byggda med tanke pa att man ska anvanda bil for att t.ex. handla,
besoka vardcentral, bibliotek och tandlékare.

OECD har Iyft fram betydelsen av att allt fler aldre koér bil.
OECD:s slutsats &r att aldre bilforare bor ges stdd och uppmunt-
ran i att fortsatta kora sa lange som mojligt (OECD 2001). Aldre
bilforare &r inte mer olycksbendgna an forare i andra grupper, och
nagra ovre aldersgranser for bilkorning bor inte forekomma. For
att underlatta fortsatt bilkdrning bland aldre personer kan for-
donen behdva forbattras.

I Sverige arbetar Vag- och transportforskningsinstitutet (VTI)
med ett flerdrigt program om aldre bilforare. Institutet pekar pa att
det kan behovas insatser for att framja aldres rorlighet, bade som
bilister och trafikanter i 6vrigt, utan att tumma pa sakerheten. En
annan utformning av trafiksystemet, en annan utformning av for-
don och en annan syn pa friska aldre som bilforare ar fragor som
bor tas upp av forskare, intresseorganisationer, myndigheter och
foretag i branschen. Tidsbegrdnsade kérkort och kontroller for att
hitta de personer som inte bor kéra bil finns i andra lander (VTI
2000a). | Finland har det inforts en bestammelse som innebér att
korkortsinnehavare maste lamna in ett lakarintyg pa sin formaga att
kora bil vid 70 ars alder. Sedan bestammelsen infordes har de aldres
inblandning i olyckor dock ©kat, eftersom de personer som inte
langre kan kora bil I6per storre risker som cyklister och gaende &n
som bilforare.

VTI har genomfort en kvalitativ studie om bilkdrning och andra
transportsatt bland en grupp personer fodda pa 1940-talet. Del-
tagarna hade olika syn pa bilkorning och aldrande (VTI 2000b),
dels ansag de att aldre bilforare har vissa begransningar, dels ansag
de att &ldre bilforare i vissa hdnseenden &r battre dn yngre. Flera av
deltagarna hade sjalva markt att de bdrjat begransa viss typ av bil-
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korning, t.ex. att kora langa strackor eller att kora i morker. LOs-
ningen var fler pauser eller anvdnda andra fardmedel. Generellt
korde deltagarna mindre nu an forr, framfor allt hade de minskat pa
nojesdkandet. Anda sag de flesta bilen som nédvandig i framtiden.
Sérskilt frihetskénslan betonades. De alternativa faérdmedlen till-
talade inte alla deltagare. Sérskilt var flera tveksamma till att behdva
planera sitt resande en eller ett par timmar i forvdg. Flera deltagare
var ocksa tveksamma till om deras barn skulle ha tid eller lust att ta
hand om sina aldrande foréldrar och deras transporter.

Kollektivtrafik

En vél fungerande kollektivtrafik, som alternativ till att sjalv kora
bil, ar en viktig forutsattning for manga dldre personers mojlighet
att leva ett aktivt och oberoende liv. Med val fungerande avses saval
tillgang till kollektivtrafik som god fysisk tillgdnglighet inom kol-
lektivtrafiken. | stora delar av landet, inte minst i omraden dar
manga aldre bor, saknas i dag en val fungerande kollektivtrafik.

Vagverket har, pa regeringens uppdrag, haft det samlade ansvaret
for att utvardera handikappolitiken inom transportomradet. Utvar-
deringen visar att det fortfarande finns atskilliga brister i transport-
systemet som hindrar eller forsvarar resandet for personer med
funktionshinder (Vagverket 2001c). Det sker dock en allt snabbare
positiv utveckling, som pa flera satt stods aktivt genom den statliga
handikappolitiken. For att personer med funktionshinder, i alla
aldrar, i 6kad utstrackning ska kunna anvanda transportsystemet pa
egen hand behovs atgarder som bidrar till

1. Envél fungerande allmén kollektivtrafik

2. Envél fungerande fardtjanst

3. Brautformade och fungerande allménna platser

4. Sakra och tillgangliga trafikmiljoer som skots och underhalls
vél och Okad kunskap om funktionshindrade och personbils-
trafik.

Uppgifter fran SCB:s ULF-studier som redovisas i utvarderingen
visar att en stor majoritet av de personer som har funktionshinder
och som reser med kollektiva fardmedel minst nagra ganger per
manad inte har problem med det kollektiva resandet. Nastan alla
personer med funktionshinder som uppger att de har problem har
rorelsehinder eller flera olika funktionshinder. Vanliga problem &r
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svérigheter att komma av och péa fordon samt behov av personlig
hjalp. Det ar ocksa personer i dessa tva grupper som minst ofta
reser med kollektiva fardmedel. Bada grupperna domineras av
personer som &r aldre an 75 ar (undersokningen omfattar dock bara
personer mellan 16 och 84 ar).

Under de senaste tva decennierna har olika studier av aldres och
funktionshindrades tillgang till fardmedel tydligt visat att kommu-
nikationsmedelns utformning ofta ar avgorande foér dessa gruppers
mojlighet att delta i samhallet (Stahl 1997). Kunskap om aldrande
och funktionhinder maste darfor vara grundlaggande for all utveck-
ling inom trafik- och transportomradet. For att personer med
funktionshinder ska vilja och kunna anvanda kollektivtrafiken be-
hovs tillforlitlig information infér och under resan, tillgédnglig
utemiljo utan barriarer och korta avstand, god trafikeringsstandard
och korta restider, god utformning av terminaler och hallplatser,
trygghet, service och utbildad personal samt hég fordonsstandard.

Den tekniska standarden har hojts under senare ar, bl.a. genom
fler fordon med laga golv som gor det lattare att kliva av och pa.
Narheten till kollektivtrafiken har dock visat sig ha storre betydelse
for personer med funktionsnedséttningar an den fordonstekniska
standarden. Oftast ar narheten den faktor som avgér om man aker
kollektivt eller ej, atminstone i tatorter. Tillgang till kunnig och
forstaende personal och kunniga och forstdende medresenarer ar
ocksa viktiga forutsattningar for en trygg resa. Tekniska IGsningar
kan séllan ersitta personlig service, men en hog servicenivd kan
ersatta en bristfallig teknik.

HOg personalnérvaro Okar tryggheten genom vissheten att det
finns ndgon att vanda sig till om allt inte fungerar som planerat.
Personer med funktionsnedsattningar har ofta mindre beredskap
och mojlighet att snabbt anpassa sig till &ndrade forutsattningar.
De tekniska system som anvands maste darfor ocksa vara till-
forlitliga och forutsagbara. Radslan for till synes sma forandringar,
som en enstaka instéalld tur, andrad hallplats eller utbytt vagnstyp,
kan innebdra att man helt avstar fran att resa. En hiss som inte
fungerar kan darfor framstd som ett samre alternativ an ingen hiss
alls.

Redan i hemmet behdver man kunna fa tydlig och tillforlitlig
information. Det galler bade information om tider, linjestrackning
och information om fordonsstandarden pa en viss tur, rulltrappor
som inte fungerar o.d. Har kan Internet ge nya méjligheter.
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Nya mojligheter till differentiering och integrering

Under de senaste tva decennierna har forutsattningarna for storre
integrering av trafikformer och de som reser med dessa forbattrats.
Med servicelinjetrafiken, som introducerades i bérjan av 1980-talet,
har mojligheterna att dka kollektivt 6kat for resenarer, som lagger
storre vikt vid korta gangavstand, hog servicegrad och hjalp fran
foraren, an att snabbt komma fram till malet (Stahl 1997). Upp-
foljningar av servicelinjetrafiken visar att den ocksa har en social
dimension. Manniskor mots, umgas och knyter kontakter pa
bussarna. Fortsatt fordonsutveckling och &ndrade attityder bidrog
till 6kad tillganglighet i kollektivtrafiken under 1990-talet. Ny tek-
nik har 6kat tryggheten for manga éldre, genom automatisk hall-
platsinformation och mojligheter att sjalv, i hemmet, fa informa-
tion innan resan paborjas. Aven mindre bussar och taxi- och fard-
tjanstfordon har utvecklats.

En nyare trafiklosning ar den s.k. flexlinje som nu finns pé flera
stallen i Sverige. | forsta hand &r linjen avsedd for personer med
funktionsnedsattningar, inte minst aldre. Flexlinjen har tva fasta
andpunkter och en flexibel resrutt mellan andpunkterna, som beror
pa vilka bokningar som resendrerna gor i forvdg. Fordonen é&r
minibussar med 12-14 passagerare. Fardtjanstberattigade far vid
behov aka fran dorr till dorr medan Gvriga resendrer hamtas vid ett
stort antal fasta "motesplatser”. Resultat fran Flexlinjens forsta
projektperiod i en stadsdel Goteborg under 1990-talet visar att
Flexlinjen tagits emot mycket positivt, inte minst tack vare de
serviceinriktade forarnas insatser (Flexibla servicelinjer i G6teborg
1997). Tva av tre fardtjanstberattigade valde frivilligt Flexlinjen
framfér fardtjansttaxi vid lokala resor. De IT-baserade l6sningar
som fanns for bokning fungerade ocksa val. Var fjarde resenar
bokade automatiskt sina resor med talsvar eller kortldsare trots att
medelaldern var 77 ar.

Nya, differentierade former av servicelinjer, flexlinjer och taxi-
trafik ligger inom rackhall aven for bredare malgrupper. Genom
okat samspel med olika typer av kollektivtrafik, pa vag och pa rils,
kan det bli lattare att anvidnda fordon i olika storlek for att mota
olika trafikbehov (Oxley & Stahl 2001). Det Gppnar nya mojlig-
heter for Kkollektivtrafiklosningar i smahusomraden dar linjelagd
trafik med stora bussar i regel maste ga pa huvudgator relativt langt
bort frn bostadshusen. Aven i landsbygds- och glesbygdsomraden
kan dessa nya mojligheter att utveckla trafiklésningar med olika
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typer av fordon och en stor formaga till anpassning efter lokala
forhallanden ge nya mojligheter att skapa attraktiva alternativ till
privat biltrafik. 1 den vision av den framtida kollektivtrafiken som
Kollektivtrafikkommittén presenterat spelar ocksa flexibel, anrops-
styrd trafik en viktig roll under lagtrafik och i glest bebodda om-
raden (SOU 2001:106). Kollektivtrafikkommittén lyfter bl.a. fram
mojligheterna att utforma trafiklésningar dar taxi utvecklas och
integreras i kollektivtrafiken.

Fardtjanst

Utvecklingen av nya trafiklésningar 6kar nu méjligheten att ersétta
sarlosningar for funktionshinder med ordinarie kollektivtrafik, at-
minstone i ndgon del av en resa fran dorr till dorr. En sadan sar-
I6sning ar fardtjanst. Inte ens utifrdn de mest positiva bedom-
ningarna av kollektivtrafikens utveckling bedémer dock Végverket
att alla personer med funktionshinder kan resa pa egen hand med
kollektivtrafiken (\Véagverket 2001a). Vagverket drar slutsatsen att
en val fungerande fardtjanst kommer att behdvas for kanske
50 000-200 000 personer med funktionshinder &ven i fortsétt-
ningen. Fardtjanst ar, efter anvandande av det egna hushallets bil,
det dominerande sattet for funktionshindrade att tillgodose sina
transportbehov. Vid arsskiftet 2000/2001 hade 405 000 personer
ratt till fardtjanst. Under ar 2000 foretog de fardtjanstberattigade
personerna i genomsnitt 34 enkelresor var. Mer &n hélften av de
fardtjanstberattigade ar 80 ar eller aldre. Denna aldersgrupp gor
farre resor per person jamfort med personer i yngre aldrar.

Den nya féardtjanstlagstiftning som tradde i kraft den 1 januari
1998 innebdr att fardtjanst betraktas som en form av kollektivtrafik
och inte som socialt bistdnd. Den nya lagstiftningen har, enligt en
uppfoljning som Vdgverket gjort, inneburit att betydligt farre
manniskor uppfyller kraven pa fardtjanst. Fardtjanst kan nu enbart
beviljas pa grund av att en person har ett funktionshinder som inte
ar tillfalligt. Storre krav stills ocksa pa den enskilde nar det galler
vilka svarigheter som man maste acceptera innan ratt till fardtjanst
intrdder. En enk&tundersdkning bland fardtjinstresendrer i 18
kommuner tyder ocksd pa missndje med bl.a. begransningar av
antalet resor. Missnojet ar dock stdrst bland yngre personer, som
reser mycket.
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Enligt Végverket stddjer den nya lagstiftningen utvecklingen
mot att allt fler funktionshindrade kan anvénda den ordinarie
kollektivtrafiken. Samtidigt aterstar det, ur resenarernas perspektiv,
mycket anpassningsarbete innan kollektivtrafiken ar tillgdnglig och
uppfattas som ett alternativ. Det ar t.ex. generellt svart for en
resendr att fa information om en viss linje, hallplats m.m. Flertalet
kommuner har hittills anvint den nya lagstiftningen for att sanka
kostnaderna for fardtjansten snarare an att utveckla ordinarie kol-
lektivtrafik. Andringar i lagstiftningen for att tvinga fram en béttre
samordning mellan fardtjanst och kollektivtrafik bor dock 6ver-
vagas forst om utvecklingen avstannar om ett par ar. Vagverket
foreslar daremot kompletteringar i lagstiftningen, bl.a. att fard-
tjanstens kvalitet regleras, och att en statlig myndighet bor fa i
uppgift att utdva tillsyn éver fardtjansten.

Ett problem, menar Végverket, ar att begreppet fardtjanst inte
stodjer en onskvard utveckling. For manga ar fardtjanst detsamma
som ritt till taxiresor. Fortfarande ses fardtjanst ocksa av de flesta
som en form av socialt bistand till bl.a. aldre, trots att alder i sig ar
ovasentligt nar det galler ratt till fardtjanst. Inte minst hos hand-
laggare och ansvariga i kommunerna finns det fortfarande en viss
tveksamhet infor att betrakta fardtjanst som en renodlad trafik-
fraga.
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ATP
AKU

ALI
Alecta

bet.
BNP
FoU
OECD

Ordinart boende

prop.
RF

RFV
ROT(-program)

Allmén Tillaggspension

Statistiska Centralbyrans arliga arbetskraft-
undersokning

Arbetslivsinstitutet

Alecta Pensionsférsakringar, 6msesidigt.
Forvaltare av kollektivavtalade pensions-
planer

Betdnkande fran nagot av riksdagens utskott
Bruttonationalprodukt
Forskning och Utveckling

Organisation for Economic Co-operation
and Development. Internationell sam-
arbetsorganisation for ekonomisk utveck-
ling. Antalet medlemslander ar 30

Alla boendeformer som inte forutsatter ett
beslut om bistand fr&n kommunen

Proposition
Regeringsformen
Riksforsakringsverket

Forkortning for Reparation, Ombyggnad
och Tillbyggnad. Samlingsbendmning pa
atgarder for att renovera och forbattra
befintliga byggnader, framst bostads-
fastigheter
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rskr.

SABO

SCB

skr.

Sérskilt boende

UC AB
ULF

UNESCO

WHO
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Riksdagsskrivelse, dvs. riksdagens skrivelse
till regeringen med meddelande om riks-
dagens beslut

Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
Statistiska Centralbyran
Regeringens skrivelse till riksdagen

Avser sarskilda boendeformer enligt social-
tjdnstlagen, vilka forutsatter ett beslut om
bistand fran kommunen

Svenskt affars- och kreditupplysningsféretag

Statistiska Centralbyrans (SCB:s) érliga
levnadsnivaundersokning, personer éldre 4n
84 ar ingar ej

United Nations Educational, Scientific and

Cultural Organization, FN:s organ for
utbildning, forskning och kulturella fragor

World Health Organisation (Vérldshalso-
organisationen), FN:s organ for halsofragor
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I anslutning till detta diskussionsbetdnkande publiceras fyra bilage-
delar med underlag fran experter som bidragit till beredningens
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Bilagedel A

Bilagedel B

Bilagedel C

Bilagdel D

Att aldras

- Alderism — n&gra infallsvinklar av Lars Anders-
son, Stockholms lans Aldrecentrum

- Infér pensioneringen. En intervjustudie med im-
migranter av Helena Akaoma & Magnus Ohlander,
Mangkulturellt Centrum, Tumba

Ekonomi

- Demografisk utveckling och paverkan pa ekonomin
av Thomas Lindh och Mats Johansson, Institutet
for Framtidsstudier

- Inkomst- och formdgenhetsfordelningen for dagens
och morgondagens é&ldre av Bjorn Andersson,
Lennart Berg & Anders Klevmarken, Nationaleko-
nomiska institutionen vid Uppsala universitet

Arbetsliv

- Aldre arbetskraft ur ett féretagsekonomiskt perspek-
tiv av Gunilla Sundstrém, Birgitta Larsson & Paul
Larsson, Alecta

Tillgdnglighet och boende
- Boende pa é&ldre dar. TEMO-understkning pa
uppdrag av SENIOR 2005
- Tillganglighet till fysisk miljo — nagra kommentarer
utifran direktiven till SENIOR 2005 av Susanne
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Iwarsson & Agneta Stahl, Lunds universitet

- Flyttningar och planering infoér boendet som &ldre
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Kommittédirektiv 7N
Parlamentarisk aldreberedning med uppdrag Dir.

att skapa forutsattningar for en langsiktig 1998:109
utveckling av aldrepolitiken

Beslut vid regeringssammantrade den 22 december 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk beredning tillkallas med uppgift att skapa for-
utsattningar for en langsiktig utveckling av aldrepolitiken. Bered-
ningens analyser och forslag skall utformas utifran forhallanden i
samhallet som beror aldres situation under perioden fr.o.m. ar 2005
och de darpa narmast foljande aren. Utgangspunkterna for arbetet
skall vara

— de férandrade krav som stélls pa samhallet nar saval antalet som

- andelen aldre i befolkningen dkar,

- de insatser som samhéllet kan vidta for att underldtta for de
aldre

- att leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och dver sin

- vardag,

- forutsattningarna for manniskor i Sverige att aldras i trygghet
och

- med bibehallet oberoende,

- samhadllets insatser for att frdmja att dldre bemots med respekt,

- mojligheterna for aldre att fa tillgang till god vard och omsorg.

Beredningen skall i sitt arbete utga ifran ett genderperspektiv, dvs. i
tillampliga delar belysa skillnader mellan méns och kvinnors forut-
séttningar och villkor. Vidare skall beredningen beakta det tkande
antalet dldre med utlandsk bakgrund och de konsekvenser detta
kan medfora.

Det ar angelaget att beredningen sarskilt beaktar behov av at-
géarder som innebdr att dldres resurser i form av erfarenheter, kom-

405



Bilaga 1

SOU 2002:29

petens och kunskaper i hdgre utstrackning tas till vara inom olika
samhallssektorer.

Fragor som ror service, vard och omsorg ar angelagna att belysa.
Dessa omraden har dock behandlats av ett flertal utredningar under
senare ar. Beredningen bor darfor ge stort utrymme &t att belysa
andra fragestallningar av betydelse for aldre personers villkor i sam-
héllet.

Beredningens forslag skall bidra till méaluppfyllelsen med avseende
pa de av riksdagen faststéllda nationella malen for aldrepolitiken.
Om sa erfordras skall beredningen foresla nya mal.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen

senast den 1 maj 2003.

Inledning

Valfardspolitikens mal ar att ge alla manniskor forutsattningar att
leva ett gott liv. Ett gemensamt ansvar for de &ldre &r en av grund-
stenarna i den generella valférdspolitiken. En anpassning av sam-
héllet till de aldres behov och forutsattningar minskar i manga fall
behovet av sérlésningar.

Sambhillets insatser kan beskrivas utifran tva perspektiv. Det
forsta syftar till att ge de aldre forutsattningar att leva ett sjélv-
stédndigt liv med hog livskvalitet och det andra syftar till att ge aldre
personer service, vard och omsorg om behov av detta foreligger.

Regeringen Overldmnade den 14 april 1998 Nationell handlings-
plan for éldrepolitiken (prop. 1997/98:113) till riksdagen. Riks-
dagen antog i allt vasentligt regeringens forslag den 8 juni 1998
(bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307).

I propositionen redovisar regeringen sin syn pa hur arbetet med
att utveckla aldrepolitiken bor bedrivas. Det ar bl.a. viktigt att
arbetet sker i bred politisk enighet sa att politisk stabilitet och for-
ankring av forslag kan dstadkommas.

Riksdagens beslut innebar att nationella mal faststallts for aldre-
politiken. Dessa innebar att aldre skall

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och dver
sin vardag,

- kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,

- bemdtas med respekt,

— hatillgang till vard och omsorg.
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De nationella mélen for aldrepolitiken omfattar de flesta samhalls-
omraden. For att uppnd maélen krévs insatser inte bara av staten,
landstingen och kommunerna, utan dven av arbetsmarknadens par-
ter, av foreningsliv, trossamfund, andra sammanslutningar och av
enskilda ménniskor.

Avgransning mot Aldreprojektet

Regeringen beslutade den 18 december 1997 om Aldreprojektet
(597/8951/H) med uppgift att utarbeta och folja upp ett Nationellt
handlingsprogram for &ldrepolitiken. Aldreprojektet pagar under
perioden 1998-2000. Aldreprojektets forsta uppgift var att utarbeta
ett Nationellt handlingsprogram i syfte att faststalla mal for aldre-
politiken och att ange forslag till d&tgarder pa kort sikt. Detta arbete
4r nu avslutat. Framover skall Aldreprojektet svara for den lépande
samordningen av handlingsplanens aktiviteter och atgarder. Arbe-
tet skall ha en bred forankring och ske i nara samarbete och samrad
med berdrda parter. Det Nationella Aldrerddet, med foretradare
for de fem rikstdckande pensionérsorganisationerna, &r en av flera
referensgrupper till projektet.

Bakgrund

I det foljande redogors kort for nagra omraden som &r av betydelse
for saval de aldres situation i samhéllet som for aldrepolitiken.

Demografi

Aldersstrukturen for Sveriges befolkning har forandrats betydligt
under de senaste femtio aren. Saval antalet som andelen &ldre har
okat. Ar 1950 var cirka 10 % av befolkningen 65 &r och &ldre och
ungefar 1,5 % 80 &r och aldre. Ar 1997 uppgick antalet personer
65 ar och éldre till cirka 1,5 miljoner, vilket motsvarar 17,4 % av
befolkningen. Antalet personer 80 ar och aldre uppgick samma ar
till cirka 430 000 personer vilket motsvarar ungefér 5 % av befolk-
ningen. Enligt Statistiska Centralbyrans senaste befolkningsprog-
nos kommer antalet personer i gruppen 65 ar och é&ldre att vara
relativt konstant de narmaste fem aren for att darefter sakta borja
Oka. Under 2010-talet vantas 6kningen bli betydande. Under de
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narmaste tio aren kommer antalet personer som ar 80 ar och aldre
att 6ka med drygt 15 %. Ddrefter kommer 6kningen att bli be-
tydligt kraftigare. Ar 2020 kommer Sverige enligt prognosen att ha
drygt 2 miljoner invanare Gver 65 ar, vilket utgor drygt 22 % av
befolkningen. Vid samma tidpunkt kommer &ven antalet aldre éver
80 ar att ha okat och uppga till knappt 525 000 personer eller nara
6 % av befolkningen.

Omfattande forandringar av befolkningens aldersstruktur far
effekter pa de flesta omraden inom samhallslivet: familj och sociala
relationer, arbetsmarknad och néringsliv, sparande och kapitalbild-
ning, pensioner samt service, vard och omsorg etc. Dessa effekter
innebar bl.a. att andra krav kommer att stallas pa samhallet. Sam-
tidigt ar det viktigt att samhallet tar till vara den resurs som de
aldre utgor.

De aldre utgor ingen homogen grupp. Gruppen 65 ar och aldre
omfattar drygt tva generationer, dar varje generation ar praglad av
sina levnadsvillkor, hur samhallet sett ut under olika tidsperioder
och med individuella forvantningar pa aldrandet. De individuella
skillnaderna som finns i alla aldersgrupper ar mycket stérre mellan
olika grupper éldre dn vad som &r fallet i Gvriga aldersgrupper.
Under perioden 2006-2016 kommer en stor grupp av personer
fodda pa 1940-talet att ga i alderspension. De aldsta alderspensio-
narerna kommer vid samma tidpunkt att vara fodda pa 1910- och
1920-talet.

Alder ar den enskilda faktor som visat sig ha stérst betydelse for
behovet av omsorg och vard. Férutom alder sa har andra faktorer
som civilstand, om en person ar ensamboende eller ssmmanboende
samt hélsa och funktionsférmaga betydelse.

Befolkningsstruktur och befolkningsutveckling varierar mycket
mellan olika kommuner i landet.

Demokrati- och inflytandefragor samt informationsteknologi

Manga aldre &r aktiva i det politiska livet. I beslutande férsamlingar
ar dock pensionarerna underrepresenterade i forhallande till sin an-
del av befolkningen.

I Bemdtandeutredningens slutbetdnkande (SOU 1997:170) re-
dovisas behov av att utveckla enskildas och anhorigas stéllning
inom service, vard och omsorg. Utredningen anfor ocksa att sam-
hallets aldreomsorg maste utveckla ett mycket mer individuellt for-
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hallningssatt dar individen sétts i centrum och de aldre inte be-
handlas som ett kollektiv.

Ett omrade som utvecklats mycket kraftigt under de senaste
10-15 aren &r informationsteknologin. De éldre har hittills haft be-
gransade majligheter att tillgodogdra sig informationsteknologin.

Ekonomiska forhallanden

De éldre har under de senaste aren som grupp betraktat haft en mer
gynnsam ekonomisk utveckling &n gruppen forvérvsarbetande. Den
framsta orsaken till detta dr det 6kande antalet ATP-pensiondrer.
Spridningen inom pensiondrsgruppen &r emellertid betydande och
enskilda pensiondrer har darfor haft en vasentligt simre utveckling
an genomsnittet.

Riksdagen har under varen 1998 beslutat om det framtida
pensionssystemet (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU:13, rskr.
1997/98:315) vilket kommer att paverka pensionerna for i forsta
hand personer fodda 1938 och senare.

Arbete, fritid och kultur

Under 1900-talet har andelen &ldre forvarvsarbetande minskat kraf-
tigt. Ar 1997 var 12 % av méannen och 3 % av kvinnorna i lders-
gruppen 65-74 ar yrkesverksamma. Samma ar forvarvsarbetade
39 % av mannen och 28 % av kvinnorna éret innan de fyllde 65 ar.
De allra flesta lamnar alltsa arbetslivet i fortid. Det finns flera or-
saker till den 6kande fortida avgangen fran arbetslivet. Exempel kan
vara paverkan fran omgivningen att lamna sin anstéllning for att
yngre skall kunna fa arbete eller behélla det arbete de har, brist pa
arbete, att man tycker att man gjort sitt och vill utnyttja de
mojligheter som finns att sluta i fortid eller utslitning genom ett
alltfor pafrestande arbete.

De flesta aldre ar aktiva hogt upp i aldrarna och utbildar sig,
deltar i foreningslivet och reser. Den &ldre befolkningen, framfor
allt de aldre kvinnorna, bér upp en stor del av kulturlivet.
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Halsa

Den forvantade medellivslangden for en nyfodd flicka var ar 1997
81,8 ar och for en nyfodd pojke 76,6 ar. Till skillnad fran tidigare
Okar nu ménnens medellivslangd snabbare dn kvinnornas.

En stor majoritet av de éldre har idag god hélsa och manga be-
haller den hogt upp i aldrarna. Resultatet av Statistiska Central-
byrans undersokningar av levnadsforhallanden (ULF) visar att det
forvantade antalet levnadsdr med svar ohélsa minskat nagot for
bade man och kvinnor under de senaste tjugo aren. Dock har det
samtidigt skett en minskning av antalet levnadsar med full halsa.
Den 6kade medellivslangden under perioden har inneburit fler lev-
nadsar med latt ohalsa.

Folkhélsorapporten 1997 (Socialstyrelsens rapport 1997:18) visar
genomgaende pa stora skillnader i halsa mellan olika socioekono-
miska grupper. Detta galler saval i fraga om olika faktorer avseende
ohdlsa, som for hélsa, sjuklighet och dodlighet. Dessa skillnader
finns fran spadbarnsaldern till sena alderdomen.

Hjart- och kérlsjukdomar, psykiska sjukdomar och demenssjuk-
domar &r de vanligaste sjukdomarna bland &ldre. Syn- och hdrsel-
problem samt inskrankningar i rorligheten blir ocksa vanligare med
stigande alder.

Narstdende och sociala relationer

Familjenatverket kring dldre har starkts under 1900-talet. | borjan
av 1900-talet var relativt sett farre &ldre gifta och betydligt fler i
befolkningen forblev ogifta. Idag har betydligt fler dldre &n tidigare
barn och syskon som fortfarande &r i livet. Av de nyblivna pensio-
néarerna har 15-20 % minst en av foraldrarna kvar i livet.

Den oOkade medellivslangden medfor att tre-, fyr- och t.o.m.
femgenerationsfamiljer blir allt vanligare. De nya generationerna
alderspensionarer kommer ocksa att delvis fa ett annorlunda
familjendtverk till f6ljd av de nya familjemonstren med ett Okat
antal livspartners.

Infodda svenskar bor vanligen inte sa langt fran sin uppvaxtort.
Detsamma galler de aldre. De flesta dldre bor kvar pa den ort dar de
bodde vid pensioneringen. Aldre flyttar relativt sillan och de flesta
flyttningar sker inom kommunen.
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Boende och service

Folk- och bostadsrakningen ar 1990 visar att de aldres boende-
forhallanden inte langre i nagot vasentligt avseende avviker fran
befolkningens i stort. Mycket fa var trangbodda och endast 3 %
saknade dusch eller bad. Det férekommer dock att boendestan-
darden &r bristféallig i andra avseenden t.ex. betréffande tillganglig-
heten inom bostaden och i ndrmiljon. Av de &ldre bodde en
fjardedel en eller flera trappor upp i sitt hus utan hiss och atta av tio
kunde inte na sin bostad med rullstol utan hjalp. Faktorer som har
stor betydelse for dldres mojligheter att bo kvar i den egna bosta-
den &r t.ex. utformning av badrummet, mojlighet att anvanda tvatt-
stugan och forekomst av trappsteg for att na hissen.

Tillgang till bostader som &r bra och “dldrevanliga” vad galler
standard och tillganglighet ar en forutsattning for att kvarboende-
principen skall kunna fungera. Kvarboendeprincipen innebér att
den aldre skall kunna valja att bo kvar i sin bostad sa lange han eller
hon vill dven vid omfattande behov av vard och omsorg. Den for-
béttrade bostadsstandarden for aldre ar en viktig forklaring till att
92 % av de éldre dver 65 ar bor i ordinart boende.

Under 1980- och 1990-talen har tillgdngen till offentlig och
kommersiell service forandrats vasentligt. Lokala affdrer har ersatts
av stormarknader beldgna utanfér centrumkarnan, Forsakrings-
kassan har centraliserat sina kontor, bankkontor har lagts ned och
delvis ersatts av telefonbanker, antalet postkontor och apotek har
minskat osv. Dessa forandringar paverkar inte de aldre sa mycket sa
lange de ar rorliga och har tillgang till bil eller allmanna kommu-
nikationer. Om rorelseférmagan eller andra funktioner forsamras
kan emellertid de dldres mojligheter att ta del av olika typer av
service komma att paverkas till foljd av dessa forandringar.

Tillganglighet

For aldre ar fragan om tillganglighet i vid bemaérkelse mycket
viktig. Det galler saval fysisk tillganglighet till byggnader, lokaler
och allménna kommunikationer, som tillganglighet till information
och dokumentation av olika slag. For de aldre ar det ocksa ange-
laget att deras forutsattningar beaktas nar miljoer och verksamheter
utformas. Som exempel kan ndmnas trafikmiljéer samt ljus- och
ljudarrangemang i offentliga och kommersiella miljéer.
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Service, vard och omsorg

Undersokningar visar att de flesta aldre vill bo kvar i sitt eget hem
sa lange som mojligt. Kvarboendeprincipen har varit ledstjarnan for
samhallets service, vard och omsorg under de senaste decennierna.

Andelen dldre med hemtjénst har minskat under de senaste de-
cennierna, medan de som far hjalp erhaller hjalp i storre omfatt-
ning. Andelen dldre som bor i sdrskilda boendeformer har inte
forandrats under de senaste aren. Socialstyrelsen m.fl. har dock
redovisat att behoven av vard och omsorg Okat hos de boende
under 1990-talet i samband med Adelreformen och omstrukture-
ringen av landstingens hélso- och sjukvard.

Personer 65 ar och éldre tar i ansprak omkring 40 % av lands-
tingens totala sjukvardsresurser. Socialstyrelsens patientregister
visar att 60 % av alla kvinnors varddagar pa sjukhus avsag kvinnor
over 65 ar och 42 % avsag kvinnor éver 75 ar. FGr mannen var mot-
svarande andel 54 respektive 31 %.

| ett delbetinkande, Behov och resurser i varden (SOU
1996:163), fran Kommittén om héalso- och sjukvardens finansiering
och organisation (HSU 2000) redovisas analyser och bedémningar
av de krav pa resurser som framfor allt den demografiska utveck-
lingen i kombination med medicinteknisk utveckling kan komma
att stalla pa halso- och sjukvarden, inklusive aldreomsorgen, fram
till ar 2010.

Uppdraget

En parlamentarisk beredning tillkallas med uppgift att skapa forut-
sattningar for en langsiktig utveckling av aldrepolitiken. Bered-
ningens analyser och forslag skall utformas utifran forhallanden i
samhallet som beror aldres situation under perioden fr.o.m. ar 2005
och de darpa narmast foljande aren. Utgangspunkterna for arbetet
skall vara

- de forandrade krav som stélls pa samhallet nar savél antalet som

- andelen &ldre i befolkningen 6kar,

- de insatser som samhaéllet kan vidta for att underlatta fér de
aldre

- att leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och 6ver sin

- vardag,
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— forutsattningarna for manniskor i Sverige att aldras i trygghet
och

— med bibehéllet oberoende,

- samhadllets insatser for att frdmja att dldre bemots med respekt,

- mojligheterna for aldre att fa tillgang till god vard och omsorg.

Beredningen skall i sitt arbete utga ifran ett genderperspektiv, dvs. i
tillampliga delar belysa skillnader mellan méns och kvinnors forut-
séttningar och villkor. Vidare skall beredningen beakta det 6kande
antalet dldre med utldndsk bakgrund och de konsekvenser detta
kan medfora.

Det ar angelaget att beredningen sarskilt beaktar behov av at-
garder som innebdr att aldres resurser i form av erfarenheter,
kompetens och kunskaper i hdgre utstrackning tas till vara inom
olika samhéllssektorer.

Fragor som ror service, vard och omsorg ar angelagna att belysa.
Dessa omraden har dock behandlats av ett flertal utredningar under
senare ar. Beredningen bor darfor ge stort utrymme &t att belysa
andra fragestillningar av betydelse for aldre personers villkor i
samhéllet.

Beredningens forslag skall bidra till maluppfyllelsen med av-
seende pd de av riksdagen faststillda nationella maélen for
aldrepolitiken. Om sa erfordras skall beredningen foresla nya mal.

Viktiga omraden som bor beaktas i beredningens arbete ar bl.a.

- aldres inflytande och delaktighet i beslutsprocesser,

- tillganglighet i samhaéllet for dldre med funktionshinder,

- utveckling av IT-hjadlpmedel for aldre i hemmiljo samt inom
vard och

- omsorg,

— kvalitet inom vard och omsorg,

— anhorigas roll i vard och omsorg,

- sociala kontakter och umgénge 6ver generationsgréanser,

- &ldres delaktighet i arbetslivet och mdjlighet att fortsétta ett

- aktivt yrkesliv efter uppnadd pensionsalder,

- &ldres mojligheter att delta i eller ta del av kulturlivet.

Aldreberedningens arbete bor bedrivas pa ett sddant satt att det ger
influenser till en bredare diskussion i hela samhéallet om é&ldre-
politikens roll, mojligheter och begransningar. FN:s aldrear 1999,
som har huvudtemat "Ett samhalle for alla aldrar”, innebér ytter-
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ligare en mojlighet att uppmarksamma é&ldrefragor i ett brett
perspektiv, savéal nationellt som internationellt. Beredningen kan
bidra med savél kunskap och information om aldre och &ldres lev-
nadsvillkor som ta till vara kunskap och erfarenheter som erhalls
under FN:s éldredr.

Aldreprojektet, som tillsatts av regeringen, (protokoll nr 59 vid
regeringssammantrédet den 18 december 1997, S97/8951/H) har i
uppdrag att initiera, samordna och félja aktiviteter i samband med
Sveriges deltagande i FN:s aldrear.

Arbetsformer

Beredningen skall under arbetets gang ha I6pande kontakter med
Aldreprojektet. Samrdd skall ocksd ske med Socialtjanstutred-
ningen (S§1997:16), Boende- och avgiftsutredningen (S1997:18),
Delegationen fér uppfdljning av riktlinjer for prioriteringar inom
hélso- och sjukvarden (51997:20), Utredningen om vard i livets
slutskede (S1997:23) samt andra kommittéer, vars uppdrag bertr
aldrepolitiken.

Beredningens arbete skall bedrivas utatriktat och i nara kontakt
med myndigheter, kommuner, landsting, pensionarsorganisationer,
anhdrigorganisationer samt ©vriga intressenter. Beredningen bor
préva och forankra sina analyser och forslag vid seminarier, offent-
liga utfragningar och liknande.

Beredningen bor i sitt arbete ta till vara material som under
senare ar tagits fram av statliga utredningar, myndigheter, Svenska
Kommunfdrbundet, Landstingsférbundet och andra intressenter.

Det star beredningen fritt att knyta till sig referensgrupper.

Redovisning av uppdraget

Beredningen far avge delbetdnkanden eller pa annat satt ta initiativ
for att fora fragor vidare under tiden aldreberedningens arbete
pagar.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen
senast den 1 maj 2003.

For beredningens arbete géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare om redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning av offentliga
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dtaganden (dir. 1994:23), om redovisning av jamstalldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och om redovisning av konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Forslagen skall vara kostnadsneutrala savél for den statliga sek-
torn som for den samlade offentliga sektorn.

Om beredningens forslag innebar behov av forfattningsreglering
eller forfattningsandringar skall forslag till sédana redovisas.

(Socialdepartementet)
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