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Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartlagga och analysera ledarskap och
ledningsstrukturer i hdgskolan och lamna forslag pa
utvecklingsatgarder. Syftet ar att ta fram ett underlag for framst
universitetens och hogskolornas egna stéllningstaganden i fraga
om ledarskap och ledningsstrukturer, men dven Gvervédga om
det finns behov av atgarder pa nationell niva.

Utredaren ska ocksa bl.a.

e beskriva och analysera rektorns respektive styrelsens roll i
ledningen av larosdtena samt samspelet mellan styrelsen
och rektorn,

e beskriva och analysera det kollegiala beslutsfattandet vid
larosatena, och

o Kkartldgga och analysera larosédtenas arbete med rekrytering
till och stod for strategiska ledningsuppgifter.

Utredaren ska i sina analyser sarskilt beakta fragor om
ledarskapets koppling till fragor om kvalitet och effektivitet i
utbildning och forskning. Vidare ska utredaren i sitt arbete
presentera goda exempel och gora internationella jamférelser.
Utredaren ska I&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2015.
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Universiteten och hdgskolorna &r viktiga for
samhallsutvecklingen

Universitet och hogskolor spelar en central roll for samhallets
valfard, tillvaxt och utveckling. De ska erbjuda kvalificerad
hogskoleutbildning for ett rikt och varierande arbetsliv, framja
enskilda individers utveckling och utféra forskning av hdégsta
kvalitet. Som en integrerad del i universitetens och
hogskolornas uppgift att bedriva utbildning och forskning ingar
enligt hogskolelagen (1992:1434) att samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan
kommer till nytta. Att forskningsbaserad kunskap nyttiggors har
ocksa blivit en allt viktigare del av universitetens och
hogskolornas bidrag till samhallsutvecklingen. Likasa har
universitet och hogskolor en fér samhallet viktig roll som
aktorer pa saval internationell och nationell som regional niva.

Fragor som berdrs i det foljande ar viktiga bade for statliga
universitet och hdgskolor som omfattas av hdgskolelagen och
for enskilda uthildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina som far utfardas med stod av lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Utredningens uppdrag avser
bade statliga universitet och hogskolor och i forekommande fall
enskilda utbildningsanordnare.

En alltmer komplex omvarld och 6kad sjalvstandighet staller
storre krav pa larosatena

Larosatena verkar under stark nationell och internationell
konkurrens. En global utbildningsmarknad har utvecklats dar
bade svenska och utlandska larosaten stravar efter att attrahera
de bésta studenterna, lararna och forskarna. Ett annat omrade
dar larosatena i allt hogre grad konkurrerar med varandra ar
tilldelningen av resurser for forskning, dar statliga och icke
statliga medel regelmassigt fordelas i konkurrens mellan olika
forskargrupper. Aven i detta avseende verkar svenska larositen
pa en internationell arena, inte minst nar det galler att fa del av
de betydande medlen for forskning och utbildning inom EU.
Utvecklingen mot en 6kad konkurrens ar likartad nar det géaller
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de direkta statliga anslagen, dar resursfordelning utifran kvalitet
och prestation tydligt &r i fokus for regeringens politik.

Larosatena spelar ocksa en avgorande roll nar det galler att
mota globaliseringens utmaningar och starka konkurrenskraften
hos lander och regioner. Som Globaliseringsradet konstaterade i
sin slutrapport Bortom krisen. Om ett framgangsrikt Sverige
(Ds 2009:21) &r kunskap var tids viktigaste produktionsfaktor.
Sveriges forutsattningar for tillvéxt, sysselsattning och framtida
vélstand ar enligt Globaliseringsradet intimt forknippade med
kvaliteten pd den hogre utbildningen och forskningen och
landets attraktionskraft for hogkvalificerade personer.
Verksamheten vid universitet och hogskolor &r enligt vad
regeringen uttalade i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) viktig for att bidra till en hallbar
samhéllsutveckling och tillvaxt. Vidare &r det angelaget att
larosétena i framtiden arbetar &n mer aktivt med att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta,
bl.a. genom att framja kommersialisering och Gverforing av
kunskap till naringslivet och samhéllet i Gvrigt, nagot som
regeringen framforde i propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50).

Vidare paverkas larosatenas forutsattningar av de stora
demografiska forandringarna i Sverige. Just nu ar
ungdomskullarna stora, vilket ger en hog efterfragan pa
hogskoleutbildning. Inom nagra ar kommer dock kullarna att
minska kraftigt. Det kommer att paverka manga larosatens
mojligheter att rekrytera studenter. En annan férandring av de
statliga universitetens och hégskolornas villkor &r deras gradvis
okade sjalvbestammande. Under de senaste 30 aren har de gatt
fran att ha varit centralstyrda med flera olika formella
beslutsnivaer mellan regeringen och ledningarna for universitet
och hogskolor till att genom successiva reformer bli alltmer
sjalvstandiga. Pa senare ar har ocksa betydande avregleringar
gjorts i fraga om de statliga larosétenas interna organisation och
anstallningar till foljd av forslag och bedémningar i
propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet
och hogskolor (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr.
2009/10:337).



Den svenska hogskolan har ocksd genomgatt en stark
expansion de senaste artiondena som har lett till ett forandrat
hogskolelandskap. Larosdtena har blivit fler och mer
geografiskt spridda, antalet studenter har ¢kat kraftigt och
rekryteringen har breddats.

Ett ledarskap som formar gora strategiska prioriteringar leder
till 6kad kvalitet

Regeringens mal &r att utbildning och forskning vid universitet
och hdgskolor ska bedrivas effektivt och halla en internationellt
sett hog kvalitet. Regeringen anser ocksd att ett narmare
samband mellan utbildning, forskning och innovation bidrar till
att bade starka kvaliteten i och ©ka nyttiggérandet av
forskningsbaserad kunskap, vilket framgar av
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 16).
Vidare anforde regeringen i propositionen Forskning och
innovation att det ar viktigt att universitet och hdgskolor arbetar
strategiskt for att underlatta samverkan och nyttiggorande av
forskningsbaserad kunskap. Enligt propositionen ser regeringen
positivt pa att universitet och hogskolor starker kopplingen
mellan utbildning, forskning och innovation och att larosétena
utvecklar samverkansformer med det omgivande samhallet.

En fraga som lange har varit foremal for diskussion bade i
Sverige och internationellt &r vikten av ett valfungerande
ledarskap i hogskolan for att skapa basta mojliga férutsattningar
for utbildningens och forskningens kvalitet och resultat. Flera
studier har pekat pa ett samband mellan ett starkt akademiskt
ledarskap och hdg vetenskaplig kvalitet, bl.a. Oquist, och
Benner i Kungl. Vetenskapsakademiens rapport Fostering
breakthrough research: A comparative study (2012) och,
Goodall i studierna Should top universities be led by top
researchers and are they? (2005) och Highly Cited Leaders and
the performance of research universities (2009). Enligt Oquist
och Benner visar t.ex. internationella jamforelser att larosaten
med ett starkt akademiskt ledarskap, och dar man gor egna
kvalitetsutvarderingar ~av  forskning  och  strategiska
prioriteringar i linje med utvdrderingarna, uppvisar hdog
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internationell rankning. En slutsats i rapporten dr att svenska
universitet, trots jamforelsevis generdsa ekonomiska villkor for
forskning, inte presterar pa samma niva som universiteten i de
mer framgangsrika jamforelselanderna. Rapportforfattarna
kopplar detta till bl.a. bristande mojligheter for larosatenas
ledningar att gora strategiska prioriteringar.

Ett sérdrag hos larosaten ar den starka decentralisering som
ofta kannetecknar deras organisation, sarskilt i frdga om
forskning. Eftersom forskningen till stor del finansieras genom
externa bidrag som gar direkt till forskare eller forskargrupper,
begrénsas mojligheterna for larosatenas ledningar att besluta om
prioriteringar. Det skapar sérskilda utmaningar for strategiskt
ledarskap i hdgskolan.

Vikten av ett valfungerande ledarskap diskuteras ocksa i
rapporten Alla bestdimmer, ingen bestdimmer — om ledarskap i
den svenska hogskolan (2013), dar forbundet Naturvetarna
redovisar en enkatundersokning bland sina medlemmar i
hogskolan. Enligt undersékningen anser drygt en tredjedel av de
svarande att ledningen fungerar bra eller mycket bra medan
24 procent anser att den fungerar daligt eller mycket daligt.
Faktorer for ett gott ledarskap som skattas hogt ar bl.a. att
ledningen kan formulera strategier och prioritera verksamheten.
De svarande upplever ocksa att det saknas bade incitament och
strukturer for ett gott ledarskap inom hdgskolan och att
ledarskaps- och organisationsfragor inte ar prioriterade.

Som en del i stravan att uppnd hogre kvalitet inom
hogskolan har regeringen starkt kopplingen mellan resurser och
resultat i forskningen fr.o.m. 2009 och i utbildningen fr.o.m.
2013. Utbildningens kvalitet utvarderas aterkommande av
Universitetskanslersambetet, och resultatet av utvarderingarna
ligger till grund for en del av resursférdelningen till uthildning
pa grundniva och avancerad niva. Nar det galler forskningen
fordelas en andel av anslagen for forskning och
forskarutbildning utifrdn  kvalitetsindikatorer. Vidare har
Vetenskapsradet fatt i uppdrag att i samradd med andra statliga
forskningsfinansidrer utreda och l&mna forslag till en modell for
resursfordelning till universitet och hdgskolor som innefattar
kollegial bedémning och som g6r det mojligt att fordela
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resurser pa ett sadant satt att det premierar kvalitet och
prestation i forskning (U2013/1700/F). Flera universitet har pa
eget initiativ utvarderat sin forskning. Sadana utvarderingar har
darefter utgjort underlag for beslut i frdga om interna
prioriteringar av forskningsresurser.

Den starkare betoningen av resultat har gjort det &n viktigare
for larosdtena att skapa bdsta mojliga forutsattningar for
verksamhetens utveckling. Det géller inom bade utbildning och
forskning. Dessutom har den Okade friheten och minskade
politiska detaljstyrningen inneburit att universitetens och
hdgskolornas eget ansvar har 6kat markant. Tillsammans med
behovet av att havda sig i en alltmer komplex omvérld dar det
rader stark konkurrens bidrar det till att mycket stora krav i
framtiden kommer att stallas pa larosétena, pa deras formaga att
prioritera verksamhet som haller hogsta kvalitet och darmed pa
deras ledare. Vidare har de senaste artiondenas kraftiga
hogskoleexpansion, liksom den ¢kade betydelsen av strategiskt
ledarskap nar det géller samverkan med omvaérlden och
nyttiggbrande av forskningsresultat, i grunden foréndrat
villkoren for styrning och ledning av hégskolan.

For att ytterligare stérka svenska larosatens konkurrenskraft
ar det darfor angeldget att de fortsatt ges goda forutsattningar att
mota de manga utmaningarna.

Mot bakgrund av det som har har redovisats finns det
saledes behov av att ytterligare utveckla forutsattningarna for
strategiskt ledarskap i hogskolan. Ett sadant arbete ar framst ett
ansvar for larosatena. Aven pd nationell nivd kan det dock
behdvas forandringar i syfte att mer effektivt bidra till att
utveckla ledarskapet. Ett underlag i frdga om ledarskap och
ledningsstrukturer i hogskolan behdver darfor tas fram i syfte
att skapa Dbattre forutsattningar for ett effektivt och
valfungerande ledarskap med formaga att fatta svara beslut och
gora strategiska prioriteringar for att uppna hogsta majliga
kvalitet i utbildning och forskning, dar samverkan med det
omgivande samhéllet, information om verksamheten och
nyttiggorande av forskningsresultat &r viktiga delar.



Uppdraget att ta fram ett underlag i fraga om ledarskap
och ledningsstrukturer i hogskolan

| den forskningspolitiska propositionen Forskning och
innovation och i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg. omr. 16) aviserade regeringen att den avser att utreda
ledarskapet vid svenska larosdten. | den forskningspolitiska
propositionen angavs att det finns ytterst lite och, i den man den
finns, splittrad information om hur ledarskapet pa svenska
universitet och hogskolor ser ut. Av propositionen framgar
ocksa att utredningen ska behandla bl.a. hur ledarskapet med
sarskilt fokus pa rektorsnivan ar organiserat vid larosatena och
ge végledande principer vid tillsattningar av ledande
befattningar.

Ledarskap i hogskolan innefattar den ledning som utdvas av
personer och organ pa olika beslutsnivaer inom hogskolan,
framfor allt rektor, dekan, prefekt och andra motsvarande
funktioner, men ledarskap inom hdgskolan utévas ocksa av
ledare for forskningsgrupper, centrumbildningar m.m.
Akademiskt ledarskap kan ocksa innefatta kollegiala processer
och anstélldas delaktighet i verksamhetsutveckling och beslut.

Mot bakgrund av larosatenas autonomi nér det galler bl.a.
den interna organisationen ar ledarskapet i hogskolan en fraga
framst for larosdtena sjalva. Utmaningen for ledarskapet ligger i
att utforma verksamheten sa att bade de krav som riksdag och
regering stéller pa statliga larosaten i egenskap av myndigheter
och de krav som omvarlden staller kan uppfyllas. For att
larosatena ska kunna fullgéra sina uppdrag pa bésta satt och ha
mojlighet att fatta strategiska langsiktiga beslut maste det ocksa
finnas en balans mellan l&rosétenas sjélvbestammande och
statens behov av styrning och kontroll, ndgot som regeringen
betonade i propositionen En akademi i tiden — ¢kad frihet for
universitet och hogskolor. Som en foljd av storre
sjalvbestammande for statliga larosaten okar ocksa vikten av att
staten foljer upp effektiviteten i verksamheten. Det inkluderar
hur ledningsorganisationen fungerar.

Riksdag och regering har som tidigare nd&mnts kraftigt okat
friheten for statliga universitet och hogskolor att utforma sin
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egen organisation pa det satt som bast passar varje larosates
forutsattningar och behov. Det &r dock viktigt att det finns ett
gediget kunskapsunderlag dels till stdd for universitetens och
hogskolornas interna stallningstaganden om ledarskap, dels for
statens uppfoljning. En utredare ska darfor ta fram ett underlag i
fraga om ledarskap och ledningsstrukturer i hogskolan. | det
foljande redovisas vad som ingar i uppdraget om kartlaggning
och analys av larosatenas befintliga ledningsstrukturer, rektorns
och styrelsens roll, kollegiala och andra beslutsformer samt
larosatenas rekrytering till och utbildning for ledningsuppgifter.
Det ingar ocksa i utredarens uppdrag att analysera behov av
forandringar och i forekommande fall Iamna forslag pa atgarder
i fraga om att utveckla ledarskapet vid universitet och
hogskolor. Forslagen kan avse atgarder pa saval larosatesniva
som pa nationell niva.

Utredaren ska i sina stéllningstaganden beakta ett
jamstélldhetsperspektiv. Om utredaren beddmer att det behdvs
forfattningsandringar, ska sadana forslag lamnas och
kommenteras.

Hur ser ledningsstrukturerna vid universitet och hdgskolor ut
och hur kan de utvecklas?

Ledningsstrukturerna vid larosétena &r komplexa och skiljer sig
delvis fran ledningar i andra delar av samhallet. De statliga
larosdatena ar myndigheter under regeringen. Det generella
regelverk som géller for alla statliga myndigheter géller &ven i
stora delar de statliga larosatena. De styrs dven av bestdmmelser
i hogskolelagen och foérordningar som ansluter till den.
Universitet och hogskolor skiljer sig dock fran andra
myndigheter genom den grundldggande principen om
akademisk frihet som innebédr att individuella l&rare och
forskare har stor frihet att utforma sin verksamhet.
Universiteten och hdgskolorna préaglas dven av starka kollegiala
traditioner, dar larare och forskare har ett gemensamt inflytande
éver och gemensamt ansvarar for fragor inom vissa omraden.
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Vidare géller séarskilda regler i frdga om hur styrelser och
myndighetschefer vid statliga larosédten utses. Styrelserna har en
majoritet av externa ledamdter som utses av regeringen efter
forslag fran en sarskild nomineringsgrupp for varje larosite.
Styrelserna innehaller en stor andel interna ledamoéter: rektorn
och representanter for larare och studenter. En rektor anstélls
liksom de flesta andra myndighetschefer av regeringen, men
efter forslag fran styrelsen for ett larosate som foregas av en
intern process som larosétet till stora delar rader 6ver. Vid andra
myndigheter rader regeringen normalt 6ver hela forfarandet att
anstalla en myndighetschef.

Utover styrelse och rektor beslutar de statliga universiteten
och hdgskolorna sjélva om den interna organisationen. Enskilda
utbildningsanordnare  bestdimmer i huvudsak sin egen
organisation. Det innebér att besluts- och ledningsstrukturer kan
variera mellan olika larosaten nar det galler t.ex. hur den interna
organisationen utformas, var i organisationen olika typer av
beslut fattas och om beslut fattas i en linjeorganisation eller i
kollegialt sammansatta organ. Varje statligt laroséte ska dock ha
en arbetsordning med foreskrifter om bl.a. delegering om
beslutanderatt som ska faststéllas av styrelsen.

Det svenska hogskolelandskapet & komplext och
forutsattningarna skiljer sig at mellan olika typer av laroséten
med statligt eller enskilt huvudmannaskap: fran éldre, breda
universitet till nyare hogskolor med betydligt smalare
verksamhet och fran forskningsintensiva specialiserade
larosaten till sma konstnarliga hogskolor. Mangfalden av
larosaten med olika inriktningar, traditioner och syn pa
ledarskap gor att det knappast gar att hitta en enda modell for
ett framgangsrikt ledarskap inom hogskolan. Daremot kan en
samlad analys av hur laroséatenas ledningsstrukturer ser ut
tillsammans med goda exempel hoja kunskapen och underlatta
for larosatena att driva sitt eget arbete med att utveckla
ledarskapet. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att
kartlagga och analysera larosatenas ledningsstrukturer.

Med utgangspunkt i ledarskapets betydelse  for
kvalitetsutveckling av verksamheten ska darfor utredaren
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o Kkartlagga och analysera ledningsstrukturerna vid
universitet och hogskolor, inklusive vilka beslut som
fattas pa olika nivaer inom larosatena och identifiera
eventuella svarigheter, t.ex. nar det géller strategiska
prioriteringar och resursanvandning,

e Dbelysa olika former av och traditioner for ledarskap i
hogskolan,

o lyfta fram befintlig forskning och systematiserade
erfarenheter i fraga om ledarskap i hogskolan,

e gbra en internationell  jamforelse  mellan
ledningsstrukturer i hdgskolan i olika lander och i
denna lyfta fram principer och goda exempel pa
valfungerande, strategiskt ledarskap som har lett till
hog kvalitet i verksamheten,

e presentera goda exempel pa valfungerande
ledningsstrukturer pa olika nivaer inom larosaten
med olika forutsattningar,

e lamna forslag pa atgarder i fraga om ledarskap i
hogskolan till stod for larosédtenas interna arbete med
att utveckla ledarskap pa olika nivaer, och

e vid behov och med beaktande av laroséatenas olika
huvudmannaskap lamna forslag pa andamalsenliga
och effektiva atgarder pa nationell niva for att
utveckla ledarskapet i hogskolan.

Utredaren ska i sina analyser sarskilt beakta fragor om
ledarskapets koppling till kvalitet och effektivitet i utbildning
och forskning, dar samverkan med det omgivande samhéllet
och nyttiggérande av forskningsresultat ingar.

Rektorns och styrelsens roll

Av hogskolelagen och foérordningar som ansluter till lagen
foljer att statliga universitet och hdgskolor leds av en styrelse
och en rektor. Styrelsen &r det hdgsta beslutande organet. Enligt
2 kap. 2 § hogskolelagen  har  styrelsen  inseende  Over
hogskolans alla angeldgenheter och svarar for att dess uppgifter
fullgors. Styrelsen har ocksa en mangd uppgifter enligt t.ex.
hogskoleforordningen. Uppgifterna avser bade fragor av
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principiell karaktdr, som att besluta om verksamhetens
Overgripande inriktning och hdgskolans organisation, till mer
specifika uppgifter nar det galler t.ex. arsredovisning och andra
fragor som galler intern styrning och kontroll. En central
funktion for en styrelse, dar majoriteten bestar av externa
ledaméter, ar att tillfora kompetens och erfarenheter som inte
alltid finns internt pa ett larosate. De externa ledamoterna utgor
ocksa en kontaktyta utat mot det omgivande samhallet samtidigt
som representanterna for l&rare och studenter bidrar med
kunskap om larosatet och forankring internt.

Det ingar dock inte i uppgifterna for en styrelse vid ett
statligt laroséte att ta stallning till renodlat akademiska fragor
trots att den ar ytterst ansvarig for verksamheten. Aven om
styrelsen skulle ha den vetenskapliga eller konstnarliga
kompetens som enligt hogskolelagen kravs for vissa beslut har
regeringen tidigare i propositionen En akademi i tiden — t¢kad
frihet for universitet och hogskolor uttalat att sadana beslut i de
flesta fall inte torde vara av en sadan karaktar att de bor fattas
av styrelsen. Det behtvs darfor en avvagning mellan en
styrelses ansvar och mojlighet att leda verksamheten, inklusive
mojligheten att gora strategiska prioriteringar, och behovet av
stor frihet nar det galler den akademiska verksamheten. Det &r
viktigt att friheten att vélja forskningsproblem, utveckla
forskningsmetoder och publicera forskningsresultat inte
aventyras och att styrelsen inte ska ha ett ndrmare ansvar for
utbildningens och forskningens innehall. En styrelse har ocksa i
praktiken begréansade mojligheter att kunna félja och ta
stallning till annat an fragor pa en Gvergripande, principiell
niva. Motsvarande Overvaganden kan vara aktuella vid en
enskild utbildningsanordnare.

Vid ett statligt laroséate ar rektorn myndighetschef som har
ett operativt ansvar for hela verksamheten och vissa uppgifter
som styrelsen enligt hogskoleférordningen (1993:100) inte kan
ta Over. Rektorn anstills av regeringen men foreslas av
styrelsen efter en rekryteringsprocess som universitetet eller
hogskolan till stor del rader 6ver och som innefattar en intern
forankring med horande av ldrare, ©vriga anstallda och
studenter. Detta anstéllningsforfarande kan medféra att en
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rektor upplever skilda och ibland motstridiga lojaliteter och
roller — gentemot regeringen som beslutar om anstéllning av
rektorn och som ett statligt larosate ar understallt, gentemot
styrelsen som har lamnat forslaget och har det dvergripande
ledningsansvaret och gentemot de ldrare, andra anstéllda och
studenter som har deltagit i rekryteringen och ar de som svarar
for verksamheten.

For att framgangsrikt leda ett larosate maste en rektor kunna
balansera dessa olika delar i rektorsrollen. Utbver goda
ledaregenskaper behdver en rektor tillrdckliga akademiska
meriter for att med hog legitimitet leda ett l&rosate. Inom ramen
for de formella behorighetskraven for anstallning som rektor
vid statliga larosaten har varje larosate stort utrymme att
bestdmma vilken kompetens som behévs for uppdraget.

Rektorn har en sjalvklar nyckelfunktion nar det géller hur
ledarskapet pa ett larosate fungerar. Men rektorn maste ocksa ha
faktiska mojligheter att leda verksamheten och inom ramen for
sitt uppdrag kunna ta ett helhetsansvar. Exempelvis bor roller
och befogenheter for rektorn och évriga ledningsfunktioner vara
andamalsenliga och tydliga. Det ar ocksa angelaget att det finns
ett gott samspel mellan styrelsen och rektorn. Utbver de
uppgifter som styrelsen vid ett statligt laroséte har enligt lag och
forordning har styrelsen en roll som stod for rektorn saval i det
dagliga arbetet som i arbetet med att driva och genomféra
strategiska forandringar. Inte minst styrelseordféranden ar ofta,
och bor vara, ett viktigt stod for rektorn, bl.a. vid svara beslut
eller beslut med stor paverkan pa verksamheten. Pa
motsvarande sétt &r samverkan mellan rektorn och personer i
ledningsfunktioner pa andra nivaer avgérande for ledningen av
ett l&rosate.

Mot bakgrund av de centrala funktioner som innehas av
rektorn och styrelsen och vikten av ett fungerande samspel
mellan dem &r det avgdrande att roll- och ansvarsfordelningen
ar andamalsenlig.

Utredaren ska darfor

e hbeskriva och analysera rektorns respektive styrelsens
roll och samspel, formellt och i praktiken, och vad
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det innebdr for mojligheterna for att effektivt kunna
leda verksamheten, och

e (Overvaga behov av och i forekommande fall 1amna
forslag pa  forandringar i roll-  och
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och rektorn.

Kollegialitet — unikt for det akademiska ledarskapet

Ett annat sardrag som utmarker larositen i forhallande till
manga andra organisationer ar att beslutsfattande sker pa tva
olika satt. Det formella ansvaret utévas i en tydlig
ledningskedja genom rektorn och andra chefer pa olika nivaer i
organisationen. Vidare har larare och forskare ett inflytande
over verksamheten, ndgot som ofta kallas kollegialt
beslutsfattande. Nar det galler statliga universitet och hogskolor
stalls det i 2 kap. 6 § hogskolelagen krav pa att vissa typer av
beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnarlig
kompetens. Det galler beslut som kraver en bedémning av
uppléggning, genomférande av eller kvalitet i utbildningen eller
organisation av eller kvalitet i forskningen. Om besluten fattas
av en grupp av personer, ska majoriteten i gruppen ha denna
kompetens. Vidare har studenterna enligt 2 kap. 7 § rétt att vara
representerade nar beslut fattas eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation.

Kravet pa vetenskaplig eller konstnarlig kompetens nar vissa
beslut fattas har ersatt en tidigare detaljerad reglering av
fakultetsnamnder och sérskilda organ vid statliga laroséaten och
infordes i syfte att sla vakt om lararnas och forskarnas
inflytande utan att reglera organisationen (prop. 2009/10:149,
bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337). Varje statligt laroséte
ansvarar for att ndarmare beddma vilka beslut som kréver
vetenskaplig eller konstnarlig kompetens.

Lararna, forskarna och studenterna vid ett larosate har ett
grundlaggande ansvar for kvaliteten i utbildning och forskning.
| det ligger att vissa fragor behéver hanteras av personer som
besitter en hog sakkunskap inom omradet. Samtidigt har
sjalvfallet de formella ledningsfunktionerna det yttersta
ansvaret for verksamhetens kvalitet. Det &r ocksa en viktig
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princip att forskningen granskas kritiskt och prévas av
forskarna sjélva. Vidare &r delaktighet av dem som &r aktiva i
verksamheten i manga fall betydelsefull for den interna
forankringen av och legitimiteten i olika beslut.

Det &r samtidigt angeléget att varna om den akademiska
friheten som i grunden &r en frihet for individen att avgora
fragor om innehall och metoder i framfor allt forskning men till
del ocksa i undervisning. | ett kollegialt system ligger dock att
beslut som kan fa stor betydelse for individuella forskare fattas
av en grupp av kollegor. Det finns déarfor behov av att gbra en
avvidgning mellan individens och den Kkollegiala gruppens
ansvar. Ibland kan t.ex. kollegiala beslutsformer innebéra en
risk for att etablerad forskning gynnas pa bekostnad av mer
nyskapande forskning. Kollegiala beslutsformer kan ocksa
innebara svarigheter for yngre och mindre etablerade forskare.
En stor del av de anstéllda vid ett larosdte &r dessutom inte
vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta. Studenterna har
dock ratt att vara representerade om beslut fattas av en grupp
personer vid statliga larosaten. En annan aspekt av kollegiala
system ar att de riskerar att forsvara mojligheterna till
forandringar, t.ex. omprioriteringar och omorganisationer.

Det dar viktigt med ett effektivt beslutsfattande dar
ledningarna har bade ett formellt och reellt ansvar. Darfor
behovs tydliga och starka beslutsfunktioner. Vid varje laroséte
kravs det alltid en avvagning mellan & ena sidan ett ledarskap
dar rektor, dekaner, prefekter och andra motsvarande
beslutsfattare med det formella ansvaret har ett stort inflytande
och, & andra sidan, det traditionellt kollegiala ledarskapet dar
alla vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta anstéllda deltar.
Nar den avvagningen gors ar det ocksa viktigt att varna om
studenternas inflytande.

Utredaren ska darfor

e beskriva och analysera det kollegiala beslutsfattandet

inklusive kollegiala organ vid larosatena,

e analysera och bedéma hur det kollegiala ansvarets

beslutskompetens och rackvidd har utformats lokalt vid
larosétena,
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e beskriva hur ldrosdten har avgransat vilka beslut som
kraver vetenskaplig eller konstnérlig kompetens liksom
i vilken grad sadana beslut fattas av en grupp av
personer respektive av en enda person, och

o lyfta fram goda exempel déar larosdten har lyckats val
med en avvagning mellan olika former av
beslutsfattande.

Rekrytering av och utbildning och annat stéd for
ledningsfunktioner

En forutséttning for att astadkomma ett framgangsrikt ledarskap
i hogskolan &r att rétt personer rekryteras till ledande
befattningar pa alla nivaer inom ett larosate. For det kravs
strategiska och andamalsenliga rekryteringsprocesser samt
villkor som gor det attraktivt for forskare och larare att vara
ledare. Det ror sig framst om fragor som ligger inom ramen for
arbetsgivarens ansvar, tex. tillgang till utbildning infor
kommande och under pagaende ledningsuppdrag, om
mojligheterna att uppréatthalla sin forskning under uppdragets
gang, om att forena uppdraget med ett familjeliv eller om
tillgangen till stod for att ateruppta forskningen efter fullgjort
ledningsuppdrag.

Det finns emellertid indikationer pa att det kan vara svart att
rekrytera ratt kompetens till olika ledningsuppdrag inom
hogskolan. Enligt enkatunderstkningen som presenteras i
Naturvetarnas tidigare namnda rapport upplevs ofta chefsskap i
hogskolan som varken prioriterat eller premierat. Valet att bli
chef anses av dem som besvarat enkaten kunna fa negativa
effekter pa forskarkarriaren, eftersom karriarsystemet bygger pa
forskningsmeriter. Att da &gna tid at administrativa uppgifter
snarare an forskning kan enligt Naturvetarnas undersdkning
innebara att den egna meriteringen satts pa sparlaga.

Data tyder ocksa pa att kvinnors kompetens inte tas till vara i
tillrackligt hog utstrackning nér det galler rekrytering till
ledande befattningar i hdgskolan. Flera studier, exempelvis
Hogskoleverkets rapport Forskarkarriar for bade kvinnor och
man? — statistisk uppféljning och kunskapsoversikt (2011:6R),
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visar att kvinnor avancerar i lagre grad an mén i hégskolan och
att det tar langre tid for kvinnor &n for méan att avancera fran
doktor till professor. Enligt Delegationen for jamstélldhet i
hogskolans betdnkande Svart pa vitt — om jamstalldhet i
akademin (SOU 2001:1) &r det ett formellt eller informellt krav
for manga lednings- och forskningsuppdrag i hogskolan att vara
professor eller docent.

Det forhallandet att kvinnor avancerar i forskarkarriaren i
lagre grad dn man kan saledes medfora att de inte lika ofta
kommer i fraga for ledande befattningar i hogskolan. Det kan
darfor behovas ett strategiskt arbete for jamstéallda villkor i
hogskolan med bl.a. sarskilda insatser for att fler kvinnor ska na
ledande positioner. Ett exempel pa en sadan insats ar det projekt
som Sveriges universitets- och hdgskoleférbund tidigare drev
for att stimulera fler kvinnor att kandidera till rektor och dekan,
det s.k. IDAS-projektet. Syftet var att skapa motesplatser for
framgangsrika kvinnor i hogskolan och erbjuda natverkstréffar.

En viktig del i rekryteringen till ledarskapsuppgifter inom
hogskolan &r att de personer som tar pa sig dessa uppdrag ges
goda forutsattningar att genomfora dem. | detta ingar, som
tidigare har namnts, att det finns tillgang till bade relevant
utbildning och annat stdd. Det &r ett behov som har
uppmarksammats pa bade nationell niva och larosatesniva.
Utbildningar for ledare i hogskolan ges sedan lange bade pa
nationell niva och lokalt vid larosatena. Aven andra stodinsatser
erbjuds.

Fran statens sida har arbetet med utbildning for
ledningsuppgifter framst avsett myndighetschefer. Alla nya
myndighetschefer erbjuds en allmén och en individanpassad
introduktion. Regeringskansliet anordnar ocksa ett gemensamt
chefsutvecklingsprogram som rektorer bjuds in till. Vidare har
regeringen uppdragit at Universitetskanslersambetet att framja
chefsutvecklingen i hégskolan. Inom ramen for uppdraget har
det tidigare genomforts bl.a. konferenser och internationella
studieresor for rektorer och utbildningar for nytilltradda
rektorer.

Universitetskanslersambetet och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund driver tillsammans ett rektorsprogram med
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syfte att bl.a. bidra till att utveckla rektorers ledarskap. Sveriges
universitets- och hogskoleférbund anordnar sedan 2009 ocksa
det s.k. Hogre ledarprogrammet for ledare pa nivan under
rektor. Deltagarna foreslas av rektorn och programmet syftar
enligt universitets- och hogskoleforbundets beskrivning till att
bl.a. leda till fordjupade kontakter mellan svenska laroséten, en
djupare forstaelse for sektorns villkor och styrning och en
fordjupad sjélvinsikt om ledarskapets utmaningar.

Ledarskapsutbildningar och andra projekt inom hogskolan
med syfte att underlatta ledarskap utgor ett stod for personer
som star infor ett val att bli ledare men dven for personer som
redan har ett sadant uppdrag och vill utvecklas i sitt ledarskap.
Dessa utbildningar har séledes béade ett rekryterande och ett
kvalitetsutvecklande syfte. Mot den bakgrunden ar det viktigt
att utbildningarna utformas pa ett relevant och andamalsenligt
satt saval pa nationell niva som pa larosatesniva och att de har
en tillracklig omfattning for att kunna tillgodose behov av
utbildning.

Rekrytering till ledningsuppgifter och vilket stod som ledare
erbjuds pa ett laroséate ar fragor som laroséatena rader 6ver och
som manga arbetar aktivt med. Det ar darfor sannolikt att det
finns manga lyckade exempel pa hur man rekryterar ratt
kompetens pa olika nivaer inklusive hur personerna ges de basta
forutsattningarna for uppgiften. Sjéalvfallet kan och bor detta
arbete se olika ut beroende pa vilken befattning och vilket
laroséte som avses. Det saknas dock en samlad kunskap om hur
dessa fragor hanteras i den svenska hogskolan. En kartlaggning
och analys av detta kan bidra till larosétenas eget arbete med
rekrytering, utbildning och annat stdd for ledningsuppgifter. Det
kan ocksa internationellt finnas goda erfarenheter att lara av.
Vidare kan det finnas behov av nationella insatser, t.ex. i form
av végledande principer inom omradet.

Utredaren ska darfor

o Kkartlaggga och analysera larosdtenas arbete med
rekrytering till och utbildning och annat stod for
ledningsuppgifter samt lyfta fram goda exempel,
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e genomfora en internationell utblick éver rekrytering
till och utbildning for ledningsuppgifter samt lyfta
fram goda exempel fran olika lander,

e undersbka om det finns behov av fdrandrade
centrala statliga insatser for att stirka rekrytering till
och utbildning och stéd for ledningsuppgifter i
hogskolan och i forekommande fall lamna forslag
till hur sadana insatser, t.ex. i form av végledande
principer, kan utformas,

e (vervaga om det finns behov av forandringar i det
stdd som rektorer erbjuds och i férekommande fall
lamna forslag till hur stodet kan utformas, och

e (Overvaga om det finns behov av sérskilda insatser
for att Oka rekryteringen av kvinnor till
ledningsuppgifter och i forekommande fall lamna
forslag till hur sadana insatser kan utformas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas utatriktat och i kontakt med
larosaten och andra berdrda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska hamta in synpunkter fran Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Sveriges universitetslararforbund och
Sveriges forenade studentkarer. Nar det galler de internationella
jamforelserna ska utredaren hamta in information fran
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. |
fraga om uthildningar for ledningsuppgifter och stod till
rektorer ska utredaren hamta in synpunkter sarskilt fran
Universitetskanslersémbetet och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund.

Utredaren ska analysera och redovisa eventuella
verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konsekvenser
av sina forslag. Utredaren ska redovisa eventuella kostnader for
forslagen. En utgangspunkt ska vara att forslagen ska kunna
genomfdras inom befintliga ekonomiska ramar. Om utredarens
forslag innebar kostnadsokningar, ska utredaren foresla en
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finansiering enligt vad som anges i 14 § kommittéférordningen

(1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)



