ol

Utvecklingsioe

f@% Regeringskansliet

Utrikesdepartementet



Innehall

INIEANING oo 3
Organisationens uppdrag och verksamhet........c.cccoooveveeine. 4
Inriktning och svenska prioriteringar.........ccoovvoeveeeeivieseennns 5
Prioriteringar gallande organisationens arbetssatt ................ 7
Paverkansarbete och former for samverkan........................ 10
Stod till AfDBs samfinansieringsfonder .......ccccovvvvveeeeiiiene, 11
UPPTOINING oot 11

Foto: Framsida, Shutterstock



Inledning

Strategins omfattning

Denna strategi ligger till grund
for Sveriges samarbete med
Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) under dren 2020-2023.
Den styr dels Sveriges agerande

i det I6pande styrelsearbetet, dels
agerandet i kommande finansie-
ringsférhandlingar, bl.a. pafyllnad
av Afrikanska utvecklingsfonden
(ADF), och uppfoljningsarbetet

av dessa.

Mialet for svenskt internationellt
bistand dr att skapa férutsittningar
for bittre levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Strategin vigleds

av policyramverket for svenskt
utvecklingssamarbete och huma-
nitdrt bistind (Skr.2016/17:60),
politiken f6r global utveckling
(prop.2002/03:122) med dess 6vet-
gripande mal att bidra till en ritt-
vis och hillbar global utveckling,

samt svensk strategi for multi-
lateralt utvecklingssamarbete.

Till grund for strategin ligger
dven den organisationsbedomning
Regeringskansliet (Utrikesdepar-
tementet) faststillde for AfDB
2019.
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Organisationens uppdrag
och verksamhet

Afrikanska utvecklingsbank-
gruppen har tva huvuddelar;
Afrikanska utvecklingsbanken,
fraimst for lan pa visentligen
kommertsiella villkor till medel-
inkomstlinder och till privata
foretag, samt Afrikanska utveck-
lingsfonden for bidrag och for-
manliga lan till laginkomstldnder.

AfDB:s mandat

AfDB grundades 1964 med det
overgripande mandatet att bidra
till ekonomisk utveckling och

sociala framsteg 1 Afrika. Bankens
10-ariga strategi for 2013—2022

anger tva sammanhingande mal,
att frimja inkluderande tillvixt i
overgangen till en grén ekonomi.
Dessa mal ska uppnas fraimst
genom insatser pa foljande fem
prioriterade omraden; infrastruk-
tur, regional integration, god
samhillsstyrning, privatsektor-
utveckling samt hégre och yrkes-
utbildning, med tre tvirgdende
teman; sviktande stater, livs-
medelssikerhet och jaimstilldhet.

Med sitt 6vergripande mandat att
frimja utveckling i Afrika har
AfDB-gruppen hog relevans for

regeringens bistindspolitiska mal
att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor fér
minniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Genom sitt kop av
aktier i banken och med regel-
bundna finansiella kirnstod till
ADF samt bidrag fran framfor allt
Sida till AfDB:s samfinansierings-
fonder bidrar regeringen till de
niarmare mal 1 bankgruppens
verksamhet som dr faststéllda i
gruppens langsiktiga strategi for
2013-2022.

4 Organisationsstrategi for Sveriges samarbete med Afrikanska utvecklingsbankgruppen



Inriktning och svenska prioriteringar

Trots betydande framsteg och hog
tillvixt under det senaste decenniet
praglar fortfarande djup och
utbredd fattigdom och vixande
klyftor afrikanska lander. Virldens
fattiga koncentreras i allt hogre
utstriackning till Afrika. Den hoga
befolkningstillvixten innebir att
detidag dr fler afrikaner som
lever i fattigdom 4n 1990. Stora
brister 1 jamstilldhet himmar
utveckling pa kontinenten, och
manga afrikanska linder dr bland
de mest sarbara for effekterna av
milj6- och klimatférindringar.
Utarmningen av den biologiska

mangfalden dr ocksa ett hot mot
bl.a. livsmedelsforsorjning 1 Afrika.
Vild och vipnad konflikt édr
vidare ett av de storsta hindren
for ekonomisk och social utveck-
ling 1 Afrika och utvecklingssam-
arbetet dr en viktig del i det kon-
fliktférebyggande arbetet. Darfor
ska ett milj6- och klimatperspek-
tiv, ett jamstélldhetsperspektiv
liksom ett konfliktperspektiv,
med helhetssyn pa orsaker och
l6sningar, systematiskt integreras i
det svenska utvecklingssamarbetet

med AfDB.

Hallbar inkluderande ekonomisk utveckling

e AfDB ska bidra till insatser
som starker forutsittningarna
for fattiga mianniskor att pa
ett jamstéllt sitt delta i ekono-
miskt, socialt och miljémas-
sigt hallbara tillvixtprocesser.
Kopplingen mellan de om-
fattande infrastruktutrinveste-
ringar banken gor, och till-
vaxt som kommer fattiga
minniskor tillgodo bér
utvecklas ytterligare. Framfor
allt handlar det om att siket-
stalla att insatser prioriteras
och utformas med avsikt att
skapa bittre méjligheter for
fattiga kvinnor och min att
delta i ekonomiskt, socialt och
miljémaissigt héllbar tillvixt.
Detta kan exempelvis ske
genom frimjande av social

dialog och betoning pa ska-
pande av produktiva arbets-
tillfdllen med anstindiga
arbetsvillkor.

¢ AfDB ska 6ka fokus pa
institutionsuppbyggnad som
starker en demokratisk, ratts-
siker, Oppen och effektiv for-
valtning. Detta kan exempel-
vis ske genom stirkt arbete
mot korruption, stéd for okad
inhemsk resursmobilisering,
minskad skatteflykt, forbatt-
rat ansvarsutkriavande och
starkt offentlig-finansiell
styrning,.

¢ AfDB ska frimija ett investe-
ringsvinligt klimat. Sarskilt
fokus bor liggas pa mer

AfDB ska bidra till genomférandet
av 2030 Agendan, Addis Abeba
Action Agenda samt Parisavtalet
om klimat i en afrikansk kontext.
Regeringen slar fast att Sverige
ska verka for att AfDB fortsatt
utvecklar verksamheten inom
framfor allt tre omriden: en
hallbar inkluderande ekonomisk
utveckling, milj6 och klimat, samt
jamstilldhet. Regeringen avser att
inom ramen foér AfDB:s 10-driga
strategi (2013 — 2022) driva arbetet
1 banken utifran nedan angivna
prioriteringar. Fokus ska vara att
paverka pa policyniva.

inkluderande och effektiva
marknader och méjligheter
for fattiga mianniskor att delta
i tillvixtprocesser. AfDB ska
oka finansieringen och rad-
givningen till f6rman f6r hall-
bar privatsektorutveckling i
de fattigaste linderna, inklu-
sive stirkt arbete for kvinnors
och unga vuxnas féretagande.
Fokus ska ligga pa smad och
medelstora foretag,

AfDB ska utdka och utveckla
stodet till en fri och rattvis
handel som instrument for
fattigdomsminskning.
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Miljo och klimat

* AfDB ska systematiskt integrera
miljo- och klimatperspektivet i
hela verksamheten, med sarskilt
fokus pd genomfoérande pa plats
1 samarbetslinderna och inte
minst genom policyradgivning.

* AfDB ska ge samarbetslinderna
stod 1 processen att genomfora
sina NDCs!. Investeringar i och
st6d till fossil energi ska fasas
ut. AfDB ska avsevirt minska
sadana investeringar och betyd-
ligt 6ka investeringar i fornybar
energi samt anta ambitiésa och
tidsatta mal for att 6ka andelen
tornybar energi. Som ett forsta
steg ska AfDB formalisera sitt
stallningstagande att inte inves-
tera 1 kolkraft. AfDB ska ocksa
bidra till att minska utslippen
fran befintlig infrastruktur och
oka investeringar i energieffekti-

visering. Vidare ska AfDB

1 Nationally Determined Contributions (NDCs) ar
nationellt faststallda dtagande for att
genomfdra Parisdverenskommelse.

Jamstalldhet

¢ AfDB ska systematiskt
integrera jamstalldhets-
perspektivet 1 hela verksam-
heten och verka for att ett
jamstilldhetsperspektiv inlem-
mas 1 samtliga landsstrategier
med sarskilt fokus pa genom-
forande i samarbetslinderna,
inte minst genom policy-
radgivning.

arbeta for utfasning av
subventioner till fossila
branslen.

¢ AfDB ska utveckla och
applicera differentierad pris-
sittning for investeringar
1 energiprojekt, med lagre
rintesatser for investeringar
i férnybar energi.

* AfDB ska utveckla, stédja
och kanalisera innovativ
milj6- och klimatrelaterad
finansiering (exempelvis
grona obligationer), stodja
inkluderandet av hallbarhets-
aspekter och bedémning av
livscykelkostnader 1 upp-
handlingar, samt utveckla
och stédja marknadsmeka-
nismer som frimjar omstall-
ning till en koldioxidsnal
utveckling, inkl. prissittning
pa utslapp av vixthusgaser.

AfDB ska sirskilt fokusera pa
kvinnors ekonomiska aktor-

skap.

AfDB ska i all verksamhet
utgd fran ett rattighetsbaserat
perspektiv.

AfDB ska sakerstilla att till-

rickliga interna resurser och

e AfDB ska stirka arbetet for
miljomassigt hallbart nytt-
jande av naturresurser och
ckosystemtjinster samt hall-
bar hantering av kemikalier
och avfall. I detta ingar dven
att frimja incitament for
privata sektorn att gora hall-
bara investeringar. AfDB
ska sdrskilt 6ka den vikt som
liggs vid biodiversitet i den
generella riskbedomningen i
samband med investerings-
beslut. AfDB ska bl.a. 6ka
kunskapen om sambanden
mellan ekonomisk utveckling
och ekosystem respektive
biodiversitet, inte minst
inom ramen for stodet till
jordbruksutveckling.

¢ AfDB ska bidra till starkt

kapacitet i samarbetslinderna
att férebygga, hantera och
minska utsattheten for
katastrofer.

institutionell férmaga finns
for att effektivt driva bankens
jamstilldhetsarbete.

AfDB ska sikerstilla att resul-
tat inom jamstilldhetsomradet
f6ljs upp och utvirderas syste-
matiskt.
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Prioriteringar gallande
organisationens arbetssatt

Regeringskansliet gér bedom-
ningen att AfDB:s interna effekti-
vitet har forstirkts genom en rad
reformer de senaste tio dren, och
aven om effektiviteten idag pa det
hela taget dr god kvarstar dock
fortfarande behov av ytterligare
forstirkningar. Det tydliga afri-
kanska dgarskapet och engage-
manget i AfDB bor virnas.

Med utgangspunkt i Regerings-
kansliets bedomning av AfDB
avser regeringen att driva nedan-
staende fragor gillande organisa-
tionens arbetssitt. Regeringen
bedomer att genomslag for dessa
fragor kan bidra till att nd de for-
vintade resultat som dr angivna
ovan.

e AfDB ska anvinda
organisationsovergripande
resultatramverk som ar av hog
kvalitet och i linje med den
overgripande strategin, inte
minst for att mojliggora
ansvarsutkrivande.

» Okad intern effektivitet ska

astadkommas genom bl.a.
forbattrad intern planering,
férenklade program- och
projekthanteringsprocesser,
mer anpassade upphandlings-
regelverk och forbittrad risk-
hantering med sikte pa kortare
handliggningstider och forbitt-
rad utbetalningstakt.

AfDB ska genomféra den
decentraliseringsreform som
banken paborjat.

AfDB ska stitrka bankens
finansiella hillbarhet, bland
annat genom bibehallen hogsta
kreditvirdighet. Vidare ska ban-
ken sdkra genomférandet av
den stirkta kontrollstrukturen
for bankens finansiella stillning,

AfDB ska forstarka rollen for
AfDB:s oberoende utvarde-
ringsenhet for att sikerstilla
hég kvalité 1 verksamheten och
effektivt ansvarsutkrivande.

* AfDB ska ha ett tydligt och

starkt regelverk (safeguards) for
miljémaissiga och sociala stan-
darder for investeringsprojekt
som ska inkludera en hinvis-
ning till vikten av att respektera
minskliga rittigheter, inklusive
1LO:s kdrnkonventioner, FN:s
vigledande principer f6r foretag
och minskliga rittigheter, och
OECD:s riktlinjer for multina-
tionella foretag?. Tillimpningen
och uppféljningen av standar-
derna ska vara rigords och till-
rickliga resurser ska inom ban-
ken avsittas for detta.

AfDB ska 6ka genomslag av
AfDB:s policydialog genom att
forstirka kapaciteten for detta
samt bittre integrerafér Sverige
prioriterade fragor i denna dia-
log med mottagarlinder.

FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter och OECD:s riktlinjer ar
relevanta for AfDB:s utlaning som involverar
privat sektor.
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Paverkansarbete och
former for samverkan

Sverige sitter med 1 AfDB:s
styrelse genom en gemensam
styrelseledamot for Sverige,
Norge, Danmark, Finland och
Indien. Sverige har med sitt jam-
forelsevis stora kirnstod goda
mojligheter att paverka den
verksamhet AfDB bedriver. Det
ar styrelsen som beslutar om
AfDB:s investeringar. Vidare ar
styrelsen delaktig 1 framtagandet
av strategier och policyer som
ocksa beslutas av styrelsen. Aven
den Gvergripande investerings-
planen beslutas av styrelsen. Dar-
utover dr pafyllandsprocesser till
afrikanska utvecklingsfonden en
viktig paverkanskanal dir Sverige
agerar pa egen hand.

Regeringen ska aktivt verka for att
fa genomslag for de forvintade
resultat som 4r angivna ovan.
Regeringen bedriver arbetet bland
annat genom att;

I styrelsen och dess utskott via
valkretsen delta 1 ordinarie
sammantriden och informella
styrelsesammanhang.

Vid Mid Term Review for
ADF15 respektive for det
sjunde kapitaltillskottet verka
for genomslag for svenska prio-
riteringar och malsittningar.

Under pafyllnadsforhandlingar i
ADF16 (som inleds under 2022)
verka for genomslag f6r svenska
prioriteringar och malsattningar.

Bedriva bilateral paverkan
genom bland annat samstim-
mig dialog och riktade insatser
inom enskilda sakfrageomraden
pa savil politisk niva som
tjAnstemannaniva.

Nira samverkan med berérda
myndigheter, inte minst med
utlandsmyndigheterna och Sida

Frimja anstillning av svenskar
1 AfDB, inklusive genom strate-
giska sekonderingar.

Samverka med likasinnade
linder.

Frimja tillvaratagande av
svensk kompetens vid upphand-
lingar, exempelvis inom miljo-
och hallbarhetsomradet.
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Stod till AfDBs samfinansieringsfonder

Sida (och i férekommande fall
andra svenska myndigheter som
ger stod till AfDB) ska samrada
med Regeringskansliet (UD och
andra berérda departement) infor
myndighetens beslut som avser
storre finansiellt bidrag i forhal-
lande till Sveriges kirnstod till
organisationen, eller st6d till
strategisk policyutveckling eller
tematiskt omrade.

En fortsatt fokusering av den
svenska finansieringen till AfDB:s
samfinansieringsfonder ska ske i

Uppfdljning

Strategin ska foljas upp enligt de
principer och processer som anges
1 regeringens riktlinjer for strate-
gier inom svenskt utvecklings-
samarbete och humanitirt bistand.

Uppfoljning sker I6pande, bl.a. vid

linje med denna strategi. Stod till
tematiska samfinansieringsfonder
dir AfDB har en betydande ope-
rativ roll ska i férsta hand folja
inriktningen i denna strategi.

I sdrskilda fall kan det vara av
strategiskt intresse att bidra till
kunskapsutbyte och att samverka
1 amnesutveckling med AfDB
inom omraden utéver denna stra-
tegi. Detta ska 1 sa fall sarskilt
motiveras av den part som avser
ge det aktuella stédet och samrad
om stodet ska ske med RK (UD
och andra ber6érda departement).

de organisationssamrad som halls
mellan Regeringskansliet (UD
och andra berérda departement),
Sida och 6vriga berérda myndig-
heter. Organisationssamrad ska
hallas en gang per ar.

Sida (eller i férekommande fall
annan myndighet) kan bevilja stod
till AfDB pa nationell niva. Dessa
stod styrs av sirskilda strategier
tor linder, regioner eller tematiska
omriden. Om strategierna anger
en annan inriktning 4n denna
strategi ska eventuella avvikelser
vid stéd till AfDB tydligt motive-
ras av berérd myndighet och sam-
rad ska ske med RK (UD och
berérda departement). Synergier
med inriktningen i denna strategi
ska aktivt s6kas.

Den huvudsakliga resultatupp-
foljningen sker gentemot AfDB:s
strategiska plan och dess drliga
rapportering,.
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