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Utkast till lagradsremiss: Elektronisk 6vervakning — ett verktyg for socialtjansten till skydd
for barn och unga

Bris yttrande utgdr fran barnkonventionen och FN:s barnréttskommittés allmdnna
kommentarer samt barnrdttskommitténs rekommendationer till Sverige. Yttrandet bygger
vidare pd en barnsyn som utgdr frdn att barns réttigheter ér okrdnkbara och gdiller lika for
alla barn.

Bris stdllningstagande
Bris avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning i sin helhet och lamnar foljande
synpunkter.

Inledande synpunkter

Bris vill inledningsvis understryka att vi delar den oro som ligger till grund for forslaget.
Utvecklingen dar allt yngre barn rekryteras till kriminella natverk och involveras i grov
brottslighet ar djupt bekymmersam och kraver samordnade samhallsinsatser. Det ar en
utveckling som Bris foljer ndra och anser att det finns starka skal att se 6ver hur
socialtjansten kan fa battre forutsattningar att tidigt identifiera, na och stédja barn och unga i
riskzoner.

Bris anser sammanfattningsvis att elektronisk évervakning inte ar ett [ampligt verktyg och
reder inte ut de problem det pastar sig |6sa. Forslaget saknar stod i forskning och det riskerar
att skada de barn det avser att skydda.

Elektronisk 6vervakning dr en straffraittslig pafoljd, inte en social insats

Den mest principiella invandningen mot forslaget ar att elektronisk dvervakning i form av
fotboja primart ar en straffrattslig paféljd som anvands nar en person har domts for ett brott,
och inte som ett verktyg inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Férslaget om
elektronisk 6vervakning ar avsett att regleras i den nya lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (LIV), som i sin tur
utgor ett komplement till den nya socialtjanstlagen (Sol). Den nya socialtjanstlagen har ett
uttalat forebyggande syfte och staller tydliga krav pa att insatser ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Att fora in detta forslag i regleringen av den sociala barn-
och ungdomsvarden menar Bris suddar ut gransen mellan straffrattsliga pafoljder och sociala
skyddsinsatser. Det riskerar att permanent skada det fortroendebaserade arbete som ar en



forutsattning for effektivt socialt arbete och det gar direkt emot den nya socialtjanstlagens
ambition om ett férebyggande, tillitsskapande och evidensbaserat socialt arbete. Det ar Bris
uppfattning att det aktuella forslaget gar emot dessa grundlaggande ambitioner och riskerar
att undergrava hela den reform som den nya socialtjanstlagen ska uppna.

Forslaget utgar fran ett samhallsperspektiv, inte ett barnrattsperspektiv

Nar barnkonventionen blev svensk lag ar 2020 antog riksdagen samtidigt en strategi for att
starka barns rattigheter. Enligt strategin ska all lagstiftning som rér barn utformas i
dverensstimmelse med barnkonventionen.! Det innebér att barns rattigheter ska vara
utgangspunkten for lagstiftningsarbetet och inte nagot som beaktas i efterhand.

Bris anser att konsekvensen av forslaget riskerar ga emot barns rattigheter. Motivbilden for
forslaget vilar i forsta hand pa statistik om 6kade misstankar om vapenbrott och
narkotikadverlatelse bland unga, uppgifter om snabbare rekryteringstakt till kriminella
natverk och rapporter om att barn blir allt yngre vid intradet i kriminella miljoer. Det ar en
allvarlig utveckling som Bris inte ifrdgasatter, men utkastet saknar en konsekvensanalys som
bottnar i barns rattigheter som utgangspunkt.

En utredning med forslag pa en ny lag som berér barn bor inledas med att underséka hur
atgarden paverkar barns grundldaggande rattigheter, daribland réatten till utveckling enligt
artikel 6, ratten till privatliv enligt artikel 16 och framfor allt principen om barnets basta enligt
artikel 3. | utkastet namns dessa rattigheter forst efter att slutsatsen om att elektronisk
overvakning ar en lamplig atgard redan har dragits. Bris anser att det i utkastet saknas en
inledande analys som pa ett tillfredsstallande satt visar att elektronisk évervakning ar
foérenligt med barns rattigheter.

Proportionalitetskravet ar inte uppfylit

| en proportionalitetsprovning ska en atgard vara nédvandig, andamalsenlig och
proportionerlig i strikt mening. Det ar Bris uppfattning att utkastet inte uppfyller kravet pa
nddvandighet. Lagstiftaren maste visa att det inte finns likvdardiga men mindre ingripande
alternativ att tillga. Det saknas en tillracklig diskussion om varfor alternativa atgarder som till
exempel familjebehandlingsprogram, kontaktpersoner eller andra aktivitetsataganden vilka
har bevisade effekter pa barns och ungas utveckling och vdlmaende, inte skulle vara ett
battre alternativ.

Bris ser att socialtjansten kan komma att behdva vidta mer ingripande atgarder an vad som
foljer av dess befogenheter idag, men menar att den nu foreslagna atgarden ar
oproportionerlig. Dartill ar det problematiskt att rekvisiten for den foreslagna atgarden ar
saval laga som vaga, vilket utmanar rattssakerheten. Vidare anser Bris att det ar
anmarkningsvart att forslaget saknar en bortre tidsgrans for hur lange ett barn kan vara
belagt med fotboja. Férvaltningsratten beslutar om elektronisk dvervakning under hogst tre
manader i taget, men ingenting hindrar socialndmnden fran att pa nytt géra en ansdkan utan
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tidsbegransning. Det saknas dessutom en skyldighet for forvaltningsratterna att ompréva om
forutsattningarna fortfarande ar uppfyllda. Barn och unga som bar fotboja ar i praktiken
beroende av att socialndmnden gor en korrekt [6pande bedémning, eller av att barn orkar
och vagar 6verklaga. Det ar en svag rattssakerhetsgaranti som ar oférenlig med artikel 37 i
barnkonventionen som kraver att frihetsberévanden anvands som en sista utvag och for
kortast mojliga tid.

Vidare vill Bris sarskilt understryka att de barn som befinner sig i riskzon for att bli foremal for
elektronisk 6vervakning inte séllan lever i sarskild utsatthet, dar férekomsten av vald och
otrygghet i hemmet ar sarskilt forekommande. Forskning visar att det finns ett tydligt
samband mellan deltagande i brottsliga och gangkriminella miljoer och utsatthet i
hemmiljén.2 Fér manga barn ar den kriminella miljon en flykt undan hemmet och inte
tvartom. Det gar darfor inte att utga fran premissen att hemmet ar en trygg och skyddande
miljo for alla barn. Att darfor tvinga barn att befinna sig i en otrygg hemmiljo ar i sig en
riskfaktor och inte en skyddsatgard och kan férvarra den situation som forslaget ar tankt att
bekampa.

Forslaget om elektronisk 6vervakning ar tankt att kontrollera att barn befinner sig i hemmet
eller annan anvisad plats som gar att likstdllas med den egna bostaden under angivna tider,
och enligt 6 a kap. 18 § far utrustningen vara aktiverad endast under dessa tider och
positionering utanfor bostaden ar uttryckligen forbjuden. Bris vill sarskilt belysa att
elektronisk 6vervakning inte begransar barns tillgang till mobiltelefon, internet eller sociala
medier. Rekrytering av barn till kriminella natverk sker i dag i stor utstrackning via krypterade
meddelandetjanster, sociala plattformar och direktkontakt online. Ett barn kan rekryteras,
instrueras och uppratthalla I6pande kontakt med kriminella natverk utan att lamna hemmet
och fotbojan registrerar ingenting av detta. Atgarden traffar darfor inte det problem den
pastar sig |6sa. Bris ifragasatter darfor forslagets faktiska brottsférebyggande effekt och det
ar anmarkningsvart att utkastet inte adresserar detta.

Rekvisiten dr for vaga for att uppfylla legalitetskravet

For att elektronisk 6vervakning ska fa beslutas kravs enligt forslaget att det finns konkreta
omstandigheter som ger skal att anta att barn inte kommer att folja den sarskilda foreskriften
enligt 5 kap. 2 § 5 och att 6vervakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barn
involveras i brottslig verksamhet. Bada rekvisiten ar mycket vaga och vad som utgor konkreta
omstandigheter definieras inte.

Vaga rekvisit och bristen pa evidens 6ppnar for godtyckliga och ojamlika bedémningar i
socialndmndens ansokningar till forvaltningsratten, med risk for att barn i utsatta miljoer,
barn med utlandsk bakgrund och barn med kognitiva eller kommunikativa svarigheter
drabbas oproportionerligt, ndgot som strider mot artikel 2 i barnkonventionen. Dartill ser Bris
med oro pa de konsekvenser elektronisk dvervakning kan fa for barns psykiska maende och
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sjalvbild. Det saknas en barnkonsekvensanalys av vad det innebar for ett barn sa ungt som 13
ar att bara fotboja i hemmet, i skolan och infor vanner.

Sankningen av aldersgransen fran 15 till 13 ar

Utkastet sdanker aldersgransen fran 15 ar i promemorian till 13 ar, med héanvisning till att
straffbarhetsaldern foreslas sankas till 13 ar for allvarliga brott. Det ar ett straffrattsligt
argument som inte hér hemma i en socialrattslig skyddslagstiftning. Detta resonemang
illustrerar tydligt en utsuddad grans mellan straffrattsliga pafoljder och sociala insatser som
pavisar att atgarden uppfattas som en paféljd och inte som skydd och stdd, och att forslagen
snarare utgar fran en tanke om samhallsskydd och inte ett skydd for barn.

Ett 13-3rigt barn som bar fotboja utan att ha begatt ett brott ar darutéver foremal for ett
langtgdaende ingrepp i privatlivet, rorelsefriheten och ratten till en identitetsutveckling fri fran
stigma och diskriminering. Utkastet saknar en tillfredsstallande barnrattslig analys av
konsekvenserna om forslaget far genomslag. Aven om fotbojan féreslas vara ett diskret
armbandsur ar det Bris uppfattning att det inte ar en tillrackligt 6vertygande iakttagelse for
att risken for stigmatisering ska minska.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis anser Bris att utkastet till lagradsremissen inte uppfyller kravet pa
proportionalitet och det foreligger en grundlaggande brist i drendets beredning i fraga om
hur elektronisk évervakning som medel ar tankt att uppna sitt syfte. Det ar med delad oro
over samhallsutvecklingen som Bris framfor dessa synpunkter, men en allvarlig
samhallsutveckling kan inte ensamt utgora tillrackligt skal for ett sddant langtgdende ingrepp
i barn och ungas grundlaggande rattigheter. Elektronisk évervakning tillhor det straffrattsliga
paféljdssystemet och har ingen given plats i den sociala barn- och ungdomsvarden.
Forskjutningen av straffrattsliga paféljder in i socialtjanstens forsorg ar problematiskt och
forslaget om att sanka aldersgransen fran 15 ar till 13 ar forstarker denna oro ytterligare.
Vidare befarar Bris att barn som redan lever i utsatthet kommer att bara den tyngsta bordan
om forslaget far genomslag, och risken for diskriminering och godtyckliga bedémningar kan
bli ett resultat av de vagt formulerade rekvisiten. Bris betonar darfér vikten av att ge
socialtjansten verktyg att genom beprovade och mindre ingripande metoder arbeta
forebyggande i enlighet med syftet bakom nya SolL.

Foredragande i drendet har varit barnrattsjurist Safia Daar

Maria Frisk

Generalsekreterare



