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Yttrande Over utkast till lagradsremiss Elektronisk
overvakning — ett verktyg for socialtjansten till skydd
for barn och unga (52026/00342)

Yttrande
Socialdepartementet diarienummer: S2026/00342

Borlange kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat utkast till
lagradsremiss och avger foljande yttrande.

Inledning

| promemorian En lag om insatser inom socialtjéinsten till vdrdnadshavare, barn
och unga ndr samtycke saknas (Ds 2024:30) lamnas forslag om en ny lag som
ger socialndmnden mojlighet att besluta om insatser och sarskilda féreskrifter
for barn och unga utan samtycke. | det nu aktuella utkastet till lagradsremiss,
Elektronisk dvervakning — ett verktyg fér socialtjéinsten till skydd fér barn och
unga, behandlas de delar av promemorian som réor mojligheten for socialtjans-
ten att med hjalp av elektronisk dvervakning kontrollera efterlevnaden av en
sarskild foreskrift om skyldighet fér barnet eller den unge att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden. Foérslagens dvergripande syfte ar att férebygga och for-
hindra att barn och unga involveras i brottslig verksamhet, samt att starka ratts-
sdkerhetsgarantierna vid elektronisk évervakning.

Promemorian Ds 2024:30 har tidigare remissbehandlats och forslaget om
elektronisk dvervakning har mott kritik fran en majoritet av remissinstanserna.
Det har bland annat framforts att elektronisk évervakning ar en repressiv sankt-
ion eller en straffrattslig atgard som inte hér hemma inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, att lagstiftningen tydligt maste sarskilja straffrattsliga atgarder
fran sociala insatser samt att elektronisk évervakning riskerar att bli kontrapro-
duktiv genom att undergrava tillit och fortroende for socialtjansten. Forslaget
har vidare kritiserats for att sakna tydliga rattssakerhetsgarantier.

De nu aktuella forslagen innebar i huvudsak féljande:

e att beslut om elektronisk 6vervakning ska meddelas av férvaltningsrat-
ten efter ansdkan fran socialndmnden,

e att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for verkstélligheten av den
elektroniska dvervakningen,

e att elektronisk 6vervakning endast ska fa beslutas om det, pa grund av
konkreta omstandigheter, finns skal att anta att barnet eller den unge
inte kommer att félja den sarskilda foreskriften, och att atgarden ar
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nddvandig for att forhindra eller forebygga att barnet eller den unge
involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet, samt

e att elektronisk 6vervakning inte ska fa beslutas for barn under 13 ar.

Borldnge kommuns installning och synpunkter

Inledningsvis vill Borlange kommun framféra en principiell synpunkt rérande re-
missforfarandet och det 6kade tempot i lagstiftningsprocessen. Remissinstitutet
utgor en central del av den demokratiska beredningsprocessen, och korta re-
misstider vid lagstiftningsforslag som ror komplexa fragor riskerar att urholka
denna funktion och ddarmed forsvaga de demokratiska processerna. Kommunen
vill framhalla att remisstiden for det aktuella utkastet till lagradsremiss ar alltfor
begransad. Detta medfor bland annat att drendet inte kan hanteras enligt ordi-
narie berednings- och beslutsordning med ndmndbeslut, utan i stallet kraver de-
legationsbeslut.

| det féljande redogoér Borlange kommun for sin installning till och synpunkter
pa utkastets forslag om inférande av elektronisk évervakning.

5. Det ska inforas en méjlighet att besluta om elektronisk 6vervakning for vissa
barn och unga

Borlange kommun avstyrker forslaget om att inféra majlighet till elektronisk
overvakning av barn och unga inom ramen for den féreslagna lagen om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas.

Kommunen konstaterar att utkastets forslag, jamfort med forslaget i Ds
2024:30, innebar en forstarkning av den formella rattssakerheten genom inf6-
randet av domstolsprévning vid beslut om elektronisk 6vervakning (6:1). Samti-
digt kvarstar flera principiella och materiella invdndningar mot att inféra
elektronisk 6vervakning av barn och unga — invandningar som har lyfts vid tidi-
gare remissbehandling. Detta ror sarskilt fragor om proportionalitet, integritet,
risk for stigmatisering, forenligheten med FN:s konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen), socialtjanstens uppdrag samt tilliten till socialtjans-
ten. Denna kritik ar enligt Borlange kommuns bedomning fortsatt relevant i for-
hallande till det nu féreliggande utkastet till lagradsremiss. Dartill bor sarskilt
uppmarksammas att aldersgransen for nar elektronisk évervakning ska kunna
tillampas har sankts fran 15 ar till 13 ar (6:4).

Borlange kommun vill mot denna bakgrund sarskilt framhalla féljande:

Konsekvenser fér socialtjénstens grundldggande uppdrag

Socialtjanstens verksamhet vilar pa principer om frivillighet, samtycke och del-
aktighet, dar ett relationsbaserat stod utgor en central del av arbetet. Elektro-
nisk overvakning ar daremot en kontrollatgard hamtad fran den straffrattsliga
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sfaren. Flera remissinstanser — daribland Barnets ratt i samhallet (Bris), Barnom-
budsmannen, Maskrosbarn, Raddda Barnen, Unicef Sverige och Lunds universitet
— har tidigare patalat riskerna med att anvdnda elektronisk évervakning i en so-
cialrattslig kontext. Det har bland annat framhallits att atgarden inte ar forenlig
med socialtjanstens stodjande och relationsbaserade uppdrag, och att ett 6kat
fokus pa kontroll riskerar att tranga undan det langsiktiga och relationella stod
som kravs for att hjalpa barn att bryta en kriminell utveckling. Borlange kommun
delar denna uppfattning. Att inféra denna typ av teknisk dvervakningsatgard i
socialtjanstens arbete innebéar ett normativt skifte som riskerar att paverka so-
cialtjanstens funktion och legitimitet pa ett satt som inte har blivit foremal for
en tillrackligt djupgaende analys.

Konsekvenser for tillit och samarbete

Socialtjanstens arbete ar i hog grad beroende av fortroendefulla relationer med
barn och vardnadshavare. Flera remissinstanser — daribland Bris, Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) och Lunds universitet — har tidigare uttryckt oro for
att elektronisk évervakning kan paverka barns och familjers tillit till socialtjans-
ten, minska bendgenheten att soka stod i ett tidigt skede samt férsvara det fo-
rebyggande och relationsbaserade arbetet. Borlange kommun delar denna oro
och konstaterar att utkastets forslaginte i tillrdcklig grad beaktar dessa aspekter,
vilka ar centrala for socialtjanstens arbete.

Ingrepp i personlig integritet, rdttslig legitimitet och proportionalitet

Elektronisk dvervakning innebar en kontroll av barns och ungas fysiska position
och utgor ett betydande ingrepp i deras personliga integritet och rorelsefrihet.
Ett sa langtgaende ingrepp staller hdga krav pa rattslig legitimitet och proport-
ionalitet — sarskilt mot bakgrund av att atgirden enligt forslaget kan beslutas
utan samtycke och utan att barnet eller den unge har begatt brott. | likhet med
vad flera tidigare remissinstanser har framhallit menar Borldange kommun att
den foreslagna kontrollatgdrden inte kan anses proportionerlig i férhallande till
den inskrankning i rérelsefriheten och den personliga integriteten som atgéarden
innebar for de individer som omfattas. Kommunen ifragasatter vidare atgardens
andamalsenlighet och det faktiska behovet av atgarden. Utkastet anger att syf-
tet med elektronisk 6vervakning ar skyddande och brottsférebyggande och re-
dovisar en beddmning av atgardens forenlighet med grundldaggande fri- och rat-
tigheter. Borlange kommun beddémer dock att analysen endast i begransad ut-
strackning beaktar hur atgarden kan uppfattas av barn och unga samt hur den
kan paverka deras sociala situation och utveckling. Vidare saknas ett empiriskt
underlag som visar att elektronisk évervakning utgor en effektiv social insats. |
detta sammanhang bor noteras att erfarenheter fran Danmark indikerar att
motsvarande atgarder inte har uppnatt avsedda effekter och darfor har avskaf-
fats. Sammantaget menar kommunen att férslaget inte dr underbyggt av en till-
rackligt fordjupad analys av atgardens faktiska konsekvenser for barn och unga
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och av atgardens potentiella effektivitet — ndgot som framstar som sarskilt an-
geldget da malgruppen utgors av barn och unga som inte ar féremal for straff-
rattsliga ingripanden.

Kriminaliserande signalvéirde och risk for stigmatisering

Elektronisk 6vervakning ar i svensk ratt starkt forknippad med kriminalvard och
straffverkstallighet. Som framhallits ovan har flera remissinstanser betonat ris-
kerna med att anvdnda samma teknik i socialradttsliga sammanhang. En sadan
ordning riskerar att sudda ut gransen mellan socialrattsliga och straffrattsliga
atgérder, ge atgarden ett kriminaliserande signalvarde och medfdra risk for stig-
matisering. Borlange kommun menar att det ar centralt att en lagstiftning som
syftar till att forebygga en negativ utveckling inte samtidigt riskerar att forstarka
stigmatisering. FOr barn i redan utsatta livssituationer ar denna risk sarskilt all-
varlig. Atgarden kan paverka barnets sjalvbild och identitetsutveckling negativt
och bidra till ytterligare marginalisering. Dartill bér beaktas att elektronisk over-
vakning foreslas kunna tillampas redan fran 13 ars dlder. Kommunen anser att
dessa aspekter av stigmatisering inte i tillracklig utstrackning beaktas i utkastet,
utan i hog grad reduceras till en teknisk fraga, dar det konstateras att ”"For att
motverka detta ar det viktigt att den utrustning som barnet eller den unge ska
bara pa kroppen ar sa diskret som moijligt.” (s. 114).

Barnets bdista och férenlighet med barnkonventionen

Vid remissbehandlingen av promemorian Ds 2024:30 har flera remissinstanser
patalat att barnrattsperspektivet och principen om barnets béasta inte har ana-
lyserats i tillracklig grad i relation till elektronisk 6vervakning. Borlange kommun
konstaterar att det aktuella utkastet innehaller ett sarskilt avsnitt som behand-
lar forslagens forenlighet med barnkonventionen och grundldggande fri- och
rattigheter. Tidigare remissinstanser har dock framhallit att forslaget om
elektronisk évervakning inte kan anses forenligt med barnkonventionen. Bland
annat har framforts att elektronisk évervakning av barn medfor flera negativa
konsekvenser som inte kan anses forenliga med principen om barnets basta en-
ligt artikel 3, att atgdrden innebar ett betydande ingrepp i barnets personliga
integritet och rorelsefrihet samt att den verkar stigmatiserande och inte kan er-
satta regelbunden tillsyn och omsorg fran vuxna. Borlange kommun delar denna
uppfattning.

Réittsséikerhetsaspekter

Som inledningsvis konstaterats innebar utkastets forslag — i forhallande till pro-
memorians férslag — en substantiell férandring genom att beslut om elektronisk
overvakning foreslas fattas av forvaltningsratten efter ansdkan av socialndmn-
den. Detta innebar en forstarkning av den formella rattssidkerheten och svarar
mot tidigare invandningar om att en sa ingripande atgard inte bor beslutas av
socialndmnden. Borlange kommun konstaterar samtidigt att den processuella
forstarkningen i sig inte forandrar atgardens ingripande karaktéar eller de mate-
riella avvagningar som aktualiseras, och bedémer att det alltjamt finns risk for
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att grundlaggande rattssdkerhetskrav, sasom forutsebarhet och likabehandling,
inte kan sakerstallas.



