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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Socialdepartementet Utkast till lagradsremiss
Elektronisk overvakning — ett verktyg for
socialtjansten till skydd for barn och unga

Goteborgs Stad vill inledningsvis framhaélla att den korta svarstiden for remissen
forsvarar mojligheten att genomfora en djupgdende analys av forslagen. Detta &dr sarskilt
olyckligt mot bakgrund av forslagens ingripande karaktér. Den sociala barn- och
ungdomsvéarden borjar och slutar i praktiken i kommunens socialtjénst, och forandringar i
regelverket far darfor direkta och omfattande konsekvenser for kommunerna. De
beddmningar som nu ldmnas har dirmed behovt begréinsas till vad som varit mojligt att
analysera inom ramen for den korta svarstiden.

Forandringar i forslaget om elektronisk 6vervakning paverkar inte den samlade
bedémningen av regelverket

Goteborgs Stad vill i sammanhanget i1 forsta hand framhalla att de fordndringar av
forslaget gillande elektronisk 6vervakning inte paverkar stadens tidigare beddmning av
den samlade reformen, det vill sdga regelverket om LIV som helhet.

Staden har i tidigare remissyttrande fort fram flertalet skal till att férslagen om en ny
lagstiftning inom omradet inte bor genomforas. Det foreslagna regelverket syftar till att
stirka socialtjanstens mojligheter att ingripa tidigare och déarigenom ge ett utokat stod till
barn och unga i riskzon. Syftet &r vdlmotiverat och de intressen som regleringen avser att
skydda ar starka. Goteborgs Stad vidhaller dock den tidigare beddmningen att riskerna
overvager de potentiella fordelarna.

De foreslagna dtgirderna riskerar bland annat att undergriva fortroendet for
socialtjansten. Det kan leda till att vissa barn och unga, som idag far stod med
vardnadshavares samtycke, i framtiden avstér fran att soka hjalp pé grund av dkad
misstdnksamhet och riadsla for vilka atgirder socialtjansten kan vidta mot familjen. Att
tvinga vardnadshavare till insatser mot sin vilja kan ocksé leda till patryckningar mot
barnet att inte avsldja problem i hemmet och kan dven leda till fysiskt eller psykiskt véld.
Att tvinga nagon till en insats kan skapa motstand och minska fortroendet for
socialtjansten, vilket forsvarar arbetet. Tvingande insatser kraver ocksa effektiva
kontrollatgarder for att sdkerstilla genomférandet och efterlevnaden. Utan kontroll
riskerar insatserna att bli verkningslosa, men samtidigt kan kontrollatgarder som
Overvakning, provtagning och vite skapa ytterligare motstand och minska fortroendet for
myndigheterna. Att applicera dessa insatser utan samtycke riskerar att gora dem
ineffektiva och i vérsta fall kontraproduktiva.
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Det finns ocksé risk for att socialsekreterare utsitts for okat hot och vald. Att fatta beslut
om ytterligare tvangsatgirder kan gora socialtjdnsten till méaltavla for fortvivlade och
frustrerade vardnadshavare.

Det finns saledes betydande risker for att ett genomforande av forslaget inte kommer att
ge Oonskad effekt. En mer ingripande och tvingande myndighetsutovning kan leda till
Okad missténksamhet och radsla bland de familjer som redan idag tvekar infor att soka
stod. Darmed kan dtgdrderna leda till att farre barn och unga far det stod de behover,
snarare #n fler. Aven om forslagets syfte 4r vilgrundat anser Goteborgs Stad att riskerna
véiger tyngre dn de potentiella vinsterna. Detta gor att inskrénkningarna i enskildas fri-
och rittigheter inte kan anses vara proportionerliga.

En reglering som balanserar behovet av stod med individens sjdlvbestimmande &r
komplex att utforma, sérskilt eftersom insatsernas effektivitet paverkas av faktorer som
inte enbart ligger inom socialtjdnstens kontroll, sdsom till exempel tillgdngen till arbete,
skolans roll och tillgangen till hdlso- och sjukvard. Snarare n att tvinga individer till
insatser bor fokus riktas mot att stirka det frivilliga stodet, tillféra 6kade resurser och
utveckla metoder som bygger pa tillit och samverkan. En sddan strategi bedoms ha storre
mojlighet att leda till varaktiga och positiva resultat for barn, unga och familjer i behov av
stod.

Beslut i forvaltningsratten, ratt till offentligt bitrade och éverklagande utan
provningstillstand bidrar till att stiarka rattssdkerheten

Goteborgs Stad anser att forslaget om att forvaltningsritten beslutar om elektronisk
overvakning efter ansdkan fran socialndmnden bidrar till att stirka réttssdkerheten kring
beslutet. Detta eftersom det blir en domstolsprovning diar ndmnden har bevisbérdan for de
konkreta omstandigheterna som ska ge skil att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja den meddelade foreskriften och att 6vervakning déarfor ar nédvandig. Att barnet,
den unge och vardnadshavarna har rétt till offentligt bitrdde i processen bedoms bidra till
starkt rattssdkerhet i en situation déar grundldggande fri- och rittigheter begriansas utifran
ett brottsforebyggande syfte.

Grundbeslutet om sérskild foreskrift dr enligt det tidigare lagforslaget 6verklagbart i sig.
Den som berdrs av beslutet kan ocksé begira att beslutet ska upphora och om det inte gor
det har den enskilde ocksa rétt att 9verklaga detta beslut. Enligt Géteborgs Stads
bedomning kan det darfér komma att pagé parallella processer, dir behovet av den
aktuella foreskriften provas samtidigt som ndmnden anséker om elektronisk overvakning.
Det ar enbart i den senare processen som det finns rétt till offentligt bitrdde och dar
forvaltningsrittens beslut ska kunna 6verklagas till kammarrétten utan krav pa
provningstillstdnd. Det borde enligt Goteborgs Stad inte vara helt ovanligt att barnet, den
unge eller vardnadshavaren inte anser att det finns grund for den sarskilda foreskriften i
sig och darfor 6verklagar beslutet eller begir upphoérande av detsamma. Beslutet om
sarskild foreskrift géller liksom beslutet om elektronisk dvervakning direkt. Om
socialndmnden ansdker om elektronisk dvervakning nér ett beslut om foreskrifter ar
foremal for domstolsprovning behdver det finnas en ordning dir domstolen som en
grundldggande forutsittning provar behovet av foreskriften i sig. For enskilda men dven
for socialndmnden kan det komma att bli otydligt vad som prévas inom ramen for vilken
process och om den omstindighet att ett beslut om sérskild foreskrift ar foremal for
domstolsprévning paverkar namndens majligheter att ansdka om elektronisk dvervakning
for att folja foreskriften.
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Kravet pa konkreta omstandigheter starker rattssakerheten

I det nya lagforslaget foreslas att beslut om elektronisk 6vervakning endast far fattas om
det finns konkreta omstiandigheter som talar for att ett barn eller en ung person inte
kommer att f6lja en meddelad foreskrift. Detta innebér en positiv forstirkning av
rattssdkerheten jaimfort med ursprungsforslaget i promemorian. Genom att tydliggora i
lag att beslut endast far fattas nir det foreligger specifika, faktiska omsténdigheter i det
enskilda fallet, minskar risken for att atgdrden inte grundas pa generella antaganden eller
subjektiva beddmningar.

Forandringar av giltighetstiden for elektronisk 6vervakning bedoms vara val
avvagda

Goteborgs Stad delar den beddmning som gors i utkastet géllande fordndringen av
tidsramarna for beslut om elektronisk 6vervakning. Att utdka den maximala
giltighetstiden for ett beslut fran en till tre manader i taget anses rimligt for att skapa en
mer strukturerad och héllbar fordndring av barnets vardagsrutiner, samtidigt som det
haller nere den administrativa bordan och kostnaderna for bade socialndmnder och
domstolar.

Goteborgs Stad stéller sig dven positivt till att den tidigare foreslagna begrdnsningen om
totalt sex manaders Overvakning per ar slopas. En fast tidsgrans riskerar att avbryta en
insats i fortid, medan det nuvarande forslaget medger en nédvéndig flexibilitet.
Tillrackliga rattssédkerhetsgarantier bedoms stéllas upp genom att forvaltningsrétten vid
varje fornyad provning maste gora en individuell bedomning for att sékerstélla att
atgirden inte pagar langre &n vad som dr nédvéndigt utifran barnets bésta.

Forandrad aldersgrans bedoms rimlig i forhallande till sankt straffbarhetsalder
Att infora elektronisk dvervakning for barn s unga som 13 ar, sérskilt i de fall dér barnet
dnnu inte begétt brott, utgdr ett mycket langtgaende ingrepp i den personliga integriteten.
Det ar sérskilt problematiskt eftersom barn i sa ung alder har begransad mognad och
formaga att overblicka dtgirdens konsekvenser, samtidigt som ingripande kontroll kan
paverka deras utveckling och tillit till samhaéllets institutioner. Trots detta framstar
sdnkningen av aldersgrinsen som rimlig i ljuset av den foreslagna sdnkningen av
straffbarhetsaldern till 13 &r for allvarliga brott. For att 13- och 14-aringar inte ska hamna
1 ett simre 14ge 4n dldre ungdomar ar det rimligt att pafoljden ungdomsvard kan forenas
med elektronisk 6vervakning dven for denna &ldersgrupp.

Utan denna mojlighet finns en pataglig risk att domstolar inte betraktar ungdomsvard som
en tillrdckligt ingripande atgérd, vilket i stillet skulle kunna tvinga fram mer omfattande
ingrepp sasom tvangsvard pa institution enligt LVU. Sénkningen till 13 &r sikerstéller
diarmed att socialtjansten far ett verktyg som mojliggor for yngre barn att bo kvar i sin
hemmilj6 med stéd och kontroll, i stéllet for att placeras utanfor hemmet enbart pa grund
av att ett mindre ingripande alternativ saknas. Samtidigt beddms barn i denna élder ha
uppnétt den mognadsniva som kréavs for att praktiskt kunna hantera och ta ansvar for
Overvakningsutrustningen.

Beslut om att anséka om elektronisk évervakning bor vara mojligt att delegera
Enligt det tidigare forslaget angavs beslut om kontroll av efterlevnaden av en sérskild
foreskrift om att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstédllas med bostad med hjélp av elektronisk dvervakning som ett sddant beslut som
enligt socialtjédnstlagen enbart kan delegeras till fortroendevalda.
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Utifran att det nu foreslas ett nytt ansokningsfoérfarande bor dven beslutet att ansoka hos
forvaltningsritten om elektronisk dvervakning tas in i socialtjdnstlagen om det ska kunna
delegeras pa motsvarande sétt.

Ekonomiska konsekvenser och behov av finansiering

I remissen gors bedomningen att forslagen om elektronisk dvervakning inte medfor nagra
kostnader som omfattas av den kommunala finansieringsprincipen. Aven om processen
att utreda och bedéma behovet av en ansdkan utgor en ny arbetsuppgift for
socialndmnden, betraktas atgdrden som en frivillig mdjlighet snarare &n en tvingande
skyldighet. Eftersom forslaget inte dldgger kommunerna nagra nya absoluta krav, bedoms
det inte medfora en sddan ekonomisk belastning som kraver statlig kompensation enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

Goteborgs Stad vill dock framhalla att forslaget innebér att socialndmndernas
handldggning kommer att omfatta flera nya moment. Socialnimnden ska utreda behovet
och ansdka om elektronisk 6vervakning hos forvaltningsritten samt fatta beslut om nér
overvakningen ska upphdra. Det forvintas bli vanligt med muntliga férhandlingar i
samband med domstolarnas provning av nimndens ansokan, vilket medfor en ny
arbetsuppgift. Socialnimnden ansvarar ocksé for att underritta SiS om domstolens beslut
och vid dndringar eller upphdrande av dvervakningen och en socialsekreterare ska
nirvara nir SiS monterar 6vervakningsutrustningen i barnets hem. Vidare ska nimnden
beddma behovet av handréckning frén polisen samt hantera dverklaganden och begéran
om att dvervakningen ska upphora.

For att regeringens forslag om elektronisk 6vervakning ska kunna omsittas i praktiken
och fungera som ett effektivt verktyg mot barn- och ungdomskriminalitet, dr det enligt
Goteborgs Stads uppfattning avgorande att de som ska utfora arbetet ges en finansiering
som motsvarar den faktiska arbetsbelastningen. Om ambitionen med lagstiftningen &r att
den ska fa ett brett genomslag och bidra till att skydda barn och unga fran att dras in i
grov brottslighet, méste staten sikerstilla att kommunerna har resurser att faktiskt
implementera den. Att 14gga nya, komplexa uppgifter pa en redan belastad socialtjanst
utan att skjuta till medel skapar en risk for att verktyget forblir en teoretisk mojlighet
snarare dn en praktisk verklighet. For att reformen ska uppna sina syften kravs det darfor
att finansieringen aterspeglar den faktiska tidsatgangen for de utdkade kraven gillande
utredning, domstolsprocesser och samverkan med SiS. Goteborgs Stad forutsétter dérfor
att forslagen finansieras full ut.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
framgér av yrkande fran SD, M, D, L och KD den 13 mars 2026 (bilaga).

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Blerta Hoti Singh (S), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och
ordforanden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius yrkande.
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Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Pér Gustafsson (L) och Dan-Ove Marcelind (KD) rostade for bifall till Jorgen Fogelklous
yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Goteborg den 18 mars 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga
Yrkande (SD), (M), (D), (L) och (KD)

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet Utkast till lagradsremiss
Elektronisk dvervakning — ett verktyg for
socialtjansten till skydd for barn och unga

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Stadsledningskontorets forslag till remissvar ersitts med foljande yttrande enligt text
nedan:

Yrkandet

Goteborgs Stad tillstyrker 1 huvudsak forslagen i promemorian. Staden ser positivt pa
regeringens ambition att stirka samhaéllets mojligheter att forebygga kriminalitet bland
barn och unga samt att ge socialtjansten fler verktyg for att kunna ingripa i ett tidigt
skede.

Under senare &r har allt yngre personer rekryterats till kriminella natverk. Denna
utveckling stiller stora krav pa samhaillets forméga att agera snabbt och effektivt nir barn
och unga riskerar att dras in i kriminalitet. Mot denna bakgrund bedomer Géteborgs Stad
att det ar angeléget att socialtjdnsten ges tillgang till fler verktyg for att kunna forebygga
en sadan utveckling.

Mojligheten till elektronisk 6vervakning kan i vissa situationer utgora ett viktigt
komplement till socialtjinstens befintliga insatser. Atgirden kan innebira ett mindre
ingripande alternativ &n institutionsplacering och skapa forutsittningar for att barn och
unga ska kunna bo kvar i sin hemmiljé samtidigt som samhallet ges mdjlighet att
sdkerstélla att nddvindiga skyddsétgarder foljs.

Goteborgs Stad ser positivt pé att beslut om elektronisk dvervakning ska provas av
domstol, vilket starker rattssdkerheten och sékerstéller att dtgdrden endast anviands nér det
ar nodvéndigt och proportionerligt utifran barnets bista.

Staden vill samtidigt framhélla vikten av att reformen foljs av tillréckliga resurser till
kommunerna, eftersom lagstiftningen kan innebéra nya arbetsuppgifter for socialtjansten.

Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att forslagen kan utgora ett viktigt steg i arbetet
med att forebygga kriminalitet bland barn och unga samt stérka samhaéllets mojligheter att
skydda barn i utsatta situationer.
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