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Lunds universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad
remiss. Da betdnkandet bedoms vara en expertremiss och expertisen
finns inom flera verksamheter har universitetet valt att bifoga de
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Beslut att avge de bilagda yttrandena frén Juridiska fakulteten och
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av administratér Anton Jonsson, Universitetsledningens stab.
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mojlighet att yttra sig over
rubricerat betidnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet
har utarbetats av bitrddande universitetslektor Tova Bennet och

professor Titti Mattsson.

Allmanna synpunkter

I lagrddsremissen konstateras att en majoritet av remissinstanserna
som yttrar sig avstyrker eller dr kritiska till forslaget. Bland dem ingér
Lunds universitet. Den samlade uppfattningen bland dessa
remissinstanser anges vara “att forslaget innebédr en mycket ingripande
atgdrd som det saknas savil skil som tillrdckliga
rittssdkerhetsgarantier for att inféra”. Dessutom anges att elektronisk
overvakning inte hor hemma inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, att forslaget medfor att sociala och straffrittsliga
insatser inte langre kommer att sirskiljas, samt att elektronisk
overvakning inte dr en dndamélsenlig eller effektiv atgérd for att
uppna det brottsforebyggande och skyddande syfte som den pastés ha.
Utover detta anges att flera remissinstanser befarar att atgérden
kommer att f4 ”en kontraproduktiv effekt som dven skadar fortroendet
och socialtjanstens forutséttningar att bedriva ett férebyggande och
tillitsskapande arbete 1 enlighet med den nya socialtjdnstlagen” och

gér emot intentionerna i nya socialtjdnstlagen om att insatser och

Sida1av4

Postadress Box 207 221 00 Lund Beséksadress Lilla Grabrédersgatan 4
Telefon 046-222 10 00, 046-222 00 00 E-post info@jur.lu.se Webbadress www.jur.lu.se


mailto:info@jur.lu.se
http://www.jur.lu.se/

Sida2av4

atgirder som beslutas ska baseras pé vetenskaplig evidens. I samband
med detta papekas dven att Danmark avskaffade en reglering om
elektronisk overvakning mindre &n tva ar efter inférandet eftersom det
inte ansags vara en effektiv metod for att forebygga kriminellt och
asocialt beteende. Ytterligare en central kritisk synpunkt ror att
atgdrden forefaller forutsitta att barnet eller den unge bér en
elektronisk sidndare pa kroppen dygnet runt, vilket rimligen kan
forvintas verka stigmatiserande, bidra till en kénsla av utanforskap
och riskerar att forstirka eller befédsta en kriminell identitet, utéver den

integritetskrankning det far antas innebéra i ovrigt.

Att trots ovanstaende invindningar infora atgirden kan inte pa ett
trovardigt sdtt motiveras enbart med hinvisning till att den allvarliga
brottsligheten bland barn och unga har 6kat och att detta utgdr en

allvarlig eller exceptionell situation.

Juridiska fakultetsstyrelsen ansluter sig till uppfattningen att allvarlig
brottslighet bland barn och unga utgor ett mycket allvarligt
samhéllsproblem och att det dr angeldget att socialndmnden tidigt kan
besluta om kraftfulla sociala insatser som kan forebygga och forhindra
att barn och unga involveras i gingkriminalitet och begér allvarliga
brott.

For att vara kraftfulla - 1 betydelsen verkningsfulla — maste sddana
atgirder dock vara baserade pa vetenskap eller beprovad erfarenhet. I
annat fall riskerar atgiardernas “’kraftfullhet” att begrénsas till
skadlighet, med i vérsta fall motsatt effekt. Avsaknaden av tillrackligt
kunskapsunderlag innebir att bedomningen att regleringen star i
rimlig proportion till det legitima intresse som den &r avsedd att
tillgodose inte ar trovirdig. For att en sddan
proportionalitetsbedomning ska kunna ligga till grund {or
inskrdankningar av fri- och réttigheter krévs att dtgdrden faktiskt kan
forvéntas tillgodose intresset och att det inte finns alternativa mindre
ingripande metoder som kan anvindas for att uppnd samma mal.
Nagot godtagbart underlag for en sddan slutsats presenteras varken i

promemorian eller 1 lagrddsremissen.



En sarskilt anméirkningsvird aspekt av riskerna med den foreslagna
atgédrden dr att den fOrutstter att barnet bar en elektronisk sdndare pa
kroppen dygnet runt. Risken for att detta kan verka stigmatiserande,
bidra till en kdnsla av utanforskap och forstirka eller befédsta en
kriminell identitet ska enligt lagrddsremissen minska genom att
utrustningen ska vara “diskret”. Resonemanget forefaller i forsta hand
anta omgivningens perspektiv och bortser fran att den vars upplevelser
av tillhorighet, sjdlvkénsla och identitet rimligen star 1 centrum for

vilka effekter atgérden far &r barnet som bar séndaren.

I lagradsremissen forekommer dven som central motivering att
situationens allvar kraver nya atgéarder och det faktum att elektronisk
Overvakning ” kan framstd som frimmande i en forvaltningsrattslig
och socialrittslig kontext och uppfattas repressiv méste sta it sidan for
att vinda den negativa utveckling som nu &r for handen”. Juridiska
fakultetsstyrelsen vill understryka att invindningarna mot att anvinda
elektronisk dvervakning inom socialrétten inte grundas i att det skulle
vara systematiskt obekant, frimmande eller kdnnas fel. Forslaget
bygger pé en problematisk utgdngspunkt, vilken &r att situationens
allvar innebdr att det ar nddvéindigt med eller krévs straffrittsliga
atgarder inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Vér uppfattning
ar att sddana atgéirder inte kravs, eftersom kunskapsunderlaget
enstimmigt talar for att sddana ar ineffektiva och dessutom riskerar att
vara kontraproduktiva, om maélet dr att vinda den negativa
utvecklingen genom att skydda och stdtta barn och unga. Att flytta
beslutet fran socialndmnden till forvaltningsritten, efter ansdkan av
socialndmnden, kan knappas forvéntas ha nagon betydande paverkan

géllande risken for bristande tillit och fortroende for socialtjénsten.

I lagradsremissen pépekas att det visserligen &r riktigt att det 1
dagsldget saknas forskningsstod for att elektronisk 6vervakning inom
socialtjdnstens arbete med barn och unga leder till positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet och att detta delvis beror pé att
metoden aldrig tidigare har anvénts pa det sitt som nu foreslas och
dérmed inte kunnat utvirderas. Givetvis kan det i vissa fall vara
motiverat att anvdnda nya oprovade metoder for att 16sa problem, men

med hénvisning till de tungt vdgande invindningarna och den danska
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erfarenheten menar Fakultetsstyrelsen att det knappast finns
tillrackligt underlag for att betrakta inféranden av atgérden som nigot
annat dn en chansning eller ett omotiverat experiment i1 foreliggande
situation. Det kan istéllet ses som ett oansvarigt handlande med
hénvisning till att det ror en integritetskrinkande tvangsatgird mot
barn i en utsatt situation. Sarskilt mot bakgrund av att atgirden skulle
komma att genomforas mitt under implementeringen av den nya
socialtjdnstlagen, utan att invidnta och ta hénsyn till hur denna reform

faller ut.

Enligt delegation

Tova Bennet Titt1 Mattsson
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SAMHALLS-
VETENSKAPLIGA REMISSYTTRANDE
FAKULTETEN Diarienummer V 2026/513
UNIVERSITET
Datum 2026-03-10
Rektor
Dekan

Yttrande for remissen: Elektronisk
overvakning — ett verktyg for
socialtjansten till skydd for barn och
unga (S2026/00342)

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig 6ver rubricerad remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av Jannice Kéll, docent i rittssociologi (doktor i rattsvetenskap)
vid Réttssociologiska institutionen och Lupita Svensson docent i socialt
arbete (huvudansvarig), vid Socialhdgskolan, pad Samhéllsvetenskapliga
fakulteten.

Sammanfattning

Sambhillsvetenskapliga fakulteten stéller sig i grunden positiv till ambitionen
att stirka socialtjanstens mojligheter att forebygga att barn och unga
involveras i kriminalitet. Samtidigt innebéar forslaget om elektronisk
overvakning en betydande fordndring av socialtjanstens verktygslada genom
att ett tekniskt kontrollinstrument, som traditionellt varit forknippat med
straffrittsliga sammanhang, infors i socialt arbete.

Fakulteten bedomer att forslaget i vissa situationer kan bidra till att stirka
skyddet for barn i riskmiljéer. Samtidigt aktualiserar det viktiga fragor om
proportionalitet, integritet, barnets rattigheter samt socialtjénstens roll i
valfardsstaten. Utifran ett socialt arbete-perspektiv finns en risk att
kontrollorienterade insatser ges 0kad tyngd pa bekostnad av relationella och
stodjande insatser.

Fakulteten rekommenderar dérfor att lagstiftningen kompletteras med
tydligare proportionalitetskriterier, stirkt analys av konsekvenser for socialt
arbete samt en systematisk uppfoljning av hur elektronisk évervakning
anvands i praktiken.

Postadress Box 117, 221 00 Lund Besdksadress Sandgatan 13A, 223 50 Lund
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Bakgrundsinformation

Socialt arbete, likvil som de réttsliga regleringar som omfattar socialt arbete,
kannetecknas av en grundldggande spanning mellan stod, skydd och
kontroll. Historiskt har socialtjédnstens legitimitet i hog grad vilat pd dess roll
som stodjande och tillitsbaserad institution. Forslaget att infora elektronisk
Overvakning som ett verktyg inom socialtjdnsten innebér darfor en normativ
forskjutning, dér teknologiska kontrollmekanismer integreras i socialt arbete.

Internationell forskning visar att digitala 6vervakningsverktyg i
vélfardsinstitutioner ofta bidrar till vad som beskrivs som “’technological
governance” eller ”digital social control”, dir tekniska system fordndrar
relationen mellan professionella, medborgare, staten och réttens roll
(Eubanks 2018; Henman 2022; Fourcade & Healy 2017).

Det finns en risk att inférandet av elektronisk dvervakning gradvis forskjuter
socialtjanstens praktik fran relationellt arbete mot mer standardiserade
kontrollformer. Detta kan i sin tur péverka tilliten mellan barn, familjer och
socialtjanst, samt fordndra socialsekreterares professionella
handlingsutrymme.

Utifran forskning om responsibilisering i vilfardsstaten (Garland 2001;
O’Malley 2010), finns dven en risk att ansvaret for att hantera sociala
problem i 6kande grad individualiseras och teknifieras, snarare dn att
adresseras genom bredare sociala insatser.

Mot denna bakgrund dr det centralt att elektronisk 6vervakning tydligt
definieras som en sista atgérd, efter att andra sociala insatser provats.

Utredningsforslaget: Avsnitt "4 Allmanna
utgangspunkter for elektronisk 6vervakning”

Samhéllsvetenskapliga fakulteten delar beddmningen att det finns ett behov
av tidiga insatser for barn och unga som riskerar att involveras i kriminalitet.
Samtidigt visar forskning att 1angsiktigt brottsférebyggande arbete i hog
grad bygger pé stabila sociala relationer, stodjande insatser och inkluderande
sociala miljoer.

Det finns en risk att tekniska kontrollatgarder framstar som effektiva
l6sningar pa komplexa sociala problem, trots att evidens for deras
langsiktiga preventiva effekter &r begrinsad. Det dr déarfor viktigt att
lagstiftningen tydligt framhéller att elektronisk dvervakning endast kan
utgdra ett komplement till kvalificerat socialt arbete, och inte ersitta sociala
stodinsatser.
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Utredningsforslaget: Avsnitt "5 Majlighet att besluta om
elektronisk overvakning”

Sambhallsvetenskapliga fakulteten ser positivt pa att beslut om elektronisk
Overvakning ska fattas av forvaltningsritten efter ansdkan av socialndimnden,
vilket stérker réttssiakerheten. Det dr ocksé positivt att dtgirden endast fér
anvandas nér det finns konkreta omsténdigheter som talar for att barnet
annars inte kommer att folja den sérskilda foreskriften, och nér atgérden
behovs for att forebygga brottslighet.

Samtidigt finns behov av en mer utvecklad analys av hur riskbedémningar
ska genomforas i praktiken. Socialtjédnstens riskbedomningar ar ofta
komplexa och baseras pa professionella bedomningar snarare an
standardiserade instrument. Om elektronisk dvervakning ska anvidndas som
kontrollinstrument bor det tydligare framga vilka kriterier som ska vara
uppfyllda.

Det ar dven viktigt att sékerstélla att barnets egen uppfattning ges reell
betydelse i beslutsprocessen.

Utredningsforslaget: Avsnitt "6 Regleringen om
elektronisk overvakning”

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vilkomnar att 6vervakningen endast far
beslutas for begrinsade tidsperioder och att den ska upphora nir den inte
langre behovs.

Samtidigt finns en risk att tekniska kontrollsystem tenderar att normaliseras
over tid och anvénds i fler situationer &n vad som ursprungligen avsags.
Erfarenheter fran andra vilfardsomraden visar att tekniska kontrollverktyg
ofta gradvis fér ett bredare anviandningsomrade.

Mot denna bakgrund bor lagstiftningen kompletteras med tydliga
proportionalitetsprinciper, krav pa regelbunden omprovning och nationell
uppfoljning av tillimpningen.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten noterar att elektronisk dvervakning enligt
forslaget endast ska kunna anvéndas nér det finns konkreta omsténdigheter
som talar for att barnet eller den unge inte kommer att folja en sérskild
foreskrift, och nir atgérden beddms vara nddvéndig for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller 4gnar sig at brottslig
verksamhet. Denna avgrinsning dr central och bor enligt fakultetens
beddmning upprétthéllas tydligt i sdvil lagstiftningens utformning, som i
dess praktiska tillampning. Erfarenheter fran andra omraden inom
socialpolitik och kriminalpolitik visar att dtgdrder som infors for att hantera
specifika problemgrupper 6ver tid kan komma att anvindas i bredare
sammanhang 4n vad som ursprungligen avsags.
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Det finns dérfor skél att uppmérksamma risken for en sidan normglidning i
tillimpningen. Atgirder som utvecklats for att hantera
kriminalitetsrelaterade riskbeteenden hos barn och unga — ofta i relation till
pojkar i kriminella miljoer — har i andra sammanhang visat sig kunna komma
att anvindas dven i situationer dér barn och unga framst uppvisar andra typer
av sarbarhet, exempelvis kopplade till psykisk ohélsa eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. [ sddana situationer finns en risk att
kontrollorienterade &tgirder anvands i sammanhang dér behovet i forsta
hand &r stodjande, behandlande eller socialpedagogiska insatser.

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vill darfor betona vikten av att
lagstiftningens tillimpningsomréde hélls tydligt avgrénsat till de situationer
som lagstiftningen avser att hantera. Det dr dven angeldget att reformen f6ljs
upp med sarskild uppmérksamhet pa vilka grupper av barn och unga som i
praktiken kommer att omfattas av atgérden, samt hur tillimpningen
utvecklas over tid. En sddan uppfoljning ar ocksé viktig for att sdkerstilla att
tillimpningen forblir forenlig med barnkonventionens krav pé att barnets
bista ska vara en primar utgangspunkt i alla beslut som ror barn, samt att
ingripande atgérder ska vara proportionerliga i forhallande till syftet.

Utredningsforslaget: Avsnitt "8 Barnkonventionen och
grundlaggande fri- och rattigheter”

Sambhillsvetenskapliga fakulteten instimmer i att lagforslaget maste
bedomas i relation till barnkonventionen. Sérskilt relevanta ar artiklarna 3,
12 och 16 om barnets bésta, barns rétt att komma till tals, samt barns ratt till
privatliv.

Elektronisk 6vervakning innebér ett betydande intréng 1 barnets personliga
integritet. Aven om atgérden syftar till att skydda barnet, bor det tydligt
framga hur proportionalitetsprincipen ska tillimpas i varje enskilt fall.

Barnets perspektiv behover ges storre tyngd i beslutsprocessen dn vad som
framgar av utredningen.

Utredningsforslaget: Avsnitt "10 Konsekvenser av
forslagen”

Konsekvenserna for socialtjanstens praktik behdver analyseras mer
ingéende. Inforandet av elektronisk dvervakning innebar nya organisatoriska
och professionella krav for socialtjanstens verksamhet. Det aktualiserar
bland annat behov av utbildning och kompetensutveckling for berérda
yrkesgrupper, liksom tydliga riktlinjer for samverkan mellan socialtjénsten,
domstolarna och Statens institutionsstyrelse.

Vidare framstar det som angeldget att reformen f6ljs upp pa nationell niva
for att kunna bedoma vilka effekter atgérden far for barn och unga i
praktiken. En sddan uppf6ljning bor &ven omfatta hur anvéindningen av
elektronisk dvervakning paverkar relationen mellan socialtjdnsten och de
barn och familjer som berors.
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Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis kan elektronisk dvervakning i vissa situationer utgora
ett komplement till socialtjdnstens arbete for att skydda barn och unga i
riskmiljoer. Samtidigt innebar dtgirden en tydlig forstarkning av
kontrollinslag i socialtjdnstens praktik.

Lagstiftningen bor utformas med sérskild forsiktighet och kombineras med
tydliga proportionalitetskrav, stirkt uppfoljning och en fortsatt analys av hur
teknologiska kontrollinstrument péverkar socialt arbete och vélfardsstatens
institutioner.
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