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Yttrande

1. Sammanfattning

Vi vilkomnar regeringens ambition att stirka skyddet for barn och unga
genom att ge socialtjansten utokade verktyg, mojligtvis genom elektronisk
overvakning 1 vissa situationer. Dock vill vi lyfta ett antal viktiga aspekter
kopplade till réttssdkerhet, proportionalitet, integritetsskydd och praktisk
genomforbarhet. Forslaget behdver ytterligare fortydliganden for att
sdkerstélla att atgidrden anvénds rattssdkert och &ndamalsenligt.
Kommunen avstyrker forslaget i dess nuvarande form med anledning av
att det ar otillrackligt utrett och rittssdkerhetsméassigt svagt.

2. Overgripande bedémning
Vi anser att:

e Elektronisk 6vervakning i vissa fall kan minska behovet av mer
ingripande placeringar.

e Insatsen eventuellt kan anvéndas som en sidkerhetsgaranti vid
utslussning.

e Elektronisk 6vervakning kan vara ett komplement, men far inte
ersdtta behovet av individuellt anpassade stod- och
behandlingsinsatser.

e Atgirden méste vara tidsbegriinsad, proportionerlig och alltid bygga
pa en gedigen barnkonsekvensanalys.

e Barnets bésta maste vara den styrande principen

Samtidigt ser vi omfattande risker:
e Risk att dvervakning ersétter stodinsatser som barn egentligen
behover.
e Osiker rattstillimpning med risk for olikvirdiga beddmningar mellan
kommuner och enskilda handlidggare
e Otillracklig barnkonsekvensanalys
e Risk for 6kad belastning pa Socialtjinsten
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3. Kritisk analys av forslaget

3.1 Rittssikerhetsmaéssigt svagt

Forslaget baseras pa att elektronisk 6vervakning far anvéndas nir det finns
"konkreta omstidndigheter" som talar for att barnet inte foljer foreskriften.

Nordmalings kommun menar att:

e Beviskraven dr for lagt stdllda och termen &r vag och éppnar for
godtycklig tillimpning. Det saknas tydliga kriterier och krav pa
dokumenterade riskbedomningar.

e Risk att 6vervakning ersitter stodinsatser som barn och ungdomar
egentligen behover. Det framhalls inget krav pa att dvervakning
maéste ske 1 kombination med andra stodinsatser.

e Barns ritt att komma till tals saknar tydlig och operativ koppling till
beslutsprocessen.

e Forslaget saknar analys av hur barn fran 13 ar paverkas av en
overvakningsatgard som i praktiken liknar straffrittslig
intensivovervakning.

e Om ett beslut borjar verkstéllas direkt riskerar den som berors att
utsdttas for atgdrden innan en domstol hunnit sdga om beslutet &r
lagligt eller korrekt. Den enskilde borde ha ritt till en
domstolsprévning innan staten vidtar sa ingripande atgérder.

3.2 Otillricklig barnrittslig konsekvensanalys

Elektronisk 6vervakning i hemmet innebér ett djupt intrang i privatlivet, inte
bara for barnet utan for hela familjen. Forslaget beskriver inte hur
upplevelsen av att hemmet “tekniskt bevakas” kan paverka relationer, tillit
till socialtjénsten eller barnets psykiska hilsa.

Da syftet ar att forebygga kriminalitet hos unga dr det anmérkningsvért att
konsekvensanalysen inte tar hjd for stigmatisering, risk for
normforskjutning eller eskalerande konfliktnivaer i familjen.

Nordmalings kommun anser att det blir en utmaning att séikerstiilla en
tillrickligt god hemmiljo for att det ska kunna bedomas vara forenligt med
barnets bésta att faktiskt vistas 1 hemmet. Den beddmning som
socialndmnden gor sdgs 1 remissen inte pa ndgot sitt vara bindande for ritten
da en sjilvstindig bedomning av hemforhallandena skall goras d4ven 1 malet
om elektronisk dvervakning. Det behover klarldggas hur en sadan
bedomning skall se ut.

Som Sundsvalls kommun papekat ser ocksa vi att kan utgora en fara for barn
och unga som dr involverade i grov kriminalitet att vara ordrliga och dirmed
bli en enkel maltavla, samt att detta ocksd kan utgoéra en fara for

familjemedlemmarna.
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3.3 Betydande belastning pi4 kommunal socialtjinst
Forslaget forutsétter att socialnimnden:
e Formulerar sirskilda foreskrifter,
e Utreder om hemmiljon ér forenlig med barnets bésta,
e Ansoker hos forvaltningsritten,
e Foljer upp drendet, och
e Hanterar avvikelser, eventuella incidenter och samverkan.

Specifikt for mindre kommuner som Nordmaling innebér detta:
e Okad administration,
e Behov av 6kad bemanning och jourberedskap,
e Risk for undantrangning av forebyggande insatser.

Socialtjansten star redan infor stora kompetensforsorjningsutmaningar och
arbetsbelastning. Forslaget riskerar att ytterligare forsdmra forutsittningarna
for ett langsiktigt socialt arbete. Det saknas en resursanalys for
kommunerna.

4. Praktisk genomforbarhet
Vi vill betona:
e Socialtjinsten behover stod i form av tydliga nationella rutiner,
utbildning och végledningar for att sékerstélla likvardig tillimpning.
e Det maste sdkerstillas att det finns krav pa obligatoriska
barnkonsekvensanalyser infor varje beslut, regelbunden
uppfoljning och utvirdering, nationellt och lokalt samt rattssidkra
rutiner for dokumentation, beslut, kontroll och omprévning.
e Teknik och system maste vara driftsikra, tillgdngliga och
lattanvénda — och inte belasta socialtjansten med mer administration.
e Det maste finnas klara grinsdragningar mellan socialtjanstens
beslutsansvar och SiS operativa ansvar. Att socialsekreterare skulle
nérvara vid monteringen av utrustningen riskerar exempelvis att
skapa otydlighet kring ansvaret for utrustningen.
e Tydlig avgrinsning att 6vervakningen &r ett komplement — inte ett
alternativ — till socialtjanstens stodinsatser.

6. Rekommendationer

Vi foreslér att regeringen, innan lagforslaget fardigstills:

1. Aterremitterar forslaget for fordjupad rittssikerhetsanalys

2. Infor tydliga juridiska Kkriterier for nér elektronisk 6vervakning far
anvindas.

3. Genomfor en omfattande konsekvensutredning for smé och
glesbygdskommuner.

4. Avvaktar inforandet tills SiS kan visa full operativ férmaga, med
nationellt stdd, utbildning och tydliga rutiner.
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5. Utvecklar alternativ till elektronisk dvervakning som stérker frivillighet,
relationsskapande och stodinsatser.

6. Tydliggor ansvarsfordelningen mellan kommun, domstol och SiS vid
larm, avvikelser och tekniska fel.

7. Avslutande synpunkter

Vi ser att elektronisk dvervakning kan vara ett vardefullt verktyg i specifika
situationer, men endast om det anvénds rittssdkert, proportionerligt och 1
kombination med stddjande insatser som stirker den unges utveckling och

trygghet.

Nordmalings kommun delar regeringens ambition att skydda barn och unga
fran kriminalitet. Ddremot anser kommunen att det aktuella forslaget ar
otillrickligt berett, saknar barnrittslig proportionalitet och riskerar att leda
till 6kade bordor pa socialtjansten utan att sdkerstdlla 6kad trygghet for
barnen.

Kommunen avstyrker darfor forslaget i nuvarande form.

Madelaine Jakobsson
Kommunstyrelsens ordférande
Nordmalings kommun
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