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Socialstyrelsens yttrande utgar frdn myndighetens verksamhetsomréade.

Overgripande kommentarer

Socialstyrelsen vill inledningsvis framfora att tiden for att svara pa
lagradsremissen har varit synnerligen kort. Med hansyn till lagforslagets
betydande komplexitet har tidsfristen varit otillricklig for att genomfora en
fullstdndig och noggrann analys av forslaget.

Socialstyrelsen vidhéller tidigare lamnade synpunkter dver forslaget om
elektronisk overvakning i DS 2024:30 och betonar att elektronisk
overvakning innebdr ett betydande intrang i den personliga integriteten,
sarskilt eftersom atgérden riktas mot barn och unga. I yttrandet avstyrktes
forslaget och myndigheten ifrdgasatte om elektronisk dvervakning av barn
och unga dr forenlig med socialtjénstens grundliggande uppdrag.
Elektronisk 6vervakning dr en kontrolldtgird, vilket riskerar att forskjuta
socialtjanstens stodjande funktion till en kontrollerande funktion.

Socialstyrelsen vill aterigen lyfta risken med att 14ta socialtjansten franga sitt
grundldggande kiarnuppdrag och genom tvingande atgirder, ansvara for att
forhindra brott, dvs uppgifter som ingar i andra myndigheters, exempelvis
polismyndighetens, primédra uppdrag att 16sa. Det skapar en otydlig
rollfordelning mellan socialtjénst och rittsvardande myndigheter.

Socialstyrelsen anser att det inte &r tillrackligt underbyggt att beslut enligt
lagen har en stodjande eller skyddande effekt och det bor sérskilt beaktas att
det huvudsakliga ansvaret for efterlevnaden av besluten aligger
vardnadshavare och barn och unga sjilva (som redan visat eller uttryckt att
de ej samtycker till insatsen i sig). Det ar dirmed problematiskt att de
insatser och villkor som mojliggors genom lagen, inklusive elektronisk
overvakning, bendmns som stéd och skydd till barnet eller den unge.
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Socialstyrelsen menar att det finns en risk att granser 1 forhdllande till
ansvarsfragan suddas ut.

Enligt myndighetens uppfattning saknas kunskap om hur atgarden paverkar
barnet, om den bidrar till att forebygga och forhindra att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig ét brottslig verksamhet och hur den
fungerar i praktiskt socialt arbete. Elektronisk dvervakning &r en starkt
integritetsingripande atgird. Att inféra den utan tillrdcklig kunskap om
effekter och konsekvenser ér inte forsvarbart. Myndigheten anser att ett
forhéllningssatt dar atgirden forst implementeras och dérefter utvirderas for
att 1ata kunskap om atgérdens verkan och konsekvenser vixa fram efterhand
ar oacceptabelt.

Socialstyrelsens synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

Nedan redogors for Socialstyrelsens synpunkter pd enskilda forslag och
beddomningar. Synpunkterna ska stéllas i relation till att Socialstyrelsen
tidigare avstyrkt savil forslaget om elektronisk dvervakning som
mdjligheten att besluta om att barnet eller den unge ska uppehélla sig 1
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

6.1 Forvaltningsriitten ska efter ansokan av socialnAimnden prova
fragor om elektronisk é6vervakning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Eftersom elektronisk évervakning av
barn och unga innebér ett betydande intrang i barn och ungas grundlagsfésta
ratt till privatliv och personliga integritet dr det av hogsta vikt att sékerstilla
ett rattssdkert beslutsforfarande.

6.2 Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att verkstilla den
elektroniska overvakningen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Enligt myndighetens uppfattning &r det
att foredra att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for verkstilligheten av
elektronisk dvervakning i stillet for Polismyndigheten.

6.3 Forutsiattningar for nér elektronisk 6vervakning far beslutas

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hanvisning till tidigare ldmnade
synpunkter i yttrande éver promemorian DS 2024:30. Myndigheten ser dock
positivt pa klargorandet att elektronisk dvervakning endast ska fa beslutas
om kontrollen inte kan ske pa ndgot mindre ingripande sétt. Detsamma
giéller att ndmnden 1 sin ansokan ska ange vilka konkreta omstandigheter
som ligger till grund for att barnet eller den unge behover dvervakas
elektroniskt, tidigare vidtagna dtgérder mm.

Myndigheten instimmer ocksa med utkastets bedomning att barnets basta
ska vara avgorande vid bedomningen av om elektronisk 6vervakning ska fa
ske.



6.4 Aldersgrins for elektronisk évervakning

Socialstyrelsen avstyrker med hénvisning till att forslaget att sinka &ldern
for elektronisk 6vervakning fran tidigare forslag pa 15 ar till 13 &r varken ér
tillrackligt utrett eller underbyggt.

6.5 Ett beslut om elektronisk évervakning ska gélla omedelbart och
for viss tid

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att ritten ska fa besluta om
elektronisk overvakning upp till tre ménader i taget. Myndigheten anser att
det saknas godtagbara skél for sddan utokning i jimforelse med
promemorians forslag om hogst en manad.

Socialstyrelsen tillstyrker att réttens beslut ska gélla omedelbart, om inte
ritten bestimmer nagot annat.

Socialstyrelsen delar inte utkastets bedomning att det inte bor finnas ndgon
grans for hur lang tid elektronisk dvervakning sammanlagt far paga.

Elektronisk 6vervakning utgér en mycket ingripande atgérd och utan att
samtycke ldmnats fran barnet eller den unge och det ar sérskilt viktigt att
omfattningen av dtgérderna och dess varaktighet preciseras och sitts sd kort
som mojligt. Socialstyrelsen anser att den ovisshet som drabbar barnet eller
den unge dr oftrsvarlig och ej forenlig med ett barnréttsperspektiv.

Vidare anser myndigheten att det obehag en elektronisk 6vervakning kan
fora med sig inte far underskattas. Det handlar bland annat om det intréng i
den personliga integriteten och privatlivet som en kontrollfunktion i form av
elektronisk dvervakning innebdr i sig, inklusive risken for stigmatisering,
samt det obehag som kan kopplas till risken for falsklarm, vilket exempelvis
kan orsakas av att den vervakade personen dr for stilla i sitt hem.

6.7.3 Statens institutionsstyrelse ska genast underriitta
socialnimnden om verkstilligheten

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

6.8 Upphorande av elektronisk 6vervakning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

6.9 Handriackning av Polismyndigheten

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om handriackning 1 samband med
elektronisk dvervakning tillika att SiS ska kunna begéra handrackning.

Om det inte kan sékerstillas att dtgidrden kan genomforas utan fara och det
befaras att en polisman kan komma att behdva anvénda sig av sina
véaldsbefogenheter, bor ett beslutet om elektronisk dvervakning inte vara



aktuellt. Handréckning av Polismyndigheten r inte en proportionerlig
atgéird och kan av barnet eller den unge uppfattas som att elektronisk
overvakning kan genomforas med tvang.

Socialstyrelsen uppfattar dartill att det foreligger en risk for att begéran om
handrickning kan komma att ske 1 hogre omfattning 1 och med att SiS
ansvarar for montering och borttagande av 6vervakningsutrustningen. Detta
dé personal inom SiS saknar relation till barnet eller den unge och kan ha
svérare att bedoma eventuella risker.

Myndigheten hénvisar dven till erfarenheter av elektronisk 6vervakning pa
det socialrittsliga omradet fran Danmark. Enligt den danska regleringen,
som nu har avskaffats, skulle det under inga omsténdigheter vara mojligt att
fysiskt tvinga barnet eller den unge till att montera den elektroniska
fotlinken da detta ansags vara i strid med den grundldggande
proportionalitetsprincipen.

6.10 Andringar av den siirskilda foreskriften under pigiende
elektronisk évervakning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

6.11 Vissa bestimmelser om handléiggningen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och uppfattar att rattssiakerheten starkts
genom att ndmndemén ska delta dven 1 kammarrétten och att sdkrare
delgivningsformer anvénds. Att mal avseende elektronisk dvervakning ska
hanteras skyndsamt ar ocksa viktigt, eftersom det ror sig om en ingripande
atgdrd som ror barn och unga.

Myndigheten anser att forvaltningsritten och kammarratten i likhet med
andra mal av ingripande karaktir ska hdlla muntlig férhandling, om detta
inte ar uppenbart obehovligt. Samt vidare att muntlig forhandling alltid ska
héllas om nagon part begér det. Det ska dven framga att parterna ska
upplysas om sin rétt att begdra muntlig forhandling.

6.12 Offentligt bitride, barns ritt att fora sin talan och
stallforetridare

Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget. Myndigheten efterlyser dock
sarskilda lamplighetskrav i enlighet med promemorians forslag.

Vidare anser myndigheten att malets karaktir dr sadant att det alltid ska
forordnas ett offentligt bitrdde om det inte klart framgar att beslutet kommer
att ga i den riktning som barnet eller den unge onskar.



6.17 Uppgifter fran 6vervakningen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget i det avseendet att den utrustning som
anvénds for 6vervakningen endast ska fa vara aktiv under de tider som
framgér av den sirskilda foreskriften.

Socialstyrelsen avstyrker dock att uppgifter fran den elektroniska
overvakningen ska fa bevaras i upp till tvd manader. Att detta innebér en
forenklad hantering for SiS bedéms inte vara ett godtagbart skal.

Socialstyrelsen anser att det dr forenat med risker att bevara uppgifter, i
synnerhet om alternativet till teknisk 16sning innebér att uppgifter om var
barnet eller den unge befinner sig dven nér han eller hon ldmnar bostaden
registreras. Socialstyrelsen menar dérfor att uppgifter bor forstoras
omedelbart efter att socialndmnden tagit del av informationen.

8 Forslagens forenlighet med barnkonventionen och grundliggande
fri- och rittigheter

Socialstyrelsen delar inte bedomningen att &ndamélet med regleringen &r
forenligt med barnkonventionen och grundldggande fri- och réttigheter, eller
att det 4r nodvéndigt och proportionerligt.

Att det har en stodjande och skyddande effekt att barnet eller den unge under
vissa ndrmare angivna tider ska uppehélla sig i bostaden, och i vissa fall
kombinerat med elektronisk dvervakning, har inte stdd i forskning. Att
barnet befinner sig i hemmet &r ingen garanti for att det far sina behov av
struktur, tillsyn och dygnsvila tillgodosedda. Vidare kan barn och unga 16pa
risk att involveras i eller dgna sig brottslig verksamhet under andra tider och
dven pa digital vég, vilket talar emot att atgérden innebdr ett skydd.

Vidare saknas stod for att dtgarden dr for barnets bésta. I tidigare yttrande
har myndigheten betonat vikten av att de réttigheter som barn har enligt
barnkonventionen dr rittigheter som barnet har rétt att avkriva staten, inte
ndgot som staten ska kunna avkrdva barnet. Barnets réttigheter ska inte
anviandas som argument for att tvinga barnet att underkasta sig beslut och
atgérder.

Socialstyrelsen menar dven att forslaget slér oréttvist mot vissa grupper av
barn, exempelvis barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, och
kan ddrmed dven medfora eller bidra till diskriminering.



Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnande avdelningschefen
Johanna Kumlin. I den slutliga handldggningen har enhetschefen Annika
Oquist deltagit. Utredaren Karin Blomgren har varit foredragande.
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