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1 Sammanfattning

Svenska Barnldkarforeningen avstyrker bestamt forslaget om att infora elektronisk évervakning (s.k.
fotboja) for barn och unga pa initiativ av socialtjansten.

Atgarden riskerar att férskjuta ansvar fran vuxenvarlden till barnet, forstarka stigma och utanférskap,
och saknar stod som ensam atgard for att forbattra barns situation. Barn i riskmiljé behover i forsta hand
trygga vuxna, relationella insatser och samordnat stdd, inte teknisk kontroll. Férslaget brister i evidens
och star i direkt strid med internationell forskning om ungdomsratt, ungdomspsykiatrisk och social
rehabilitering.

Om elektronisk 6vervakning trots detta inférs och anvands, maste det tydliggoras att atgarden inte
ersatter andra insatser for barnet. Den maste vara strikt underordnad samtidiga stéd- och
behandlingsinsatser. Vidare bor resurser avsattas for en oberoende, vetenskaplig och objektiv
utvardering av effekter och skadeverkningar (se Bilaga 1).

2 Overgripande utgangspunkter

Svenska Barnlakarforeningen delar malsattningen att forebygga att barn och unga involveras i brottslig
verksamhet, men framhaller att férslaget maste provas mot bestimmelserna i barnkonventionen.
Atgarder som inskranker barns rérelsefrihet och personliga integritet ska tillimpas med stor
restriktivitet, och principen om barnets basta ska beaktas saval generellt som i det enskilda drendet.
Kontrollatgarder som innebar digital 6vervakning utgor ett synnerligen ingripande intrang i barnets liv
och kan paverka identitetsutveckling och autonomi pa ett satt som inte i samma utstrackning gor sig
gallande for vuxna. Atgarden adresserar dartill inte i sig de bakomliggande faktorer som ofta bidrar till
normbrytande beteenden, sdsom otrygghet, bristande vuxennéarvaro, skolfranvaro, psykisk ohéalsa och
social utsatthet.

Att infora elektronisk 6vervakning som ett alternativ till placering vid Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem (SiS), i enlighet med forslaget, riskerar vidare att leda till att atgarden anvands i



situationer dar barn och unga inom nuvarande ordning inte skulle bli foremal for
tvangsomhandertagande.

3 Barnldakarforeningens synpunkter

3.1 Atgirden adresserar inte barnets behov

Elektronisk dvervakning utgor inte en behandlingsinsats och skapar inte i sig trygghet, tillitsfulla
relationer, skolnarvaro eller fungerande vardagsrutiner. Barnets situation forbattras nar vuxna tar ansvar
for att mota barnet och finns tillgangliga, oavsett om barnet vistas i hemmet eller i annan miljo. Atgarden
riskerar darmed att prioritera kontroll framfor vard och stod. Det saknas dessutom en tillrdcklig analys av
pa vilket satt elektronisk 6vervakning utan samtycke langsiktigt kan anses framja barnets basta i enlighet
med artikel 3 i lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

3.2 Risk for stigma och negativ social funktion

Forskning om ungdomar som deltar i program med elektronisk évervakning visar ett samband mellan
upplevd stigmatisering och férsdmrad social funktionsférmaga, vilket kan motverka rehabiliterande
processer. Stigmatisering kan paverka sjalvbild, sociala relationer samt delaktighet i skola och
fritidsverksamhet negativt (Kotlaja & Wylie, 2024). Svenska Barnldakarféreningen framhaller darutéver en
risk for att stigmatiseringen kan bidra till att barnet internaliserar en kriminell identitet, snarare an att
stodjas i att bryta med den. Atgarden kan dven aktivera kroppens stressystem, vilket riskerar att
forsamra exekutiva funktioner och kansloreglering — férmagor som ar centrala for att kunna ldamna en
kriminell livsstil och som typiskt sett forutsatter professionellt stéd och rehabiliterande insatser. Mot
denna bakgrund finns en risk att barnets ratt till rehabilitering enligt artikel 39 i lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter inte tillgodoses. Darutover foreligger en pataglig
risk for att barn som omfattas av platsbunden elektronisk 6vervakning kan utsattas for vald eller andra
krankningar i hemmiljon utan reell maojlighet att [amna platsen eller undvika situationen. Sadana intrang i
barnets privatliv och integritet aktualiserar skyddet enligt artikel 16 i lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter..

3.3 Risk for ansvarsforskjutning

Svenska Barnldkarféreningen framhaller att det finns en risk i att ansvaret for beteendeférandring i
praktiken forskjuts till barnet genom teknisk dvervakning, sarskilt nar adekvata stodinsatser inte tidigare
har sdkerstéllts. Samhallets och vardnadshavares ansvar att tillgodose barnets behov av skydd och stod
kan inte ersattas av elektronisk dvervakning. .

3.4 Begransad kunskap och behov av oberoende utvardering

Kunskapsunderlaget om effekterna av elektronisk 6vervakning for barn och unga ar begrénsat. Kritisk
forskning indikerar dessutom att elektronisk évervakning ofta fungerar som en styrnings- och
kontrollteknik snarare &n som en rehabiliterande insats (Laurie & Maglione, 2020). Mot bakgrund av
atgardens ingripande karaktar bor ett eventuellt inférande inte ske utan en tydligt utformad plan fér
oberoende utvardering av saval effekter som potentiella skadeverkningar.



Studier fran USA visar att det saknas empiriskt stod for att elektronisk dvervakning minskar aterfall i
brott bland ungdomar, samt att atgarden i praktiken tenderar att prioritera kontroll framfor stéd och
vard (Weisburd, 2015). Brittisk forskning pekar pa att (elektronisk) évervakning kan ha en kortsiktig
brottsdampande effekt, men att atgarden saknar langsiktig paverkan pa aterfall. Vidare framhalls att
elektronisk 6vervakning fér ungdomar med Iag risk kan vara kontraproduktiv och bidra till 6kad framtida
kriminalitet. | lagradsremissen lyfts det danska exemplet fram som férebild, samtidigt som Danska Roda
Korset betonar att tillit och dialog ar mer verkningsfulla én digital kontroll.

Vetenskapliga studier fran Belgien foresprakar att ett inférande av elektronisk évervakning férutsatter
att tydliga rekommendationer efterlevs (Van Biervliet, 2024). Flera av dessa rekommendationer star
emellertid i direkt motsattning till lagradsremissen. Rekommendationerna omfattar bland annat att
barnet ska ges mojlighet att forsta atgarden, att atgdrden ska vara tidsmassigt begransad, att GPS kan
anvandas, att insatsen ska kombineras med terapeutisk behandling, att den ska bygga pa samtycke, samt
att den ska utformas med fokus pa beléningar och positiva incitament. Dartill betonas behovet av
individualiserade rutiner vid overtradelser, aterstallande alternativ och regelbunden uppféljning och
utvardering. Delar av dessa rekommendation ingar i lagradsremissen, men samtycke, belénings- och
incitamentsstrukturer och “restorative justice”*, liksom fri rorlighet under GPS-6vervakning, behandlas
dock inte eller ges dar en i huvudsak motsatt betoning.

*Restorative justice ("aterupprattande rattvisa”) avser ett forhallningssatt dar fokus ligger pa att reparera den skada som en krankning eller ett
brott har orsakat, snarare dn enbart pa straff. | praktiken innebér det ofta strukturerade processer dar den som utsatts, den som orsakat skadan
och ibland dven andra berérda (t.ex. familj eller lokalsamhalle) ges majlighet att i dialog beskriva konsekvenserna, ta ansvar, komma 6verens om
hur skadan kan gottgdras samt faststélla atgarder for att minska risken for upprepning, under professionell ledning och med hansyn till
frivillighet och sakerhet.

4 Barnlakarforeningens forslag

Barnldkarforeningen foreslar att:
- forslaget om elektronisk évervakning inte genomfors.

- forebyggande insatser starkas med tidiga insatser, samverkan mellan myndigheter i tidigt
stadium.

- om elektronisk 6vervakning dnda infors ska det i forfattning, forarbeten och styrning tydligt
framga att atgarden aldrig ersatter samtidiga stod- och behandlingsinsatser for barnet. Resurser
oronmarks for oberoende, vetenskaplig och objektiv utvardering av effekter och skadeverkningar
samt jamforelse med alternativa insatser (Bilaga 1). Uppfoljning ska inkludera barnets hélsa,
skolnérvaro, upplevd trygghet och delaktighet, samt indikatorer pa stigma, isolering och psykisk
ohalsa.



5 Avslutning

Barnlakarforeningen star pa barnets sida. Barn och unga i riskmiljo behéver fler trygga vuxna och mer
samordnat stod. Elektronisk dvervakning riskerar att bli en symbolisk kontrollatgard som inte adresserar
orsakerna till barnets svarigheter. Svenska Barnlakarféreningen anser att utkastet till lagradsremissen
saknar stod i bade barnratt och vetenskap. Att erséatta socialt och professionellt stod med teknisk
kontroll ar en farlig vag som riskerar att skada barns utveckling snarare an att skydda dem. Foreningen
forordar starkta resurser till beprovade, relationsbaserade metoder.
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Bilaga 1 — Forslag till oberoende utvardering vid eventuell anvandning

Om elektronisk overvakning anda infors bor regeringen sakerstélla en oberoende och vetenskapligt
robust utvardering. Utvarderingen bor planeras fore implementering och omfatta bade effekt och
skadeverkningar.

A. Syfte

Att préva om elektronisk 6vervakning, som ett tidsbegrdnsat kontrollinslag inom en bredare insatsplan,
minskar involvering i brottslig verksamhet och om atgarden medfér oavsiktliga negativa konsekvenser
for barnets halsa, utveckling och delaktighet.

B. Design
Rekommenderade principer:

e Oberoende utvarderare utan organisatoriskt eller ekonomiskt egenintresse.
e Forhandsregistrerad analysplan och tydligt definierade utfallsmatt.

e Jamforelse mot alternativa insatser (inte mot “ingen insats”).

o Uppfdljning pa kort och langre sikt (t.ex. 3, 6 och 12 manader).

e Barns egna erfarenheter ska inhdmtas systematiskt och aldersanpassat.

C. Utfallsmatt

Primdra utfall (exempel):

e Nya brottsmisstankar/lagféringar eller dokumenterad nyrekrytering till kriminella natverk.
e Skolnarvaro och skolresultat.
o Atergang till trygg fritidsverksamhet/meningsfull sysselsittning.

Sekundara utfall (exempel):

e  Psykisk halsa (t.ex. skattningsskalor), somn och stress.

o Upplevd trygghet och relationell tillit till vuxna (socialtjanst, vardnadshavare, skola).

e Stigma/utanférskap och social funktion (i linje med befintlig forskning).

e Familjebelastning och eventuella negativa effekter pa och i hemmiljon (sasom vald i andra former av
misshandel).

D. Rapportering
Resultat bor rapporteras 6ppet och transparent, inklusive negativa utfall och subgruppsanalyser (t.ex.
alder, kon, skolanknytning och tidigare psykiatrisk problematik).
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