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Uppdrag till i\klagarmyndigheten att i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen och Tullverket
arligen redovisa anvandningen av hemliga tvangsmedel

Regeringens beslut

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och
Tullverket

Aklagarmyndigheten ska i samverkan med Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Tullverket utifrin respektive myndighets
ansvarsomrade en ging per r, med borjan ir 2016, senast den 31 ma; till
regeringen limna en gemensam redogérelse for tillimpningen av
bestimmelserna i rittegdngsbalken om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning vid férunder-
sokning 1 brottmal eller med anledning av begiran om internationell
rittslig hjilp. Dessutom ska redogérelsen innefatta tillimpningen av
tvidngsmedel enligt lagen (2007:979) om atgirder f6r att forhindra vissa
sirskilt allvarliga brott (preventiva tvingsmedel). Redogérelsen ska dven
omfatta inhimtningen av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet
(inhimtningslagen). Av redovisningen ska, 1 férekommande fall, framg3
hur anvindningen har utvecklats i férhdllande till tidigare &r.

Redovisningen ska avse uppgifter om tillimpningen under féregiende &r.
Nir det giller uppgifter om under vilken tid en person har varit féremal
for avlyssning eller 6vervakning och vilken nytta ett tvingsmedel har
haft ska redovisningen avse det &r som férundersokningen har lagts ned
eller beslut 1 dtalsfrdgan har fattats avseende den brottsmisstanke for
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vilken det aktuella tvingsmedlet har beviljats och dd omfatta hela den tid
som tvangsmedlet gillt.

Av redovisningen ska bland annat féljande framg3.
Under forundersokning

Antalet tillstind

1. Antalet tillstind till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning samt antalet tillstind till
respektive tvingsmedel uppdelat pd brottstyp.

2. Antalet tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning med anledning av
begiran om internationell rittslig hjilp.

Antalet personer

1. Antalet personer som varit utsatta for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning uppdelat pa
brottstyp.

2. Antalet personer som varit utsatta for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameragvervakning och hemlig rumsavlyssning med anledning av
begiran om internationell rittslig hjilp.

Tid

Den genomsnittliga tiden, mediantiden, lingsta tid och kortaste tid vad
giller hur linge en person varit féremal f6r hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning respektive
hemlig rumsavlyssning.

Antal och andel avslag i domstol

Antalet och andelen avslag, totalt och per tvingsmedel, pd ansokningar
om tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning
och hemlig rumsavlyssning.

Sarskilt om interimistiska beslut

1. Antalet interimistiska beslut av 8klagare nir det giller hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning.

2. Antalet interimistiska beslut av klagare med anledning av begiran om
internationell rittslig hjilp nir det giller hemlig avlyssning av elektronisk



kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning.

3. Antalet och andelen av de interimistiska besluten som faststillts
respektive upphivts av domstol med sirredovisning av beslut med
anledning av begiran om internationell rittslig hjilp.

Preventiva tvdngsmedel

Antalet tillstind
Antalet tillstdnd till avlyssning eller 6vervakning, uppdelat pd
tvdngsmedel och brottstyp.

Antalet personer
Antalet personer som avlyssnats eller 6vervakats, uppdelat pd
tvdngsmedel och brottstyp.

Inbhémtningslagen

Antalet beslut om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation uppdelat pd vilken brottslig verksamhet inhimtningen
har avsett.

Nyttan av tvdngsmedlen

Redovisningen ska innehdlla en sammanhillen beskrivning och analys av
vilken nytta anvindningen av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation har haft 1 brottsutredningar
respektive underrittelseverksamhet.

Anonymiserade exempel f6r att illustrera nyttan av tillimpningen av
dessa tvingsmedel enligt respektive reglering ska anges. Uppgifter som
omfattas av sekretess ska inte redovisas.

I friga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameragvervakning och hemlig rumsavlyssning enligt rittegingsbalken
ska dessutom framg3 antalet och andelen avlyssnade och 6évervakade
personer, av det totala antalet personer som omfattas av
nyttoredovisningen det aktuella &ret, dir anvindningen av respektive
tvidngsmedel bedoms ha varit till nytta f6r brottsutredningen. Av
redovisningen ska ocksd framga vilka resultat anvindningen av respektive
tvdngsmedel har haft enligt foljande.

Under férundersokning:

- uppgifterna har utgjort underlag 1 férhérssituation,

- uppgifterna har medfort att effektiv spaning har kunnat
genomforas,



- uppgifterna har bidragit till att annat tvdngsmedel anvints mot
den misstinkte,

- uppgifterna har bidragit till utredning av brottsutbyte, och/eller

- uppgifterna har lett till stirkta misstankar mot den misstinkte.

Efter forundersékningen:

- uppgifterna har bidragit till att den misstinkte kunnat avféras frdn
utredningen,

- uppgifterna har bidragit till att den misstinkte kunnat &talas,
och/eller

- uppgifterna har dberopats som bevisning 1 stimningsansékan.

Overskottsinformation:

- uppgifterna har bidragit till att nigot tvingsmedel anvints mot
annan person i samma férundersékning, och/eller

- uppgifterna har anvints for att utreda brott i en annan
férundersokning.

Ovrigt:
- uppgifterna har pd annat sitt bidragit till att utredningen kunnat
foras framit.

Detta uppdrag ersitter det tidigare uppdraget till Aklagarmyndigheten i
samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Tullverket (Ju2015/1607/A).

Aklagarmyndigheten och Sakerhetspolisen

Aklagarmyndigheten ska i samverkan med Sikerhetspolisen utifrin
respektive myndighets ansvarsomride en ging per dr, med borjan ar
2016, senast den 31 maj till regeringen redovisa Sikerhetspolisens
tillimpning enligt f6ljande.

1. Antalet beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rumsavlyssning som fattats med stdd av
bestimmelserna i rittegdngsbalken samt antalet beslut om preventiva
tvidngsmedel 1 en totalsiffra.

2. Antalet beslut som fattas med st6d av bestimmelserna 1 inhimtnings-
lagen om att 13 tillgdng till uppgifter frén den som tillhandahiller ett
elektroniskt kommunikationsnit eller en kommunikationstjinst om
meddelanden som dverforts till eller frdn ett telefonnummer eller annan
adress, vilka kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst
geografiskt omrdde eller i vilket geografiskt omride en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits i en totalsiffra.



Sikerhetspolisen ska — om det enligt myndighetens bedémning kan ske
utan skada fér verksamheten — 1 sin &rliga redovisning kommentera
orsaken till en 6kad eller minskad anvindning av hemliga tvingsmedel.

Skalen for regeringens beslut

Allméanna utgangspunkter

Regleringen om hemliga tvingsmedel har utformats efter en avvigning
mellan 4 ena sidan samhillets behov av en effektiv brottsbekimpning och
3 andra sidan den enskildes ritt till integritet och rittssikerhet i
forhillande till staten. Avvigningen har resulterat 1 att de brotts-
bekimpande myndigheterna har fatt tillgdng till vissa tvingsmedel som
innebir intring i enskildas privata sfir. Det ir rimligt att myndigheterna i
s& stor utstrickning som méjligt redovisar hur de anvinder dessa
tvdngsmedel.

Regeringsuppdraget till myndigheterna om en arlig redovisning av
anvindningen av hemliga tvingsmedel har indrats flera ginger. Skilet till
detta dr bl.a. att lagindringar skett pd omridet. Det flera ginger indrade
uppdraget dr emellertid ocksd resultatet av en ambition att sikerstilla
kvaliteten p& den &rliga redovisningen. Varje indring i uppdraget
paverkar dock jimférbarheten med tidigare &rs redovisningar. En
férindring bor darfor alltid vara vilmotiverad.

Foérandringar av nuvarande uppdrag behoévs

I juni 2015 limnade Aklagarmyndigheten i samrid med
Ekobrottsmyndigheten ett f6rslag pd vilka uppgifter om effekter av
enskilda tvingsmedel som kan redovisas pd ett indamalsenligt sitt nir
det giller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameragvervakning och hemlig rumsavlyssning.

Det ir viktigt att de uppgifter som redovisas frin myndigheterna ir
tydliga och rittvisande. Myndigheterna har gjort en bedémning av vilka
enskilda effekter av tvingsmedlen som kan redovisas pa ett kvalitets-
sikrat sitt. Nir det giller férslaget om en dndrad periodisering s& innebir
myndigheternas forslag att redovisningen av nyttan blir mer komplett
eftersom samtliga de effekter som uppkommit av tvdngsmedlen
redovisas nir drendet som ror tvingsmedlet avslutas, iven om detta sker
ett annat &r in di tvdngsmedlet beslutades. Motsvarande resonemang
giller f6r redovisningen av 6vervakningstid. En férindrad periodisering
innebir att det under en 6vergdngsperiod blir svirt att jimféra nyttan av
tvingsmedelsanvindningen med tidigare rs nytta liksom évervaknings-
tiden med foregdende ars tider. Det fir vid en avvigning anses s positivt
att mer fullstindiga uppgifter om tvingsmedelstillimpningen kommer
att ingd i den &rliga redovisningen att det viger tyngre in den nackdelen.



Redovisning av Sakerhetspolisens tillampning av hemliga tvangsmedel

I propositionen Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott (prop.
2013/14:237, s. 134) uttalas att regeringen avser att dterkomma till frigan
om hur en &rlig redovisning av Sikerhetspolisens anvindning av hemliga
tvingsmedel kan ske. Denna avsiktsférklaring upprepades i férra &rets
skrivelse till riksdagen om de hemliga tvingsmedlen. En utredare har
beddmt att det finns goda skil att 6ppet redovisa de uppgifter om
Sikerhetspolisens tillimpning av de hemliga tvingsmedlen som ir
mojliga att redovisa (Ju2015/04886/P0O). Det dr limpligt att en sddan
arligt &terkommande 6ppen redovisning sker inom ramen for
redovisningen av 6vriga hemliga tvAngsmedel under dret och att
Aklagarmyndigheten fir ansvar f6r att redovisa dven Sikerhetspolisens
tillimpning till regeringen.
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