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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslds &ndringar i lagen (2011:1029) om

upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomridet, som innebdr att

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i vissa enskilda fall ska fa

mdjlighet att besluta om de undantag fran bestimmelserna i den lagen som

ar nddvandiga med hénsyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen om

upphandlingen har ett virde som &r hogst 200 000 000 kronor.
Lagéndringen foreslas tréda i kraft den 1 juni 2023.

2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 7 kap. 1 och 17 §§ lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

9§!
I fraga om upphandling som avser sidan tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b i
EUF-fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4 eller 10 inte
ar tillimpliga far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag fran
bestammelserna i denna lag som ar nédviandiga med hénsyn till Sveriges
vasentliga sdkerhetsintressen.

Forsvarets  materielverk  fér Forsvarsmakten och Forsvarets
besluta om sédana undantag som materielverk far besluta om sadana
avses 1 forsta stycket om undantag som avses i forsta stycket
upphandlingen om upphandlingen

1. avser tilligg till en 1. avser tilligg till en
upphandling dar  regeringen upphandling didr  regeringen

tidigare beslutat om undantag med
stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjdnster eller
byggentreprenader inom ramen for
en av Sverige traffad internationell
overenskommelse om mellanstatlig
samverkan i friga om forsorjning
av varor, tjdnster eller
byggentreprenader, eller

! Senaste lydelse 2018:594.

tidigare beslutat om undantag med
stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjinster eller
byggentreprenader inom ramen for
en av Sverige triaffad internationell
overenskommelse om
mellanstatlig samverkan i friga om
forsorjning av varor, tjénster eller
byggentreprenader, eller



3. har ett virde som understiger
25 000 000 kronor.
Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt far besluta om sadana
undantag som avses i forsta stycket
om upphandlingens vérde
understiger 5 000 000 kronor.

3. har ett virde som dr hogst
200 000 000 kronor.

Forsvarets  radioanstalt  far
besluta om sadana undantag som
avses 1 forsta stycket om
upphandlingens vérde dr hogst
5 000 000 kronor.

7 kap.

Tekniska specifikationer ska ingd i
annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna.
Specifikationerna ska vara
utformade pa négot av de sétt som
anges i2 och 3 §§.

1§

Tekniska specifikationer ska ingd i
annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna.
Specifikationerna ska vara
utformade pa négot av de sétt som
anges i 2 och 3 §§.

17§
En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden innehaller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrickning
anbudsgivaren har forméga att uppfylla sina skyldigheter i friga om
export, dverforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrénsningar som exportkontroll eller
sikerhetsarrangemang kan komma att medfoéra for den upphandlande
myndigheten eller enheten i friga om att sprida, dverfora eller anvénda
varorna och tjénsterna eller resultat av dessa varor och tjénster,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens fOrsorjnings-
kedja gor det mojligt for denne att
uppfylla kraven om
forsorjningstrygghet som den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger i annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de
kompletterade handlingarna,

4. en utfastelse  fran
anbudsgivaren om att se till att
eventuella andringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att skadligt inverka pa
uppfyllandet av kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen
om upphandling,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens f{Orsorjnings-
kedja gor det mojligt for denne att
upptylla kraven om
forsorjningstrygghet som  den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger i1 annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de
kompletterande handlingarna,

4. en utféstelse fran
anbudsgivaren om att se till att
eventuella andringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att skadligt inverka pa

uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen
om upphandling,



forfragningsunderlaget, det forfrdgningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de  beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna, kompletterande handlingarna,

5. en utfastelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma dverens om, uppritta eller uppritthalla den kapacitet
som kravs for att tillmotesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till foljd av en kris,

6. dokumentation i frdga om att tillgodose den upphandlande
myndighetens eller enhetens 6kade behov till foljd av en kris,

7. en utféstelse fran anbudsgivaren att utféra underhéll, modernisering
och anpassningar av den utrustning som ar foremal for upphandlingen,

8. en utfistelse fran anbudsgivaren att i tid informera den
upphandlande myndigheten eller enheten om varje fordndring i
anbudsgivarens organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi
som kan paverka anbudsgivarens skyldigheter gentemot den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller

9. en utfastelse frdn anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma 6verens om, forse den upphandlande myndigheten
eller enheten med allt som behdvs for produktion av reservdelar,
komponenter, sérskilda tillbehor och sirskild testutrustning, inklusive
ritningar, licenser och instruktioner, fér den hiandelse anbudsgivaren inte
langre kan tillhandahalla denna utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet far kridva att anbuden &ven
innehéller annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i fraga om
forsorjningstrygghet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.



3 Bakgrund

I 1 kap. 9 § lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomradet, forkortad LUFS, regleras en méjlighet att i enskilda fall
och under vissa forutsittningar géra de undantag fran lagen som é&r
nddvindiga med hinsyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen. I forsta
hand dr det regeringens uppgift att besluta om sddana undantag. Under
vissa forutsdttningar finns dock mojlighet for de upphandlande
myndigheter som anges i lagrummet att besluta om undantag.

Mojligheterna for de myndigheter som anges i den aktuella paragrafen
att besluta om sédana undantag skiljer sig 4. Gemensamt ar dock att de
kan besluta om undantag om upphandlingens véirde understiger vissa
beloppsgrénser. For Forsvarets materielverk &r beloppsgrinsen satt till
25 000 000 kronor och for Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt ar
den i stéllet 5 000 000 kronor. Darutdver kan Forsvarets materielverk dven
besluta om undantag nir upphandlingen antingen avser tilligg till en
upphandling dér regeringen tidigare beslutat om undantag eller avser
varor, tjdnster eller byggentreprenader inom ramen for en av Sverige
traffad internationell dverenskommelse om mellanstatlig samverkan i
frdga om forsorjning av varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Fram till 2019 var det Forsvarets materielverk som, med vissa undantag,
upphandlade varor, tjanster och byggentreprenader till Férsvarsmakten pa
uppdrag av den senare myndigheten. Eftersom Forsvarets materielverk
hade det Overgripande ansvaret for upphandlingar inom materiel- och
logistikforsorjningen till Forsvarsmakten har myndigheten dven kunnat
besluta om undantag i vésentligt storre utstrackning dn Forsvarsmakten.
Frén och med den 1 januari 2019 har dock Forsvarsmakten fatt ett utokat
ansvar for upphandlingar till myndigheten.

4 Overviiganden

4.1 Utokade mojligheter for Forsvarsmakten

Promemorians forslag: Forsvarsmakten far samma mdjligheter som
Forsvarets materielverk att besluta om undantag fran lagen om
upphandling pd forsvars- och sdkerhetsomriddet med hansyn till
Sveriges vésentliga sdkerhetsintressen.

Skilen for forslaget: Forsvarsmakten ansvarar sedan 2019 bland annat
for upphandlingar av  varor och tjanster inom det s.k.
vidmakthéllandeomrédet. Forsvarsmakten har darigenom fétt ansvaret for
ekonomiskt omfattande upphandlingar som dessutom kan roéra det omrade
dir undantag fran LUFS med hinsyn till Sveriges vésentliga
sdkerhetsintressen aktualiseras.

Mot  bakgrund av den é&ndrade ansvarsfordelningen pa
upphandlingsomradet saknas det skdl att fortsdttningsvis lata



Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks mojligheter att besluta om
aktuella undantag skilja sig at. Forsvarsmakten bor darfor ges samma
mojligheter som Forsvarets materielverk att besluta om de undantag fran
LUFS som &r nodviandiga med hénsyn till Sveriges vésentliga
sdkerhetsintressen.

Forslaget innebdr att samma beloppsgrans kommer att gélla for nér
Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten far besluta om aktuella
undantag. Vidare innebdr forslaget att Forsvarsmakten, i likhet med
Forsvarets materielverk, dven kommer att kunna besluta om sadana
undantag om upphandlingen antingen avser tilldgg till en upphandling dér
regeringen tidigare beslutat om undantag eller avser varor, tjénster eller
byggentreprenader inom ramen for en av Sverige trdffad internationell
overenskommelse om mellanstatlig samverkan i friga om forsorjning av
varor, tjdnster eller byggentreprenader.

4.2 Beloppsgriansen for Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk

Promemorians forslag: Beloppsgrinsen for nir Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk far besluta om undantag frén lagen om
upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet med héansyn till
Sveriges visentliga sdkerhetsintressen ska hojas till 200 000 000
kronor.

Skilen for forslaget: Upphandlingar péd forsvars- och sidkerhetsomradet
omfattas av EU:s regelverk inom upphandlingsomradet, framfor allt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pé forsvars- och sékerhetsomradet och om dndring av direktiven
2004/17/EG  och 2004/18/EG (LUFS-direktivet). Direktivet har
genomforts i svensk ritt genom LUFS.

Bestammelsen i 1 kap. 9 § LUFS, som mojliggér undantag fran
regelverket, genomfor delvis artikel 2 i LUFS-direktivet enligt vilken
direktivet inte géller for upphandlingar som omfattas av artikel 296 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, som i sin tur
motsvaras av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Av den senare artikeln foljer att varje medlemsstat far
vidta &tgérder som den anser nddvéndiga for att skydda sina vésentliga
sdkerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel. S&dana atgirder far emellertid inte
forsdémra konkurrensvillkoren pa den gemensamma marknaden for varor
som inte dr avsedda speciellt for militirandamal.

Den i LUFS gillande beloppsgransen om 25 000 000 kronor som géller
for Forsvarets materielverks mojlighet att besluta om undantag har inte sitt
ursprung i nagon bestdimmelse i direktivet eller i ovrigt i EU-rétten.
Beloppsgransen har inte dndrats sedan den inférdes 2008 i den numera
upphédvda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, dldre LOU.
Genom den lagen genomforde Sverige Europaparlamentets och radets



direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster.

Nagon ndrmare motivering till att beloppsgransen sattes till 25 000 000
kronor framkommer inte i fOrarbetena till dldre LOU (jfr prop.
2006/07:128 s. 142 och 440-441).

En rimlig utgédngspunkt &r att regeringen fortsatt ska besluta om
undantag i de fall anskaffningen avser stora materielsystem eller innefattar
betydande strategiska végval. 25 000 000 kronor &r i sammanhanget ett
lagt belopp. Regeringen har i propositionen Totalférsvaret 2021-2025,
mot bakgrund av det forsdémrade omvérldslédget, bedomt att det militéra
forsvaret fortsatt behover stirkas och den operativa formégan 6ka (prop.
2020/21:30 s. 98). Regeringen har meddelat att anslaget till det svenska
militira forsvaret ska oOka till motsvarande tv&d procent av
bruttonationalprodukten (BNP) sa snart som mojligt, men senast 2026. Att
beakta dr dven att Sverige den 18 maj 2022 ansokte om medlemskap i
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Enligt Natos riktlinje bor
minst 20 procent av forsvarsbudgeten ga till materielinvesteringar. Ett
svenskt Natomedlemskap kommer att pdverka Sveriges framtida formage-
och forsvarsinriktning och medfor fordndrade forutséttningar for
materielforsorjningen. Med hénsyn till dessa omstdndigheter och for att
sdkerstilla det militdra forsvarets behov av materiel bor det skapas
forutséttningar for att underldtta upphandlingsprocessen. Ett bredare
mandat till ansvariga myndigheter att besluta om undantag frén
bestimmelserna i LUFS skulle understddja det syftet.

Mot denna bakgrund ar det inte dndamaélsenligt och effektivt att
regeringen fortsatt ska fatta beslut om undantag i upphandlingen dérfor att
upphandlingens vérde dverstiger 25 000 000 kronor.

Sammanfattningsvis bor den aktuella beloppsgransen hojas markant.

Nér beloppsgrinsen infordes befann sig Sverige i materielanskaffnings-
hinseende i en annan situation an i dagsldget. Regleringen bor utformas
pa ett sddant sitt att den mojliggor effektiva processer och ar langsiktigt
hallbar. For att detta ska uppnds foreslds att beloppsgrinsen for ndr
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far meddela undantag frén
LUFS i enlighet med forslaget ska bestimmas till 200 000 000 kronor.

Det foreslagna beloppet kan jamforas med den beloppsgrins om
200 000 000 kronor som géller for ekonomiska &taganden for
materielinvesteringar samt forberedelse for materielinvesteringar som
Forsvarsmakten ska framstédlla om regeringens medgivande for enligt
myndighetens regleringsbrev for 2022. Aven om beloppsgrinserna ir
motiverade utifran olika syften ar det rimligt att lata dem Overenstimma.
Béda beloppsgranserna baseras pa generella 6verviaganden kring nér det &r
lampligt att ge myndigheterna mandat att fatta egna beslut om
materielinvesteringar. Det &r &dven av effektivitetsskdl rimligt att
beloppsgrinserna Overenstimmer. [ annat fall kan myndigheterna, i
situationer dér investeringen faller inom ramen for det belopp som de féar
fatta beslut om utan regeringens bemyndigande dnda behova begira
regeringens bemyndigande for att kunna fatta beslut om undantag frén
upphandlingsreglerna.

Vid en sammantagen beddémning far 200 000 000 kronor anses vara en
lamplig beloppsgréns for nér Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
fir meddela undantag fran LUFS. Lagen ska éndras i enlighet med detta.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna dndringarna ska triada i kraft
den 1 juni 2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet.

Skiilen for forslaget: De foreslagna dndringarna bor tridda i kraft sa snart
som mdjligt. Det foreslds darfor att bestimmelserna trdder i kraft
den 1 juni 2023.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

Promemorians bedomning: Forslaget ger utrymme  f{or
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att i storre utstrackning fa
besluta om undantag fran lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Den dndrade beslutsordningen innebér inga 6kade kostnader.

Skilen for bedémningen: Forslaget innebér att Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk i storre utstrackning kommer att fa besluta om
undantag fran LUFS med hinsyn till Sveriges vésentliga
sdkerhetsintressen och ddrmed att vissa avgdranden som i dagsldget kréaver
regeringens beslut i det sdrskilda fallet ska kunna beslutas av
myndigheterna 1 stéllet. Genom att Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i fler fall far besluta om undantag effektiviseras och forenklas
upphandlingsprocessen for myndigheterna. Regeringskansliet far
samtidigt en minskad arbetsborda, vilket medfér att resurser i storre
utstrickning kan koncentreras till mer omfattande upphandlingar som ar
av sarskild betydelse.

Den éndrade beslutsordningen medfor i sig inga Okade kostnader.
Ramarna for Forsvarsmaktens respektive Forsvarets materielverks
upphandlingar foljer av givna anslag. Forslaget bedoms inte innebéra
nagra dkade kostnader for det allménna i dvrigt.

Forslaget beddms inte péverka den kommunala sjélvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, smé foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag,
jémstélldheten mellan kvinnor och mén, eller mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Forslaget bedoms inte heller i 6vrigt medfora
nagra konsekvenser av betydelse.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éindring i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet

1 kap. 9§ I fraga om upphandling som avser sddan tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b i EUF-
fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4 eller 10 inte &r tillimpliga
far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag fran bestimmelserna i denna
lag som &r nddvéndiga med hénsyn till Sveriges visentliga sékerhetsintressen.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far besluta om sadana undantag
som avses i forsta stycket om upphandlingen

1. avser tilldgg till en upphandling dir regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjdnster eller byggentreprenader inom ramen for en av Sverige
traffad internationell overenskommelse om mellanstatlig samverkan i fraga om
forsorjning av varor, tjénster eller byggentreprenader, eller

3. har ett viarde som dr hogst 200 000 000 kronor.

Forsvarets radioanstalt far besluta om sddana undantag som avses i forsta stycket
om upphandlingens vérde dr hégst 5 000 000 kronor.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om mdjlighet att gbra undantag for
upphandlingar som avses i artikel 346.1 b EUF-fordraget. Av forsta
stycket framgér att sddana undantag kréver beslut av regeringen.

Av andra stycket framgar att Forsvarets materielverk har ritt att for egen
del besluta om vissa undantag som omfattas av 346.1 b EUF-fordraget.
Andringarna i andra stycket innebir att Férsvarsmakten fir samma
mojligheter som Forsvarets materielverk att for egen del far besluta om
sddana undantag och att beloppsgrinsen i tredje punkten hojs till
200 000 000 kronor.

Av tredje stycket framgér att Forsvarets radioanstalt har rétt att for egen
del besluta om undantag som omfattas av artikel 346.1 b EUF-fordraget.
Andringen #r endast av redaktionell art.

7 kap. 1§ Tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterande
handlingarna. Specifikationerna ska vara utformade pa négot av de sitt som anges
i2och3 §§.

Andringen i paragrafen ir endast av redaktionell art.

7 kap. 17§ En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden
innehéller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrickning
anbudsgivaren har forméga att uppfylla sina skyldigheter i fraga om export,
overforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begridnsningar som exportkontroll eller
sdkerhetsarrangemang kan komma att medfora for den upphandlande myndigheten
eller enheten i frdga om att sprida, 6verfora eller anvénda varorna och tjénsterna
eller resultat av dessa varor och tjanster,

3. certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens forsorjningskedja gor det mojligt for denne att



uppfylla kraven om forsorjningstrygghet som den upphandlande myndigheten eller
enheten anger i annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompletterande handlingarna,

4. en utfdstelse fran anbudsgivaren om att se till att eventuella dndringar i
forsorjningskedjan under genomforandet av kontraktet inte kommer att skadligt
inverka pa uppfyllandet av kraven om forsorjningstrygghet i annonsen om
upphandling, forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna,

5. en utféstelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som parterna ska
komma Gverens om, uppritta eller upprétthalla den kapacitet som krévs for att
tillmotesgé den upphandlande myndighetens eller enhetens eventuellt 6kade behov
till f6ljd av en kris,

6. dokumentation i frdga om att tillgodose den upphandlande myndighetens
eller enhetens 6kade behov till f6ljd av en kris,

7. en utféstelse fran anbudsgivaren att utfora underhall, modemisering och
anpassningar av den utrustning som &r féremal for upphandlingen,

8. en utfistelse fran anbudsgivaren att i tid informera den upphandlande
myndigheten eller enheten om varje fordndring i anbudsgivarens organisation,
forsorjningskedja eller industriella strategi som kan paverka anbudsgivarens
skyldigheter gentemot den upphandlande myndigheten eller enheten, eller

9. en utfdstelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som parterna ska
komma &verens om, forse den upphandlande myndigheten eller enheten med allt
som behovs for produktion av reservdelar, komponenter, sirskilda tillbehor och
sérskild testutrustning, inklusive ritningar, licenser och instruktioner, fér den
hindelse anbudsgivaren inte ldngre kan tillhandahalla denna utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet fir kréva att anbuden dven innehaller
annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven 1 frdga om
forsorjningstrygghet.

I paragrafen har endast redaktionella &ndringar gjorts.
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