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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds dndringar i fordonslagen (2002:574), fordons-
forordningen (2009:211),  végtrafikdataférordningen (2019:382)  och
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvindning.
Forslagen kompletterar ~kommissionens  genomforandeforordning
(EU) 2021/392 av den 4 mars 2021 om 6vervakning och rapportering av
uppgifter om koldioxidutsldpp fran personbilar och litta nyttofordon i
enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/631
och om upphévande av genomforandeforordningarna (EU) nr 1014/2010,
(EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153 (genomftrande-
forordningen).

Enligt genomforandeforordningen ska medlemsstaterna sikerstélla att
besiktningsorganen samlar in uppgifter fran verklig kérning och fordons
identifikationsnummer frén nya personbilar och nya létta nyttofordon som
registrerats frdn den 1 januari 2021 och som é&r utrustade med
ombordsystem for dvervakning av brénsle- och/eller energiforbrukning
(artikel 10). Uppgifterna ska samlas in ndr fordonen genomgar en
trafiksdkerhetsprovning savida inte fordonsdgaren uttryckligen végrar att
gora dessa uppgifter tillgingliga. Andringarna i fordonslagen innebir dels
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om besiktningsorganens insamling och hantering av
uppgifter som avses i artikel 10 i genomférandeférordningen, dels att en
upplysning tas in om att det i fordonslagen finns kompletterande
bestimmelser till genomférandeférordningen.

Genom édndringen i fordonsférordningen far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om insamling och hantering av de uppgifter som avses i
artikel 10 i genomforandeférordningen och ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av genomforandeforordningen.

1 vagtrafikdataférordningen infors bestimmelser om nér de uppgifter
som har samlats in ska gallras. I bilagan till férordningen anges vilka
uppgifter som ska registreras i vigtrafikregistret. Andringen i for-
ordningen om fordons registrering och anvidndning innebér att det ar
Transportstyrelsen som ska fullgéra de skyldigheter i friga om insamling
och rapportering av uppgifter som Sverige har enligt genomférande-
forordningen.



2 Forfattningstext

2.1
(2002:574)

Harigenom foreskrivs att 1 kap.
(2002:574) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om éndring 1 fordonslagen

1§ och 5kap. 8§ fordonslagen

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag innehéller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dartill horande system, komponenter och

separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare, taxameter och saddan sérskild utrustning for
taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) och kontroll

av anvandningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomradet.
Lagen innehdller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa &mnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.
I denna lag finns &dven bestimmelser som kompletterar
1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om godkinnande och marknadskontroll av

jordbruks- och skogsbruksfordon,

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om
godkidnnande av och marknads-
kontroll f6r tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar, och

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkinnande av
och marknadskontroll over
motorfordon och sldpfordon till
dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som ar avsedda for sddana
fordon, om andring av
forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om
upphivande av direktiv
2007/46/EG.

! Senaste lydelse 2020:533.

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om
godkdnnande av och marknads-
kontroll f6r tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar,

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkinnande av
och marknadskontroll over
motorfordon och slédpfordon till
dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som ar avsedda for sddana
fordon, om andring av
forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om
upphéivande av direktiv
2007/46/EG, och



4. kommissionens genom-
forandeférordning (EU) 2021/392
av den 4 mars 2021 om
overvakning och rapportering av
uppgifter om koldioxidutslipp fran
personbilar och litta nyttofordon i
enlighet med Europaparlamentets

och rddets forordning
(EU) 2019/631 och om
upphdvande av genomférande-
forordningarna (EU)

nr 1014/2010, (EU) nr 293/2012,
(EU)  2017/1152 och (EU)
2017/1153.

5 kap.
8 §?

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om de kontrollformer som avses i denna lag nér det
géller

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. forutséttningarna for godkdnnande vid kontroll,

3. foreldgganden och korforbud,

4. forutséttningarna for att bruka vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetenskrav for

a) besiktningstekniker, och

b) polismén och bilinspektdrer som utfor kontroller enligt 2 kap. 10 och
12 §§, och

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forsdljning, saluforing och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och
annan utrustning till fordon,

2. att ett nationellt typgodkénnande av fordon ska upphora att gélla nér
nya krav som ér tillaimpliga pa den godkénda fordonstypen, varianten eller
versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahallande av information och dokumentation om
fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter,

4. tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och Over efterlevnaden av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari
2013 om godkinnande och marknadskontroll av jordbruks- och skogs-
bruksfordon, av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr

2 Senaste lydelse 2020:532.



168/2013 av den 15 januari 2013 om godkdnnande av och marknads-
kontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar och av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj
2018 om godkinnande av och marknadskontroll éver motorfordon och
slapfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, om &ndring av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om
upphévande av direktiv 2007/46/EG,

5. skyldighet for besiktningsorganen att rapportera genomforande och
utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som i 6vrigt behovs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska

kunna fullgora sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §,

6. avgifter for Transportstyrel-
sens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och for drendehandlaggning enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, samt
om

7. avgifter for tillsyn och drende-
handléggning enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
168/2013 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2018/858.

6. avgifter for Transportstyrel-
sens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och for drendehandldggning enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

7. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
168/2013 och Europaparlamentets

och radets forordning (EU)
2018/858, och
8. besiktningsorganens  insam-

ling och hantering av sddana
uppgifter som avses i artikel 10 i
kommissionens genomforande-

forordning (EU) 2021/392.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2023.



2.2 Forslag till forordning om dndring i
fordonsférordningen (2009:211)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § fordonsforordningen (2009:211) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §'

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. fordons beskaffenhet och utrustning,

2. omfattningen av den kontroll som avses i denna férordning,

3. omfattningen av de kontroller som avses i 2 kap. 11 och 12 §§
fordonslagen (2002:574),

4. utrustning som anvinds vid den kontroll som avses i 2 kap. 10 §
fordonslagen,

5. den utbildning och kompetens som krdvs for polismén och bil-
inspektdrer som utfor kontroller enligt 2 kap. 10 och 12 §§ fordonslagen,

6. den tekniska kompetensen och utrustningen samt kvalitetssékringen
hos besiktningsorgan och provningsorgan enligt fordonslagen samt sédana
verkstdder som anges i 6 kap. 17 §,

7. certifiering av en besiktningstekniker och den utbildning och
kompetens som krévs for sddan certifiering,

8. tekniska tjénster,

9. tillsynen over efterlevnaden av fordonslagen, denna forordning och
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna forordning,

10. tillverkares tillhandahallande av information,

11. skyldighet for besiktningsorgan att rapportera genomforande och
utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som i &vrigt behdvs for
fullgdrande av tillsyn enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen,

12. avgifter for tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3c §§ fordonslagen och
drendehandldggning enligt den lagen och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

13. besiktningsorganens forande av protokoll och dokumentations-
skyldighet i friga om fordonsbesiktning,

14. sddan underrédttelseskyldig- 14. sadan  underréttelseskyldig-
het for besiktningsorgan som avses  het for besiktningsorgan som avses
i4 kap. 5 § fordonslagen, och i4 kap. 5 § fordonslagen,

15. besiktningsorganens in-

samling och hantering av sddana
uppgifter som avses i artikel 10 i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/392 av den
4 mars 2021 om dvervakning och

! Senaste lydelse 2020:739



15. avgifter for tillsyn och for
drendehandlaggning enligt

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 167/2013 av
den 5 februari 2013 om god-
kidnnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om god-
kénnande av och marknadskontroll
for tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkidnnande av
och marknadskontroll &ver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som #r avsedda for sddana
fordon, om andring av
forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om
upphivande av direktiv
2007/46/EG.

Transportstyrelsen far meddela
ytterligare foreskrifter om verk-
stalligheten av fordonslagen, av
denna forordning, av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 167/2013, av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 och

rapportering av uppgifter om
koldioxidutslipp frdan personbilar
och létta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/631 och om
upphdvande av  genomférande-
forordningarna (EU)
nr 101472010, (EU) nr 293/2012,
(EU) 2017/1152 och (EU)
2017/1153,

16. insamling och hantering av
fordonsdgares vigran att gora
sddana uppgifter tillgdangliga som
avses i artikel 10 kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2021/392, och

17. avgifter for tillsyn och for
drendehandlaggning enligt

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 167/2013 av
den 5 februari 2013 om god-
kidnnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon,

— Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om god-
kénnande av och marknadskontroll
for tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkédnnande av
och marknadskontroll 6ver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som ar avsedda for sddana
fordon, om andring av
forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om
upphéivande av direktiv
2007/46/EG.

Transportstyrelsen far meddela
ytterligare foreskrifter om verk-
stilligheten av fordonslagen, av
denna forordning, av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, av

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013, av
Europaparlamentets och réadets



av  Europaparlamentets och forordning (EU) 2018/858, och av

radets forordning (EU) 2018/858. kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/392.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att

1. vissa fordonsdelar eller fordonstillbehdr far tas i bruk, saluforas eller
anvédndas endast om de dr mérkta enligt styrelsens foreskrifter eller ar av
en typ som har godkiénts av styrelsen eller nigon annan myndighet,

2. forfarandet med nationellt typgodkdnnande under en 6vergangsperiod
far tillimpas dven for andra fordon &n sddana som anges i 3 kap. 4 §, och

3. tekniska tjdnster far vara etablerade i ndgot land utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2023.
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2.3 Forslag till forordning om dndring i
vagtrafikdataférordningen (2019:382)

Harigenom foreskrivs i fraga om végtrafikdataférordningen (2019:382)
dels att 3 kap. 2 § och bilaga 1 till végtrafikdataférordningen (2019:382)
ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
2§

Uppgifter om registreringsnummer, fordonsidentifieringsnummer,
fordonsslag, fabrikatskod, orsak till avregistrering, avregistreringsdatum,
tillverkningsdatum eller datum da fordonet for forsta gdngen togs i bruk,
farg, modellkod, fordonsar, &rsmodell och vem som har meddelat
trafikforsikring ska gallras ur végtrafikregistret sju ar efter det att ett
fordon har avregistrerats. Uppgifter om besiktningsresultat som har forts
in 1 besiktningsprotokoll enligt 8 kap. 3 c¢§ fordonsférordningen
(2009:211) ska gallras ur registret tre ar efter det att ett fordon har

avregistrerats.

Ovriga uppgifter om fordon och
fordonségare ska, om inte annat
framgar av tredje stycket, gallras ur
registret ett ar efter det att ett fordon
har avregistrerats. Om
fordonsdgaren vid denna tidpunkt
har obetalda skatter eller avgifter
for fordonet, ska uppgifter om
fordonet och fordonsdgaren gallras
nir skulden har betalats eller nér
fordringen har preskriberats.

Ovriga uppgifter om fordon och
fordonségare ska, om inte annat
framgar av tredje stycket eller
2 a g, gallras ur registret ett ar efter
det att ett fordon har avregistrerats.
Om fordonsdgaren vid denna
tidpunkt har obetalda skatter eller
avgifter for fordonet, ska uppgifter
om fordonet och fordonségaren
gallras nér skulden har betalats eller
nér fordringen har preskriberats.

Om det efter avregistreringen finns en uppgift om efterlysning, ska
uppgifter om fordonet gallras forst nér efterlysningen har upphort.

En uppgift om foregaende fordonsigare ska gallras ur registret fem ar
efter det att den fordes in. Detta géller dock forst nér det finns fler &n tva

foregdende dgare.

2a$

Uppgifter om brdnsle- och energi-
forbrukning vid verklig korning ska
gallras ur vigtrafikregistret ndr
den rapportering dr avslutad som
ska goras enligt artikel 10 i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/392 av den 4
mars 2021 om évervakning och



rapportering av uppgifter om
koldioxidutslipp fran personbilar
och létta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/631 och om
upphdvande av
genomforandeforordningarna
(EU) 1014/2010, (EU) 293/2012,
(EU)  2017/1152 och (EU)
2017/1153.

En uppgift om att en fordons-
dgare uttryckligen vdgrar att gora
uppgifter om fordonets brdinsle-
och energiforbrukning tillgingliga
ska gallras ndr den rapportering dr
avslutad som intrdffar ndrmast
efter det att ett dgarbyte skett,
fordonsdgaren har dtertagit en
tidigare vdgran eller fordonet inte
ldngre omfattas av rapporteringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2023.

Nuvarande lydelse

Bilaga I'

Foreslagen lydelse

Foljande uppgifter som ror fordon ska foras in i vigtrafikregistret:

2.8 Besiktningsverksamhet

Uppgifter fran besiktningsorgan som behdvs for fullgérande av Transport-
styrelsens tillsyn enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574).

! Senaste lydelse 2021:1307.

2.9 Uppgifter om brinsle- och
energiforbrukning vid verklig
korning

For sddana fordon som avses i
artikel 10 i  kommissionens
genomforandeférordning (EU)
2021/392:

—de uppgifter som framgdr av
tabell 1 i bilagan  tll
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/392

— fordonsdgarens vigran att gora
sitt fordons uppgifter om brinsle-

11
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och energiforbrukning vid verklig
korning tillgdngliga

— andra skdl till att uppgifterna inte
har kunnat hdmtas in

3. Uppgifter om felparkeringsavgifter

3.1 Fordon
Sadana uppgifter om ett registrerat fordons beskaffenhet och utrustning
som &r av betydelse for fordonskontrollen.

Dessutom antecknas foljande uppgifter:
— Fordonsar

— Modellbeteckning

— Registreringsnummer

I forekommande fall antecknas f6ljande uppgifter:

— Beteckning pé personlig skylt
— Beteckning pé skylt for beskickningsfordon



2.4 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning

Héarigenom foreskrivs att 15 kap. 15§ forordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvéndning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
15 §!

Transportstyrelsen ska fullgéra de uppgifter som Sverige har enligt

1. artikel 7 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/631 av den 17 april 2019 om
faststillande av normer for kol-
dioxidutslapp for nya personbilar
och for nya létta nyttofordon och
om upphévande av forordningarna
(EG) nr 443/2009 och (EU) nr
510/2011, och

2. artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2018/956 av den 28 juni 2018 om
Overvakning och rapportering av
nya tunga fordons koldioxidutslapp
och brinsleforbrukning.

1. artikel 7 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/631 av den 17 april 2019 om
faststillande av normer for kol-
dioxidutslédpp for nya personbilar
och for nya lédtta nyttofordon och
om upphévande av forordningarna
(EG) nr 443/2009 och (EU) nr
510/2011,

2. artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2018/956 av den 28 juni 2018 om
Overvakning och rapportering av
nya tunga fordons koldioxidutslapp
och bréansleforbrukning, och

3. artikel 10 i kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2021/392 av den 4 mars 2021 om
overvakning och rapportering av
uppgifter om koldioxidutsldpp frdan
personbilar och litta nyttofordon i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2019/631 och om upphdvande av
genomforandeforordningarna
(EU) 1014/2010, (EU) 293/2012,
(EU) 2017/1152 och (EU)
2017/1153.

Denna forordning tréder i kraft den 1 april 2023.

! Senaste lydelse 2021:1308

13
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3 Arendet

Genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/631 av den
17 april 2019 om faststillande av normer for koldioxidutslédpp for nya
personbilar och for nya ldtta nyttofordon och om upphivande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (férordningen om
nya bilars koldioxidutslépp) faststélls ett EU-mal for koldioxidutslappen
fran hela flottan av nya personbilar och létta lastbilar som registreras per
ar 1 EU. Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/392 av
den 4 mars 2021 om Overvakning och rapportering av uppgifter om
koldioxidutsldpp frén personbilar och litta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU)2019/631 och om
upphévande av  genomférandeforordningarna  (EU) nr 1014/2010,
(EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153 (genomforande-
forordningen) faststéller forfaranden for 6vervakning och rapportering av
uppgifter om dessa fordon och innebér att medlemsstaterna ska samla in
uppgifter om brénsle- och energiforbrukning vid verklig kdrning och rapp-
ortera dessa till kommissionen (se bilagan).

Transportstyrelsen har ldmnat forslag till dndringar som dr nédvéandiga
med anledning av genomforandeforordningen (M2022/00446).

4 EU-mal for koldioxidutslapp

4.1 Skérpta mal

I EU finns sedan 2009 bestdmmelser om sdrskilda krav for kol-
dioxidutslapp fran létta fordon. Kraven ér riktade mot fordonstillverkaren
och borjade tillimpas fullt ut fran 2015 for personbilar och 2017 for latta
lastbilar. Lagstiftningen har varit mycket betydelsefull for den minskning
av genomsnittliga koldioxidutsldpp fran létta fordon som skett de senaste
aren.

Genom forordningen om nya bilars koldioxidutsldpp faststélls ett EU-
maél for koldioxidutsldppen frén hela flottan av nya personbilar och litta
lastbilar som registreras per ar i EU. Det sker genom att varje
fordonstillverkare pda EU-marknaden erhéller ett bindande utsldppsmaél
som &r specifikt for tillverkarens fordonsflotta. Sedan summeras alla
tillverkares mal vilket ger EU-malet enligt forordningen. Den tillverkare
som Overskrider sitt bindande utsldppsmél maste betala avgifter.

Fran 2020 &r EU:s utsldppsmal for personbilar 95 gram koldioxid per
kilometer och for ldtta lastbilar 147 gram koldioxid per kilometer. Dessa
mal ar bestdimda baserat pa den éldre testmetoden New European Driving
Cycle, NEDC. Fran 2021 bestdms koldioxidutsldppen enligt den nya
testmetoden Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure,
WLTP. Medelvérdet frén de fordon en tillverkare silt under 2020 anvénds



for att rdkna ut ett WLTP-baserat mal for 2021 och framét. Tillverkaren

ska reducera utsléppen i forhallande till malet for 2021 pa foljande sétt:

e Personbilars utslédpp ska minska med 15 procent fran och med 2025
och 37,5 procent fran och med 2030.

e Litta lastbilars utsldpp ska minska med 15 procent fran och med 2025
och 31 procent minskning frdn och med 2030.

I ”fit for 55”-paketet som Europeiska kommissionen (kommissionen)
presenterade i juli 2021 finns ett forslag till revidering av forordning (EU)
2019/631. Bland annat foreslés en minskning av utslépp vilket innebér att
utsldppen fran personbilar ska justeras till 55 procent och fran latta
lastbilar till 50 procent. Det foreslds ocksad ett mél for 2035 om 100
procent, det vill sidga i praktiken ett krav pa nollutslapp.

For att mojliggora 6vervakning av verklig forbrukning och koldioxid-
utslapp géller fran och med 2021 att nya personbilar ska utrustas med stan-
dardiserade forbrukningsmétare, OBFCM (On-Board Fuel Consumption
Meter). Kravet kommer att inforas ett ar senare for latta lastbilar. Det
medfor att fordonen pa ett standardiserat sétt ska lagra uppgifter om
forbrukat bransle och korstracka under dess livstid. Laddbara hybrider ska
aven lagra uppgifter om elenergiforbrukningen.

4.2 Genomforandeforordningen

Overvakning och rapportering av uppgifter om personbilar och litta
nyttofordon som registreras i unionen &dr avgorande for att de normer for
koldioxidutsldpp som faststills i forordningen om nya bilars koldioxid-
utsldpp ska vara dndamalsenliga. Genomforandeférordningen faststéller
forfaranden for Overvakning och rapportering av uppgifter om dessa
fordon. Det infors krav pa att uppgifter om fordonets verkliga férbrukning
ska ldsas av och rapporteras till kommissionen. Uppgifterna ska ldmnas
frén bade medlemsstaterna och fordonstillverkarna.

De uppgifter som medlemsstaterna ska rapportera ska ldsas av i samband
med att fordonet genomgar en trafiksidkerhetsprovning enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om
periodisk provning av motorfordons och tillhérande slidpvagnars trafik-
sikerhet och om upphdvande av direktiv 2009/40/EG, dvs. vid varje
periodisk kontrollbesiktning.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att data ska kunna ldsas ut fran fordon
vid en kontrollbesiktning fran den 20 maj 2023.
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5 Promemorians forslag

5.1 Foreskrifter om insamling och hantering av
uppgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela foreskrifter om besiktningsorganens insamling och
hantering av de uppgifter som avses i artikel 10 i genomf6rande-
forordningen.

I fordonslagen ska det inforas en upplysning om att det i lagen finns
kompletterande bestdmmelser till genomférandeférordningen.

Skilen for forslaget: I artikel 10 i genomforandeforordningen finns
bland annat bestimmelser om att medlemsstaterna ska sdkerstélla att de
organ eller institutioner som avses i artikel 4.2 i Europaparlamentet och
radets direktiv 2014/45/EU samlar in uppgifter om brinsle- och
energiforbrukning vid verklig koérning samt fordonens identifierings-
nummer, VIN-nummer. Regleringen rér nya personbilar och nya litta
nyttofordon som registreras fran och med den 1 januari 2021 och som &r
utrustade med ombordsystem for Overvakning av brinsle- och/eller
energiférbrukning.

De skyldigheter som foljer av artikel 10 medfér bland annat att
besiktningsorganen ska samla in uppgifterna samt rapportera dem till
ansvarig myndighet som i sin tur ska hantera uppgifterna och samman-
stdlla den rapport som ska lamnas till kommissionen. Medlemsstaterna ska
sdkerstilla att sikra kommunikationsvégar anvénds.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de kontrollformer som avses i fordonslagen (2002:574),
bland annat vad giller kontrollens omfattning och besiktningsorganens
verksamhet (5 kap. 8 § andra stycket 1 fordonslagen). En kontrollbesikt-
ning innebér att ett fordon kontrolleras sa att det inte har forsdmrats i
otillaten grad samt att det uppfyller féreskrivna krav till skydd for liv och
hélsa (2 kap. 9 § fordonslagen). Avlasning av fordons verkliga brénsle-
forbrukning kan mot den bakgrunden inte anses vara ett moment som
omfattas av kontrollbesiktningen, dven om det ska genomforas samtidigt
som denna. Det finns siledes inget bemyndigande i fordonslagen som
omfattar foreskrifter om hur insamlingen av de uppgifter som avses i
artikel 10 1 genomforandeforordningen ska gé till. Det behdvs ocksa
foreskrifter rorande besiktningsorganens skyldighet att rapportera upp-
gifterna till ansvarig myndighet. Liksom nér det géller liknande fGre-
skrifter enligt fordonslagen bor de nu aktuella foreskrifterna meddelas pa
lagre nivd &n lag. Diarfor behdvs ett nytt bemyndigande som ger
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, mojlighet att
meddela sadana foreskrifter.

Enligt artikel 10 i genomférandeforordningen ska uppgifterna om
verklig korning tillsammans med VIN-numret samlas in sdvida inte
fordonsdgaren uttryckligen vigrar gora dessa uppgifter tillgingliga. Det
maste darfor finnas ett forfarande for hur fordonségare ska kunna gora en
sadan végran. De foreskrifter som behovs i det avseendet kan dock inte
anses vara av sadan art att det krdvs ett normgivningsbemyndigande i lag.



Mer om hanteringen av en fordonsédgares végran att gora uppgifterna till-
géangliga behandlas i avsnitt 5.2

I fordonslagen finns en inledande bestimmelse om vad lagen innehaller
(1 kap. 1 §). Sedan tidigare ges dér upplysningar om att lagen innehaller
kompletterande bestdmmelser till vissa EU-forordningar. Det bor dérfor
inforas en upplysning om att fordonslagen innehaller kompletterande
bestimmelser dven till genomforandeférordningen.

5.2 Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter

Forslag: Transportstyrelsen ska f& meddela foreskrifter om
besiktningsorganens insamling och hantering av de uppgifter som avses
i artikel 10 genomforandeforordningen samt om insamling och
hantering av fordonsdgares vigran att gora sadana uppgifter
tillgingliga. Transportstyrelsen ska dven fi meddela verkstillighets-
foreskrifter till genomforandefdrordningen.

Skilen for forslaget: Transportstyrelsen, som ar ansvarig myndighet
rorande godkinnande och marknadskontroll enligt fordonslagen, fordons-
forordningen samt flera andra EU-férordningar, bor vara den myndighet
som ska meddela de foreskrifter som behdvs for att Sverige ska uppfylla
kraven i genomforandeforordningen.

Fordonsdgaren maste enligt genomforandeforordningen ges mojlighet
att “uttryckligen végra” att gora uppgifter om fordonet tillgingliga. Efter-
som det inte stélls ndgot krav pa besiktningsorganen att kontrollera vem
som &r fordonets dgare vid en kontrollbesiktning kan de inte heller ta emot
en sadan vdgran. En végran att gora uppgifter om fordonet tillgdngliga
maste i stdllet anmaélas till Transportstyrelsen for att fordonet ska
exkluderas fran avldsningen i samband med kontrollbesiktningen. Det
behdvs diarmed foreskrifter rorande forfarandet for hur fordonségaren ska
kunna vigra gora uppgifter om fordonet tillgdngliga samt hanteringen av
uppgifterna. Dérutéver kommer det behovas verkstillighetsforeskrifter
samt foreskrifter om besiktningsorganens ansvar och rapporterings-
skyldighet. Det ar lampligt att Transportstyrelsen far meddela sddana fore-
skrifter.

53 Transportstyrelsen ska fullgora Sveriges
rapporteringsskyldighet

Forslag: Transportstyrelsen ska fullgdra de uppgifter om insamling och
rapportering som Sverige har enligt genomfoérandeforordningen.

Skilen for forslaget: De uppgifter om verklig kdrning som samlas in
enligt genomforandeforordningen ska, tillsammans med VIN-nummer,
rapporteras en gang om aret till kommissionen. Transportstyrelsen dr den
myndighet som sedan tidigare fullgor de uppgifter som Sverige har enligt
artikel 7 i forordningen om nya bilars koldioxidutslapp respektive artikel 4
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/956 av den 28 juni
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2018 om o6vervakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxid-
utslépp och brinsleférbrukning (15 kap. 15 § forordningen [2019:383] om
fordons registrering och anvindning). Transportstyrelsen bor dven ansvara
for Sveriges éligganden enligt artikel 10 1 genomférandeforordningen. Det
bor framga i forordningen om fordons registrering och anvéndning.

54 Registrering av uppgifter i vagtrafikregistret

Forslag: Uppgifter om bransle- och energiforbrukning vid verklig
korning, en fordonségares eventuella vigran att gora dessa uppgifter
tillgéngliga och andra skél for varfor sddana uppgifter inte har kunnat
hémtas in, ska registreras i végtrafikregistret.

Skilen for forslaget: Uppgifterna fran verklig kdrning ska ldsas av i
samband med att fordonet genomgéar en periodisk kontrollbesiktning.
Besiktningsforetaget 6verfor i samband med detta uppgifterna till Tran-
sportstyrelsen som 1 sin tur arligen ska sammanstilla uppgifterna och
rapportera till kommissionen.

Flera av de uppgifter som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna
fullgéra Sveriges rapporteringsskyldighet till kommissionen registreras
redan i dag i végtrafikregistret. Det ror sig bland annat om uppgifter om
fordonet — for att kunna avgdra om det omfattas av genomforandefor-
ordningen — fordonets identifikationsnummer, vem som &r fordonets dg-
are, vilket besiktningsforetag, station och tekniker som har Overfort
informationen samt tidpunkt for overféringen. For rapporteringen till
kommissionen behdvs dock ytterligare uppgifter s som uppgifter om total
bransleforbrukning, total tillryggalagd stricka, total bransleforbrukning
vid laddningstommande drift, total brinsleforbrukning vid forarvalbar
laddningsokande drift, total tillryggalagd stracka vid laddningstommande
drift med motorn avstingd, total tillryggalagd stracka vid laddnings-
tommande drift med motorn igang, total tillryggalagd stricka vid
forarvalbar laddningsokande drift och total nétenergi till batteriet. For att
Transportstyrelsen ska kunna fullgbra rapporteringen enligt genom-
forandeforordningen behdver dessa uppgifter registreras i végtrafik-
registret.

Transportstyrelsen ska i den arliga rapporteringen till kommissionen
lamna information som berdknas utifrén antal fordonsdgare som har végrat
gora sitt fordons uppgifter tillgdngliga. Sadana uppgifter bor ocksa
registreras i vigtrafikregistret.

Den arliga rapporteringen till kommissionen ska dven innehélla infor-
mation om andra skél till att uppgifterna fran verklig kdrning inte finns
tillgéngliga. Det kan exempelvis rora sig om tekniska problem pa grund
av fordonets eller besiktningsforetagets utrustning. Besiktningsforetagen
maste upplysa Transportstyrelsen om sidana skil. Aven dessa uppgifter
behover darfor registreras i vagtrafikregistret.

De kompletterande uppgifter som behover registreras i vagtrafikregistret
for att kunna fullgora de skyldigheter som fo6ljer av artikel 10 i
genomforandeférordningen anges lampligast i ett eget avsnitt i bilaga 1 till
végtrafikdataforordningen (2019:382).



5.5 Personuppgiftsbehandling

Forslag: Uppgifter om bréinsle- och energiforbrukning vid verklig
korning ska sparas till dess att rapporteringen, for den period som
uppgifterna hanfor sig till, &r inlimnad och godkénd av kommissionen.
Uppgift om en fordonsédgares uttryckliga védgran att gora uppgifter om
fordonets brénsle- och energiforbrukning tillgéngliga ska gallras nér
den rapportering ar avslutad som intrdffar ndrmast efter det att ett
dgarbyte skett, vigran har atertagits eller fordonet inte ldngre omfattas
av rapporteringen.

Skilen for forslaget
Uppgifter om verklig kérning

Uppgifter om brénsle- och energiforbrukning vid verklig kérning kommer
att samlas in tillsammans med VIN-nummer. Enligt skélen till genom-
forandeforordningen ska VIN-nummer anses vara en personuppgift frén
och med den tidpunkt da fordonet registreras (skél 11). Detta medfor att
uppgifterna omfattas av de krav som faststélls med avseende pa skyddet
for sddana uppgifter i Europaparlamentets och réadets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Vidare framgar att behandlingen av sddana person-
uppgifter bor betraktas som laglig i enlighet med ndmnda férordning.

Av genomforandeforordningen framgér de skyldigheter som foljer i
friga om skydd for personuppgifter, bland annat avseende person-
uppgiftsansvar, informationsskyldighet och for vilket 4andamal utpekade
uppgifter far samlas in (artikel 11). Vidare anges att de uppgifter som har
samlats in far sparas till dess att uppgifterna har rapporterats i enlighet med
artikel 10.2 (artikel 11.5 d).

Vid liknande rapporteringar dr det brukligt att kommissionen stiller
fragor eller begir kompletteringar innan rapporteringen godkénns. Om
gallring av uppgifterna sker direkt efter rapportering skulle behorig
myndighet inte kunna rétta en felaktigt rapporterad uppgift om den
upptacks i efterhand. Att uppgifterna fér sparas till dess att uppgifterna har
rapporterats bor darfor inte tolkas pa annat sétt &n att rapporteringen ska
vara inldmnad och godkind. Kommissionen har vid ett expertgruppsméte
den 15 mars 2022 ocksa uttryckt att uppgifterna far sparas fram till dess
att rapporteringen &r inlimnad och kommissionen har bekriftat en korrekt
rapportering.

Det kan dven konstateras att behandlingen &r forenlig med vagtrafik-
datalagen (2019:369) och végtrafikdataforordningen (2019:382). Person-
uppgifter som ror fordon far behandlas om det dr nédviandigt for att hantera
fragor om fordons registrering eller anviandning eller ddrmed samman-
hidngande fragor (2kap 1§ jamte 2kap. 3§ 1 vigtrafikdatalagen).
Fordonets identifikationsnummer registreras sedan tidigare i végtrafik-
registret (2 kap. 1 § végtrafikdatalagen jamte 2 kap. 1 § forsta stycket 1
och bilaga 1 till vagtrafikdataférordningen).
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Genomforandeforordningen ar visserligen direkt tillamplig. Med hinsyn
till systematiken i végtrafikdataforordningen samt att det tydligt bor fram-
gé ndr uppgifterna ska gallras, bor dock sddana bestimmelser framga av
végtrafikdataforordningen.

Uppgifter om fordonsdgares vigran

Transportstyrelsen ska i den é&rliga rapporteringen till kommissionen
lamna information som beréknas utifran antal fordonségare som har vagrat
gora sitt fordons uppgifter tillgéngliga. I genomforandeférordningen finns
dock inte nidgra ndrmare bestimmelser om personuppgiftsbehandling av
uppgifter om fordonsédgares vigran att gora uppgifter om fordonet till-
géngliga. Eftersom fordonets VIN-nummer &ven i ett sddant fall méste
registreras tillsammans med uppgiften om fordonségares vigran kommer
personuppgifter behandlas. Uppgifterna behdver samlas in for att Sverige
ska kunna fullf6lja sin rapporteringsskyldighet.

Av genomforandeforordningen framgér inte heller hur lange uppgifterna
om en fordonségares vigran far bevaras. Vagran bor dock gilla tills vidare
och upphora antingen dé fordonet byter dgare, dgaren &tertar sin vigran
eller da fordonet inte ldngre omfattas av rapporteringsskyldigheten enligt
genomforandeforordningen. Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.2 rap-
portera till kommissionen den 1 april varje ar. Uppgifterna om en fordons-
dgares vidgran bor gallras efter det att den rapportering har avslutats som
ligger ndrmast i tiden efter det att Transportstyrelsen fatt kinnedom om de
dndrade forhallandena. En sédan reglering bor foras in i vagtrafikdata-
forordningen.

6 Ikrafttradandebestimmelser

‘ Forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2023.

Skilen for forslaget: Genomfoérandeforordningen trddde i kraft den
25 mars 2021. I forordningen framgar att rapportering till kommissionen
ska goras fran 2022. Uppgifter om brénsle- och energifoérbrukning vid
verklig korning ska samlas in frn fordonet fran den 20 maj 2023. For att
kunna ha driftsdttningen pa plats bor sévél lag- som forordningséndringar
trdda i kraft den 1 april 2023.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Forslagen innebér att Transportstyrelsen kommer att behova utveckla ett
it-stod for att samla in uppgifter om verklig korning fran besiktnings-
foretag och rapportera dem vidare till kommissionen. Uppgifterna om
verklig korning ska omfatta fordonens brénsle- och energiforbrukning.



Den totala inférandekostnaden for att utveckla it-stodet berdknas till
6 000 000 kronor. Den é&rliga forvaltningskostnaden berdknas till
1 000 000 kronor. Dessa utgifter berdknas tas inom ram.

De beslut som forslagen kan aktualisera som kan komma att dverklagas
till forvaltningsdomstol &r endast beslut i1 frdga om rittelse av
personuppgifter. Detta kan inte forvéntas innebdra ndgon namnvirt 6kad
arbetsbelastning for férvaltningsdomstolarna.

7.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for kommunerna.

7.3 Konsekvenser for foretag

De foretag som berdrs av forslagen ar de besiktningsforetag som utfor
kontrollbesiktning av personbilar och litta lastbilar. I Sverige finns for
nirvarande atta ackrediterade besiktningsforetag. Antalet anstéllda per
foretag uppgér till 5-550 personer.

I samband med kontrollbesiktning avliser i dag besiktningsforetagen
fordonens omborddiagnossystem (OBD-system) for att kontrollera att
motorns avgasreningssystem uppfyller normerna. Besiktningsforetagen
har saledes verktyg och programvara for avldsning av OBD-system.

I och med genomférandeforordningen ska besiktningsforetagen hérefter
dven avldsa uppgifter om verklig kérning och rapportera informationen till
Transportstyrelsen. For att kunna utfora de nya uppgifterna kommer
besiktningsforetagen att beh6va uppdatera programvaran for avldsning av
OBD-system samt uppritta ett it-stod for informationsoverforing. Den
samlade kostnaden for besiktningsforetagen for detta berdknas till
3 000 000—5 000 000 kronor.

7.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen berér enskilda som ér dgare till en personbil eller en latt lastbil
med tillverkningsér frén 2021 eller senare. Transportstyrelsen uppskattar
att mellan 300 000-350 000 fordonsdgare kommer att paverkas inled-
ningsvis men antalet dkar ju fler nya fordon som registreras.

Den okade kostnaden som besiktningsforetagen far for den till-
kommande uppgiften att ldsa av uppgifter om verklig kdrning och
rapportera informationen till Transportstyrelsen kan komma att ldggas
over pa fordonsdgarna. I vilken utstrickning de dkade kostnaderna for
foretagen kommer att leda till hojda priser for besiktningen &r osédkert
eftersom priset for besiktningar baseras pa konkurrens mellan besiktnings-
foretagen. Enligt den beddmning som Transportstyrelsen gjort kommer en
eventuell 6kad kostnad for bilbesiktningen for den enskilde fordonsdgaren
sannolikt bli liten eftersom den totala kostnaden kommer att fordelas pa
samtliga fordonségare.
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De uppgifter som ska lasas av fran ett fordon héarror sig till anvéindandet
av fordonet, exempelvis korstricka och brinsleforbrukning under
fordonets livstid. Uppgifterna kommer att registreras tillsammans med
fordonets VIN-nummer vilket innebédr att personuppgifter kommer att
behandlas. Eftersom uppgifterna endast far anvéndas for rapportering till
kommissionen, som i sin tur endast kommer att offentliggdra dessa som
anonymiserade och aggregerade datamingder utan nédgon hénvisning till
VIN-nummer (se skdl 14 i genomforandeforordningen), bedéms avlas-
ningen inte ha ndgon konsekvens i detta hinseende for fordonsdgaren. En
fordonsdgare har dven mojlighet att vdgra gora uppgifter om fordonet
tillgéngliga, vilket gors genom en anmdilan till Transportstyrelsen.
Konsekvensen av en vigran blir att en uppgift om detta registerfors i vag-
trafikregistret.

7.5 Konsekvenser for miljon och ménniskors hélsa

Forslagen har ingen direkt paverkan pa miljon eller méanniskors hélsa.
Uppgifter om fordonens verkliga kérning genom avldsning av OBD-
systemen ger dock en bra grund for att f6lja upp att EU:s koldioxidkrav
for létta fordon f6ljs.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 fordonslagen
(2002:574)

1 kap. 1§

Paragrafen anger vilka bestimmelser lagen innehéller, bland annat
bestimmelser som kompletterar EU-forordningar pa fordonsomrédet.
Fjarde stycket kompletteras med en hédnvisning till genomférande-
forordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

S kap. 8 §

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

Tredje stycket kompletteras med en ny punkt som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om besiktningsorganens insamling och hantering av de uppgifter som av-
ses 1 artikel 10 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/392.
Med stod av bemyndigandet far foreskrifter meddelas for att sdkerstilla
underhall, insamling, kontroll och &verforing i rétt tid av sammanstéllda
och detaljerade dvervakningsuppgifter och om att sikra kommunikations-
metoder ska anvéndas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



