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Om INCERT AB

INCERT AB bedriver certifiering av personer och féretag verksamma inom installationsomradet i
bygg- och anléaggningsbranschen samt inom fordonsbranschen. Certifieringsverksamheten
bedrivs bade under ackreditering och inom omraden déar ackreditering inte kravs.

Kyl- och varmepumpsomradet utgor INCERT:s storsta certifieringsomrade. INCERT har i dagslaget
cirka 25 000 aktiva certifikat och utbildningsintyg inom kylomradet registrerade.

Mot denna bakgrund har INCERT stor erfarenhet av de praktiska forutsattningarna for att
implementera nya certifieringskrav och av den kapacitet som kravs i hela kedjan fran framtagande
av certifieringsordningar och examinationsunderlag till examination och slutligt utfardande av
person- och foretagscertifikat.

Sammanfattning

INCERT staller sig i huvudsak positivt till promemorians inriktning och till att héga kompetenskrav
aven fortsattningsvis ska galla for arbete med utrustning som omfattas av f-gasregleringen.

INCERT staller sig sarskilt positivt till att det dven fortsattningsvis ska kravas certifikat for fysiska
och juridiska personer som utfor arbeten med mobil utrustning samt att dessa certifikat ska
utfardas av ett ackrediterat certifieringsorgan.
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INCERT anser emellertid att forslaget behover justeras och fortydligas pa flera vasentliga punkter
innan det genomfors.

INCERT:s huvudsakliga synpunkter ar féljande:

1. 17, 17 a och 18 §8§ behover fortydligas sa att det entydigt framgar vilka person-
respektive foretagscertifikat som kravs fér mobil utrustning.

2. Konsekvensanalysen behover kompletteras med en faktisk kapacitetsanalys av hur
manga personer och féretag som ska kunna examineras och certifieras under
overgangsperioden.

3. Den foreslagna 6vergangstiden ar inte dimensionerad efter den faktiska
examinations- och certifieringskapaciteten.

4. Certifieringsorgan och examinationscenter maste ges skilig implementeringstid
efter det att samtliga kompetenskrav och foreskrifter slutligt har faststallts.

5. Personer och foretag som i ritt tid vidtagit verifierbara atgarder for att uppfylla
certifieringskraven bor inte riskera miljosanktionsavgifter om certifiering inte
kunnat ske pa grund av bristande examinations- eller certifieringskapacitet.

INCERT anser att det ar viktigt att skilja mellan kravnivan och genomférandet av kraven.

INCERT stodjer hoga krav pa dokumenterad kompetens. De synpunkter som lamnas nedan
handlar darfor i forsta hand om att sakerstalla att systemet blir tydligt, rattssakert och praktiskt
genomfodrbart.

1. Certifikatkraven for mobil utrustning behover fortydligas

INCERT anser att foreslagna 17, 17 a och 18 §§ behdver fortydligas sa att det klart framgar vilka
krav pa person- respektive foretagscertifikat som avses for mobil utrustning.

Sa som INCERT uppfattar forslaget ar avsikten att det dven fortsattningsvis ska stallas krav pa
person- och foretagscertifikat for arbete pa mobil utrustning, samtidigt som personcertifikatet
atminstone ska omfatta de grundlaggande fardigheter och kunskaper som framgar av
genomférandeférordning (EU) 2025/1893.

Den foreslagna forfattningstexten ger emellertid inte ett tillrackligt tydligt stod for denna
tolkning.

| foreslagna 17 § anges att en fysisk person ska vara certifierad enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i
genomférandeférordning (EU) 2024/2215. Dessa bestammelser reglerar certifikat for stationar kyl-
och varmeutrustning.

| 17 a § anges darefter att certifikat for arbeten enligt 17 § atminstone ska omfatta de
grundlaggande fardigheter och kunskaper som framgar av genomférandeférordning (EU)
2025/1893 om utbildningsintyg for mobil utrustning.
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Det uppstar darmed en oklarhet kring vilken certifieringsordning och vilka krav som faktiskt
ska ligga till grund for ett svenskt personcertifikat for mobil utrustning.

Motsvarande problem uppstar i 18 § betraffande certifieringen av juridiska personer. Dar hanvisas
till artikel 6 i genomforandeférordning (EU) 2024/2215, som innehaller férutsattningar avseende
certifierad personal for stationar kyl- och varmeutrustning.

Det behover darfor uttryckligen framga vilken typ av personcertifikat som ska ligga till grund for
foretagscertifiering nar verksamheten avser mobil utrustning.

INCERT anser att 17, 17 a och 18 §§ bor utformas sa att det inte rader nagon tvekan om
e vilken kompetens ett personcertifikat for mobil utrustning ska omfatta,
e hur certifikatet forhaller sig till certifikaten enligt genomférandeférordning (EV)
2024/2215,
e vilka personcertifikat som ska godtas vid certifiering av juridiska personer, och
e hur kraven ska tilldampas nar verksamheten omfattar flera typer av kdldmedier och
utrustningar.

Detta ar nodvandigt bade for certifieringsorganens tillampning och for att féretag och enskilda
personer ska kunna forutse vilka behdrigheter som kravs.

2. Konsekvensanalysen behover kompletteras med en analys av
faktisk genomforandekapacitet

INCERT anser att promemorians konsekvensanalys underskattar omfattningen av den praktiska
omstallning som kravs.

Promemorian redovisar ett betydande antal berdrda personer och féretag. Enligt underlaget finns
omkring 9 000 certifierade kyltekniker och cirka 4 000 certifierade kylféretag. Nar det galler mobil
utrustning uppskattas knappt 30 000 arbetstillféllen vara direkt eller indirekt berérda av certifikat-
eller intygskraven.

Det saknas emellertid motsvarande analys av hur manga personer som faktiskt kan
examineras, bedémas och certifieras per vecka eller manad.

Detta ar en avgorande fraga for genomférandet.
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Ett nytt eller forandrat certifieringskrav forutsatter en sammanhangande kedja:

Faststédllda kompetenskrav — certifieringsordning — examinationsunderlag —
examinationcenter — utrustning och lokaler — kvalificerade examinatorer — examination —
bedomning — certifiering — foretagscertifiering.

Kapaciteten i systemet avgors av det led i denna kedja som har lagst kapacitet.

Det ar darfor inte tillrackligt att analysera hur manga personer som berors. Det maste ocksa
sakerstallas att det finns fysisk och administrativ kapacitet for dessa personer att uppfylla kraven
inom den tid staten foreskriver.

INCERT anser att konsekvensanalysen bor kompletteras med en kvantifierad analys av
e antalet personer som behover examination eller kompletterande beddémning,
o antalet tillgdngliga examinationscenter,
e examinationskapacitet per manad,
e behovet av nya eller kompletterande examinatorer,
e behovet av investeringar i utrustning och lokaler,
e kapaciteten for omprov,
e den geografiska tillgdngligheten till examination, och
e certifieringsorganens efterféljande handlaggningskapacitet.

3. Den foreslagna overgangstiden dr inte praktiskt genomforbar

INCERT beddmer att den samlade examinationsvolym som de nya och férandrade kraven
genererar kommer att dverstiga den befintliga kapaciteten i examinationssystemet under
overgangsperioden.

Utdver personer som behdver komplettera eller uppdatera sin kompetens omfattar regleringen
yrkesgrupper och verksamheter som tidigare inte omfattats av motsvarande svenska
certifieringskrav eller vars krav forandras.

Det beror bland annat verksamheter med alternativa kdldmedier och delar av marknaden for
mobil utrustning.

Dartill behéver manga tekniker kunna dokumentera kompetens for flera typer av kdldmedier och
tekniker, exempelvis f-gaser, koldioxid och ammoniak, fér att kunna utféra samtliga
arbetsuppgifter som ingar i deras normala yrkesutévning.

En sarskild problematik uppstar genom kopplingen mellan person- och féretagscertifiering.
Ett foretag kan vara beroende av att ett tillrackligt antal medarbetare har ratt personcertifikat for
att foretaget i sin tur ska kunna uppfylla forutsattningarna for foretagscertifiering.
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En flaskhals i personexaminationen kan darfor fa féljande konsekvens:

brist pa examinationstillfidllen — personcertifikat kan inte utfirdas — foretaget kan inte
uppfylla personalférutsidttningarna — foretagscertifikat kan inte utfardas eller
uppratthallas — verksamheten kan inte bedrivas enligt regelverket.

Naturvardsverket bedémer ocksa att de foreslagna évergangsbestammelserna ar alltfor snavt
tilltagna for ett andamalsenligt genomférande och har foreslagit att perioden forlangs med minst
ett ar. Myndigheten hanvisar samtidigt till den 12 mars 2029 som bortre datum enligt artikel 10.9 i
EU:s nya f-gasforordning.

INCERT delar bedomningen att 6vergangstiden behover forlangas och anpassas till den faktiska
genomfdrandekapaciteten.

4. Det fullstindiga regelverket maste finnas innan
certifieringsorganen kan slutféora implementeringen

Enligt foreslagna 17 a § ska Naturvardsverket kunna meddela foreskrifter om ytterligare krav pa
fardigheter och kunskaper for certifikat avseende mobil utrustning.

Detta innebar att certifieringsorganen inte kan fardigstalla hela certifieringssystemet forran de
slutliga kompetenskraven ar kanda.

Efter faststallda krav behdver certifieringsorganen bland annat
e genomfora regel- och gap-analyser,
o fardigstalla certifieringsordningar,
e ta fram och kvalitetssakra teoretiska och praktiska examinationsmoment,
e faststdlla bedémningskriterier,
e sakerstalla kompetensen hos examinatorer,
e anpassa krav pa examinationscenter,
e uppdatera administrativa system och register, och
e informera berérda personer och foretag.

Det ar darfor missvisande att betrakta tiden mellan forordningens ikrafttradande och den 1 juni
2027 som den faktiska implementeringstiden.

Den reella implementeringstiden for certifieringsorganen bérjar forst nar de fullstandiga
kompetenskraven ar beslutade och kdanda.

INCERT anser darfor att det maste finnas en tillracklig implementeringsperiod mellan tidpunkten
nar det fullstandiga regelverket inklusive eventuella myndighetsforeskrifter ar slutligt faststallt och
den tidpunkt da kraven far full rattsverkan.
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5. Miljosanktionsavgifter maste samordnas med moéjligheten att
faktiskt erhalla certifiering

INCERT ser sarskilt allvarligt pa risken for att personer och féretag kan komma att omfattas av
miljosanktionsavgifter trots att de har gjort vad som rimligen kan kravas for att uppfylla
certifieringskraven.

Naturvardsverket har sarskilt framhallit att den korta 6vergangsperioden behdver ses i ljuset av
att ett nytt system for miljosanktionsavgifter foreslas trada i kraft den 1 juni 2027.

Ett certifieringskrav maste enligt INCERT:s mening motsvaras av en faktisk mojlighet for den
reglerade personen eller verksamheten att uppfylla kravet.

Det vore inte andamalsenligt om en person eller ett foretag riskerar miljésanktionsavgift darfor
att erforderlig examination inte har kunnat genomféras inom foreskriven tid pa grund av
bristande examinationskapacitet.

Det géller sarskilt eftersom problemet kan uppsta i flera led. Ett foretag kan vara fullt berett att
uppfylla regleringen men anda inte kunna erhalla eller uppratthalla ratt foretagscertifikat darfor
att medarbetare vantar pa examination eller efterféljande certifiering.

INCERT foreslar darfor

att det infors en tydlig 6vergangsbestammelse som innebar att en person som inom foreskriven
tid har vidtagit dokumenterade och verifierbara atgarder for att uppfylla certifieringskravet inte
ska drabbas av miljésanktionsavgift nar kravet inte kunnat uppfyllas till f6ljd av bristande
kapacitet i examinations- eller certifieringssystemet.

Sadan omstandighet bor exempelvis kunna styrkas genom:

dokumenterad anmalan till examination,

bokad examination,

dokumenterad vantelista hos examinationscenter, eller

genomford examination dar certifieringsarendet annu inte hunnit slutforas.

Motsvarande bor galla for juridiska personer vars mojlighet att uppfylla férutsattningarna for
foretagscertifiering ar direkt beroende av att dess personal invéntar examination eller certifiering.
En sddan 16sning bor kunna tilldmpas under den tid dokumenterad kapacitetsbrist foreligger,
dock langst inom den tidsram som EU-ratten medger.



INCERT

Avslutande synpunkter

INCERT védlkomnar ambitionen att modernisera och anpassa det svenska certifieringssystemet till
den nya EU-regleringen och delar uppfattningen att certifiering ar ett viktigt verktyg for att
sakerstalla kompetens, saker hantering av kdldmedier och efterlevnad av f-gasregleringen.

Ett certifieringssystems legitimitet bygger emellertid bade pa héga kompetenskrav och pa
mdjligheten att faktiskt uppfylla dem.

Overgangstidens langd méste darfér dimensioneras efter den faktiska kapaciteten i hela
certifieringskedjan, fran faststallda kompetenskrav och tillgangliga examinationscenter till
genomfdrd examination och utfardade person- respektive foretagscertifikat.

INCERT anser att det inte dr rimligt att personer eller foretag riskerar sanktioner trots att de
i ratt tid har vidtagit dokumenterade atgarder for att uppfylla regelverket men inte kunnat
slutféra processen pa grund av omstandigheter utanfér deras kontroll, sasom otillracklig
examinations- eller certifieringskapacitet.

INCERT foreslar darfor att regeringen fore ikrafttradandet av de fullt ut tillampliga
certifieringskraven:
1. fortydligar 17, 17 a, och 18 8§,
2. genomfor en kvantifierad kapacitetsanalys av examinations- och certifieringssystemet,
3. sakerstaller att slutliga kompetenskrav och foreskrifter finns tillgangliga med tillracklig
framforhalining,
4. anpassar dvergangstiden efter faktisk genomforandekapacitet,
5. infor ett skydd mot miljosanktionsavgifter for personer och féretag som dokumenterat
vidtagit ndédvandiga atgarder men hindrats av kapacitetsbrist, och

INCERT star till forfogande for dialog med Regeringskansliet och berérda myndigheter om den
praktiska utformningen och implementeringen av det framtida certifieringssystemet.

Med vanlig hélsning

Mattias Nettarp, VD och Anne-Lee Bertenstam Kvalitets- och certifikatansvarig INCERT AB



	Om INCERT AB
	Sammanfattning
	1. Certifikatkraven för mobil utrustning behöver förtydligas
	2. Konsekvensanalysen behöver kompletteras med en analys av faktisk genomförandekapacitet
	3. Den föreslagna övergångstiden är inte praktiskt genomförbar
	4. Det fullständiga regelverket måste finnas innan certifieringsorganen kan slutföra implementeringen
	5. Miljösanktionsavgifter måste samordnas med möjligheten att faktiskt erhålla certifiering
	INCERT föreslår därför

	Avslutande synpunkter

