National Board of Trade Sweden

Cl )\ Kommerskollegium

YTTRANDE
Enheten {for EU:s inre marknad 2026-09-28 Dnr 2026/01466-2

Klimat- och néringslivsdepartementet
Endast per e-post.

Certifikat och intyg enligt EU-forordningen
om fluorerade vaxthusgaser

Er ref. KN2026/01459
Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet kan behdva anmaéla forslaget om
andring 1 forordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser till kollegiet enligt
direktiv (EU) 2015/1535, om den fortsatta beredningen visar att &ndringarna innebar
nya tekniska krav eller att befintliga tekniska krav utvidgas till andra produkter.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget bor anmélas enligt direktiv
2006/123/EG om tjinster pa den inre marknaden.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pd den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanvdndning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestammelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhallets tjénster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjdnsten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.’

! En annan procedur dr den i enlighet med Véarldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).
3 Anmiélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).
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Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella losningar har
utnyttjats.’

I promemorian foreslas dndringar i miljotillsynsforordningen (2011:13) och
forordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser.

Andringen i miljétillsynsforordningen innebir att Naturvardsverket ges ansvar for
tillsynen Over vissa certifieringsorgan enligt forordningen om fluorerade vixthusgaser.
Andringen avser saledes fordelningen av tillsynsansvar mellan myndigheter och
innehaller inte nagra tekniska foreskrifter i den mening som avses i direktiv (EU)
2015/1535.

Nar det géller de foreslagna dndringarna i férordningen om fluorerade véxthusgaser
innebér flera av bestimmelserna anpassningar till den nya EU-férordningen om f-
gaser och till nya genomforandeférordningar. Samtidigt framgér av promemorian att
svensk ritt i vissa delar innehaller krav som gar utover EU-regleringen, bland annat
nér det giller lickagekontroll och certifiering. Dessa delar behandlas sdrskilt nedan
vid beddmningen av anmélningsskyldigheten enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Liackagekontroll enligt 10 §

Skyldigheten enligt 10 § forsta stycket att utfora lackagekontroll i samband med bland
annat installation eller forsta driftséttning finns redan i gillande rétt. Den foreslagna
andringen avser i stillet undantaget frdn denna skyldighet i andra stycket.
Bestdmmelsen dr dven fortsittningsvis utformad sé att forsta stycket inte géller for viss
hermetiskt sluten utrustning under angivna troskelvérden.

Andringen innebir siledes inte att ett nytt krav pa lickagekontroll infors, utan att
gransdragningen for undantaget justeras. Aven om lickagekontrollen i sig kan
omfattas av begreppet teknisk specifikation enligt artikel 1.1 c i direktiv (EU)
2015/1535, infors den kontrollskyldigheten inte genom den nu aktuella dndringen.

Kommerskollegium bedomer darfor att dndringen i 10 § inte i sig motiverar en
anmélan, under forutséttning att dndringen inte innebar nya krav eller att
kontrollskyldigheten utvidgas till andra produkter. Regeringskansliet dr nédrmast att,
utifrdn hur de nya troskelviardena forhéller sig till gidllande reglering och EU-
forordningen, gora den slutliga beddémningen av anmélningsfragan.

Certifieringskraveti 16 §

Kravet pé certifiering for personer som utfor lackagekontroller finns redan i den
nuvarande regleringen. Den foreslagna 16 § innebar darfor inte att ett certifieringskrav
infors for forsta gangen. Bestimmelsen fér i stillet en dndrad avgransning och knyts
till en fysisk person som utfor lickagekontroll enligt 10 § i samband med installation

4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
> EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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eller forsta driftsédttning av hermetiskt sluten utrustning. Certifieringen avser den
person som utfor arbetet och inte en egenskap hos produkten. Bestimmelsen utgor
dérfor inte i sig en teknisk specifikation for utrustningen. Om éndringen av 10 §
innebdr en anmélningspliktig utvidgning av ett obligatoriskt kontrollforfarande bor
dven den del av 16 § som ar direkt knuten till kontrollférfarandet beaktas i den
samlade anmélningsbedomningen.

Forebyggande atgirder enligt 11 och 11 a §§

Andringen i 11 § innebér dels en anpassning till den nya EU-forordningen, genom att
overlappande nationell reglering tas bort och hidnvisningarna till EU-férordningen
uppdateras, dels att det befintliga svenska kravet behalls for mobil utrustning som inte
omfattas av motsvarande krav enligt EU-férordningen. Den del av dndringen som
endast anpassar bestimmelsen till bindande EU-rétt aktualiserar inte en anmélan enligt
direktiv (EU) 2015/1535. Det kvarvarande nationella sérkravet bor ddremot bedémas
utifran om den foreslagna lydelsen innebdr nagra nya krav eller en utvidgning till
andra produktkategorier jaimfort med géllande rétt.

Den nya 11 a § innebér att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilken mobil
utrustning som omfattas av vilka krav pé forebyggande atgérder. Sjilva
bemyndigandet faststiller inte vilka materiella krav som ska gélla for de olika
produktkategorierna. Bemyndigandet foranleder darfor inte i sig anmalan. De
foreskrifter som Naturvardsverket senare meddelar med stod av bemyndigandet bor
diaremot bedomas sérskilt enligt direktiv (EU) 2015/1535 innan de beslutas.

Certifieringskraven for mobil utrustning i 17, 17 a och 18 §§

Promemorian innehéller d&ven @ndringar av certifieringskraven for fysiska och
juridiska personer som utfor arbeten pad mobil utrustning. Promemorian anger att de
svenska sirkraven i vissa delar utokas och gar utdver den nya EU-regleringen.

Dessa krav avser i forsta hand vilka kvalifikationer fysiska och juridiska personer ska
ha for att fa utfora vissa arbeten. De faststéller inte nidgra egenskaper hos en produkt.
Kommerskollegium bedomer darfor inte att dessa certifieringskrav i sig foranleder
anmaélan enligt direktivet.

Sammanfattning

Regeringskansliet dr ndrmast att, inom ramen for den fortsatta beredningen, gora den
slutliga bedomningen av om ndgon del av forordningsandringen ska anmdlas till
Europeiska kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535 innan bestimmelserna
antas. Om nagot av forslagen bedéms vara anmalningspliktigt enligt direktiv (EU)
2015/1535 ska Regeringskansliet uppdra at kollegiet att anmaila forslaget till
kommissionen.
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Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sidant
forfarande foreskrivs i tjinstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Enligt tjdnstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pé tjansteutdvare som &r
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjdnster i
Sverige anmilas.” Sa vitt Kommerskollegium forstér &r det fallet med de remitterade
bestimmelserna; kraven ar formulerade utan begransning till svenska aktorer och kan
darfor triffa tillfallig grénsdverskridande tjansteutdvning.

Kommerskollegium beddomer att atminstone 17, 17a och 18 §§ bor anmalas.

Kommerskollegium vill &ven lyfta frdgan om certifikatens giltighet pa sju ar. Detta
verkar inte vara ett krav fran EU-rédtten som endast forefaller kriva
repetitionsutbildning eller beddmning vart sjunde ar. Vidare star det i artikel 4.2 1
genomforandeforordningen 2024/2215 att certifikatet ska innehélla uppgifter i
forekommande fall, det datum da certifikatet upphor att gélla.”

Anmalan, formular/IMl

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i férhdllande till sitt syfte.® En
saddan motivering kommer att efterfragas i samband med anmélan. Anmélan gor
myndigheten sjilv i det webbaserade systemet IMI’. Kommerskollegium svarar garna
pa eventuella fragor kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Martin S6derman. I drendets slutliga handldggning har utredaren Viveca Svensson
deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Martin S6derman

Utredare

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Artikel 39.5.
8 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
9 Internal Market Information System.



