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om fluorerade vixthusgaser (KN2026/01459)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar att férslagen nu har presenterats och tillstyrker de
forslag som ldmnas i promemorian. Dérutover ldmnar vi foljande synpunkter.

Vi bedomer att forslagen behdver kompletteras med ett bemyndigande for
Naturvérdsverket att meddela foreskrifter for provningsforfarandet samt att
Naturvardsverket utses till tillsynsansvarig for certifieringsorgan i den del som
avser utfardande av certifikat for juridiska personer.

Naturvardsverket bedomer vidare att de foreslagna 6vergangsbestimmelserna ar
alltfor snavt tilltagna for att mojliggdra ett &ndamalsenligt genomforande och
foreslar en forldngning med ytterligare minst ett ar. Medlemsstaterna har enligt
artikel 10.9 i EU:s nya f-gasforordning 2024/573 ett bortre datum for
utbildningarnas genomforande 12 mars 2029. En alltfor kort tidsperiod for
overgangsbestdmmelser riskerar medfora betydande konsekvenser for foretag,
enskilda och tillsynsmyndigheter. Detta dr sédrskilt angeldget att beakta eftersom
ett nytt system for miljosanktionsavgifter foreslas trada i kraft den 1 juni 2027.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Kyla, virme, luftkonditionering, brandskydd och elforsorjning dr véasentliga
delar 1 ett védlfungerande samhélle. F-gaser och liknande &mnen som bland annat
anvinds som kdldmedier bidrar till att dessa verksamheter fungerar. For att
begrinsa fluorerade vixthusgasers effekt 1 enlighet med Montreal-protokollet,
Kigalitilldgget och EU:s f-gasforordningar finns ett kvotsystem och ett
certifikatsystem for att sékerstilla hanteringen av f-gaser. Eftersom f-gaser och
deras ersdttningsimnen kan medfora betydande miljo- och sidkerhetsrisker ar
krav pa utbildning och certifiering viktiga for att sdkerstdlla en sédker hantering
och minska ldckage.

De arbetsuppgifter som nu foreslas for Naturvardsverket tillkommer utdver de
uppgifter som foreslds i promemorian Tillsyn enligt EU:s f-gasforordning i friga
om elektriska brytare, desfluran och mérkning av dosinhalatorer
(KN2026/00808, NV-26-031991). Forslagen innebdr sammantaget en utokning
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av myndighetens ansvar. Naturvardsverket ser darfor ett behov av finansiering
for tillkommande uppgifter och avser att aterkomma med forslag i
budgetunderlaget for aren 2028-2030.

9 Kraven pa certifieringsorgan och hur certifieringsorgan och
bedémningsorgan utses

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget, men noterar att det saknas en beskrivning
av pa vilket sitt provningen ska ske i forordningen, alternativt ett bemyndigande
for foreskriftsritt.

Naturvardsverket ska enligt forslaget utse certifieringsorgan efter provning i
enlighet med 22-24 §§. I promemorians skil framgér att det vid provningen ska
ske en kontroll for att sékerstélla att det dr seridsa aktorer som har nodvandig
kunskap for att kunna utfarda certifikat inom dessa omraden. Vi bedomer att for
att gora en sadan prévning och vidta bedomningar for att godkdnna ett
certifieringsorgan behdver det faststdllas bedomningsgrunder i forordning eller
genom ett ge ett bemyndigande med foreskriftsritt.

Naturvérdsverket bor darfor tilldelas ett bemyndigande for att meddela
foreskrifter avseende provningen for att utse hur certifieringsorgan och
beddmningsorgan utses och vad som krivs for ett godkénnande.

10 Tillsyn over certifieringsorgan som inte ar ackrediterade

Naturvardsverket tillstyrker forslaget, men uppfattar att det finns ytterligare
behov av tillsyn.

I den del som avser tillsyn for certifieringsorgan som utfardar certifikat for
fysiska personer s& har Swedac uppfoljning genom den tilldelade
ackrediteringen. Den ackreditering som Swedac utfardar omfattar dock inte
certifieringsorganens utfardande av juridiska personers certifiering. Det innebar
att nagon uppfoljning inte sker frin Swedac. Naturvardsverket har uppfattat att
det kan finnas ett ytterligare tillsynsbehov utover foreslagen forordningséndring
12 kap. 24 § 1 milj6tillsynsforordningen punkten 2. Vi foreslar darfor att
Naturvérdsverket utses som tillsynsmyndighet.

12 lkrafttradande- och 6vergangsbestiammelser

Naturvardsverket instimmer inte med promemorians forslag till datum for
foreslagna overgangsbestimmelser 1 punkterna 2—5.

Overgéngsbestimmelsen i punkt 2 bér inte innehalla ett begrinsande sirkrav for
giltighetstiden for certifikat och intyg som utférdats enligt 17, 18 respektive 19
§§, utan bor anpassas till stadgandet 1 artikel 10.9 1 EU:s f-gasforordning och
samma datum. Dir stadgas att giltighetstiden ska fortsitta att gélla 1 enlighet
med de villkor som de ursprungligen utfardades for, och langst till den 12 mars
2029.

Overgéngsbestimmelserna i punkterna 3, 4 och 5 har en tidsfrist angiven till den
1 juni 2027 som vi beddmer &r alltfor kort. Tidsfristen maste ge rimliga
forutséttningar s att det &r mojligt att genomga utbildning och erhalla ett
certifikat enligt den nya modellen, respektive att mojliggora att tillrackligt
manga personer och foretag har mojlighet att erhalla de nya certifikaten for att
inte fororsaka en resursbrist i samhallet. Forst ska dock férordningen trada i
kraft, certifieringsorganen ackrediteras och déarefter godkénnas av
Naturvérdsverket, foreskrifter ska antas, nya utbildningar faststdllas och ny



NATURVARDSVERKET 3(3)

utrustning ska installeras pa examinationscenter. Aven om vissa aktiviteter kan
utforas parallellt finns det sekventiella moment som péverkar tidsitgangen.

Naturvardsverket bedomer att tidsfristen bor forlingas avsevart, den foreslagna
tiden for 6vergangsbestimmelserna bor forlingas med minst ytterligare ett ar till
den 1 juni 2028 eller ldngst till och med den 12 mars 2029.
Overgangsbestimmelserna bor utformas s att berdrda aktorer ges en faktisk och
rattsligt relevant mdjlighet att uppfylla de nya certifieringskraven innan
overtridelser kan leda till sanktioner.

Detta &r sérskilt viktigt att ta hiansyn till eftersom i promemorian Ett nytt system
for miljosanktionsavgifter (KN2026/701561) ska den nya férordningen om
miljosanktionsavgifter trada i kraft den 1 juni 2027. Om tidsfristerna i punkterna
2, 3,4 och 5 inte forléngs s ar risken stor att foretag, offentliga aktorer och
enskilda blir foremal for miljésanktionsavgifter pa grund av resursbrist.

13 Konsekvenser

Naturvérdsverket delar bilden av att vigledningsbehovet tidigare har varit stort.
EU:s nya f-gasforordning innehéller bestimmelser om fler amnen som ddrmed
ocksa innefattar fler produktomréaden, vilket medfor ytterligare
véigledningsbehov och behov av ny kompetens.

Naturvardsverket bedomer att med den nya omfattningen och de tillkommande
uppdragen, bland annat som tillsynsmyndighet och den tillkommande
foreskriftsratten kommer kostnaderna att stiga och ga utdover myndighetens
befintliga ram for detta omrade. Detta givet kort tid for genomférande men dven
pa grund av att myndigheten idag saknar form for ansdkan, provning och beslut
om godkédnnande av ansdkan frin certifieringsorganen. Vi ser dérfor ett behov
av finansiering for tillkommande uppgifter och avser aterkomma med forslag i
budgetunderlaget for aren 2028-2030.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av bitrddande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitradande
enhetschefen Jenny Oltner, milj6juristen Britt Inger Johansson samt
handlidggarna Gunilla Soderstrom och Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Johan Bogren

Kopia till:
kn. kl@regeringskansliet.se
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