Klimat- och
naringslivsdepartementet
Energienheten

Stockholm den 11 september 2026
Diarienummer KN2026/01459

Remissvar - Forslag till forordning om andring i forordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser:

Sammanfattning

Svenska Kyl & Varmepumpfdreningen (SKVP) ar branschorganisationen som samlar
tillverkare, importorer, installatorer samt serviceféretag inom frys-, kyl- och
varmepumpsbranschen. Féreningen har ca 700 medlemsféretag, med ca 8 000 anstallda.
Arligen omsatter kyl- och varmepumpbranschen 15 miljarder kronor.

SKVP staller sig positivt till forslaget i Promemorian i stort. Det finns skrivningar vi anser bor
fortydligas och dartill féreslar vi en del forenklingar for att undvika dubbelreglering,
harmonisera med EU-férordningar och for att underlatta lasbarheten.

| den nya europeiska f-gasforordningen har tidigare svenska sarkrav for viss mobil utrustning
nu implementerats. Det torde darfér bara vara krav for utrustning pa fartyg som tillkommer
som sarkrav i Sverige. Darmed finns ingen anledning fér Naturvardsverket att ytterligare
utreda omfattningen utan krav och omfattning kan definieras direkt i forordningen.

Krav pa lacksdkning och registerforing har i den europeiska férordningen utdkats fran att
bara galla system med en viss koldioxidekvivalent till att aven innefatta granser for viss
mangd HFO kéldmedier, amnen i avsnitt 1 i bilaga Il. Vi foreslar att paragrafer i den forslagna
nya férordningen, som beror tillstandsansokan och arsrapportering, ska uppdateras for att
harmonisera med EU férordningen och underlatta uppféljningen av lackage av PFAS amnen,
da syntetiska kdldmedier ar den enskilt storsta utslappskallan.

SKVP vill uppmarksamma regeringen pa att den férsenade uppdateringen av den svenska f-
gasforordningens medfér en risk for att icke-avsedda 6vertradelser av kraven pa certifiering
och utbildningsintyg sker, som riskerar medféra paférande av miljésanktionsavgifter. Detta
for foretag och personer som inte kunnat erhalla certifikat eller utbildningsintyg pa grund av
just det forsenade forfattningsarbetet samt for operatorer och leverantdrer av f-gaser dar krav
finns pa giltigt certifikat eller utbildningsintyg. | remissvaret anger SKVP ett antal atgarder
som bor vidtas for att minska denna risk som annars i praktiken innebar naringsférbud.
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For att paskynda 6vergangen till de nya personcertifikaten behdvs ekonomiskt stéd till de
examinationscenter (EC) dar de praktiska och teoretiska proven genomfors for
personcertifieringen. De flesta av de idag ca 20 stycken aktiva EC har mycket begransade
ekonomiska resurser att inforskaffa de aggregat, den nya utrustning som erfordras samt den
anpassning av lokalema for de praktiska proverma som behdver goras. SKVP uppskattar att
ett stdd pa totalt ca 30 MSEK, dar varje EC far anstka om stdd, skulle gora det majligt for
dessa att uppfylla de nya certifieringskraven. Om endast ett fatal av de idag befintliga EC kan
erbjuda certifiering enligt de nya reglema, kommer 6vergangstiden att férsenas ytterligare.
Naturvardsverket har tidigare foreslagit stod for att Sverige ska kunna genomféra den
snabba dvergangen. Ett inforande av stddet ger de resurser som kravs att bygga ut
kapaciteten och arbeta ikapp férseningen.

For foretag ackrediterade for trycksattning med gas foreslar SKVP att ackrediteringen ska
pavisa att foretaget har erforderliga rutiner och verktyg for att kunna arbeta med koldioxid
och darmed likstallas med en foretagscertifiering i kategori B.

Slutligen ar SKVP positiva till att giltighetstiden for certifikat nu foreslas férlangas och darmed
harmoniseras mot EU-férordningen till 7 ar.

SKVP har i 6vrigt detaljsynpunkter som framgar nedan.

YTTRANDE
Allménna synpunkter

Den nya EU-férordningen EU/2024/573 innebar en snabb dvergang till alternativa, da framst

sa kallade naturliga kéldmedier, vilket staller nya krav pa de personer som hanterar dessa da
de har andra egenskaper an de traditionella f-gaserna, sdsom brandfarlighet, hdégre tryck och
giftighet.

Overgangen drivs genom férbud mot att satta utrustning innehallande kéldmedier med hég
vaxthuspaverkan pa marknaden och genom att minska den arliga mangden kdldmedium
som far sattas pa den europeiska marknaden matt i koldioxidekvivalenter (vaxthuspaverkan).
Ny utrustning som saljs idag anvander i stor utstrackning redan alternativa kdldmedier och
aldre utrustning kommer i allt snabbare takt fasas ut da ersattningskéldmedium i form av f-
gaser med hdg vaxthuspaverkan fortsatter att 6ka i pris. Med andra ord hanterar féretag och
personer redan idag de nya alternativa kdldmediema utan att nédvandig lagstiftning rorande
kunskapskrav och certifiering arimplementerad i Sverige.
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SKVP ar positiva till innehallet i remissen men kan samtidigt konstatera att hanteringen av
den svenska implementeringen av f-gasférordningen medfor avsevarda utmaningar for
utbildare, examinationscenter, certifieringsforetag samt Swedac. De kommer inte ha
mojlighet att uppdatera lokaler och utrustning, ta fram nytt utbildningsmaterial och férbereda
for olika praktiska moment de enligt férordningen ska ansvara for. Inte heller kommer de
hinna ackreditera prov och rutiner sa att de cirka 16 000 aktiva personer och 4 500
foretagen, exklusive foretag och personer som arbetar med vitvaruservice, som berors
kommer kunna vidareutbilda sig och certifiera sig enligt de nya foérutsattningarna inom
uppsatta tidsramar. Tidsramar som i stora delar ar definierade i den europeiska f-
gasforordningen och darmed inte kan justeras i en svensk forordning. Det ar darmed ytterst
viktigt att Overtradelser for kraven pa certifiering och utbildningsintyg inte beldggs med
miljdsanktionsavgift forran det ar praktiskt mojligt for personer och foretag att certifiera och
utbilda sig enligt de nya forutsattningama. Det vill sdga nar alla bitar som kravs for att
genomféra den ackrediterade certifieringen och utbildning finns pa plats och den stora
mangden personer och foretag har haft en skalig majlighet att genomféra certifieringen och
utbildnings for de kdldmedietyper som de arbetar med. Om sa inte sker innebar féreslagen
forordning i praktiken naringsférbud mot de foretag och personer som sakerhetsstaller att
kyla och varme finns tillgangligt for bland annat matvaruhantering, lagerhalining av mediciner
och cirka 50 procent av uppvarmningen av Sveriges fastighetsbestand. Da évergangen till
alternativa kdldmedier redan ar paboérjad och att ddrmed hantering redan idag sker med
alternativa kéldmedier ar det positivt att den féreslagna forordningen bekraftar lagkraven i
EU-férordningen. Detta maste uppmarksammas i det fortsatta beredningsarbetet.

SKVP foreslar att ett ekonomiskt riktat stdd till de examinationscenter som utfor
personcertifiering for att kunna uppdatera sina lokaler, verktyg och examinationsriggar pa
sammanlagt 30 miljioner kr for att méjliggdra och paskynda certifiering enligt de nya kraven.
Ungefar halften av denna summa uppskattas behévas for inkdp av nya examinationsriggar.

SKVP foreslar vidare dvergangsregler kopplat till promemorian - Ett nytt system for
miljiésanktionsavgifter (KN2026/01561), att en ansdkan for att genomga certifiering eller
utbildning som ar anmald innan det datum dar certifiering eller utbildningsintyg kravs
tillsammans med ett giltigt f-gascertifikat, ett f-gascertifikat som var giltigt under 2026 eller
aldre utbildningsintyg enligt SFS 2016 1128 kan anvandas som bevis att en
miljdsanktionsavgift ar oskalig att ta ut for avsaknad av giltigt certifikat eller utbildningsintyg
fram till det datum da den s6kande far méjlighet att genomfora certifiering eller utbildning.
Detta da den avgiftsskyldige inte har kunnat paverka méjligheten att genomga en certifiering
eller utbildning inom utsatt tid. Att tydliggéra detta i bada férordningarna ar en nédvandighet
for att tillsynsmyndigheter och berdrda féretag och personer inte ska gora olika tolkningar
angaende nedsattning av miljdsanktionsavgift under den évergangsperiod som ar resultatet
av den férsenade uppdateringen av den svenska f-gasférordningen.
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Nya krav pa personer och foretag har nu inforlivats i den europeiska f-gasférordningen, som
tidigare var svenska sarkrav for mobil utrustning. Det som fortsatt ar sarkrav i Sverige ar krav
pa certifikat vid arbete pa viss mobil utrustning dar det i EU férordningen racker med
utbildningsintyg. Innehallet i utbildningsintygen, M1-M3, bor ligga till grund for certifikat for
arbete pa mobil utrustning forslagsvis CM1-CM3 (Certifikat Mobilutrustning). Fortsatt foreslas
aven ett sarkrav for "mobil utrustning” dar vi kan konstatera att det bara ar utrustning pa
fartyg som inte tacks av den europeiska forordning, se tabell 1.

Tabell 1
Nuvarande
Certifikat  EU krav § Modifiering Svenskt

EU
Kylutrustning Kat 1 A1/A2,B,C 5.3

EU
Luftkonditioneringsutrustning Kat 1 A1/A2,B,C 5.3

EU
Varmepumpar Kat 1 A1/A2,B,C 5.3
Kylenheter i lastbilar och sldpfordon férsedda EU
med kylaggregat. Kat 1 A1/A2,B,C 5.3a
Kylenheter i ldtta fordon, intermodala
containrar, inklusive kylcontainrar, och EU
tagvagnar forsedda med kylaggregat. Kat 1 A1/A2,B,C 5.3b

EU
Atervinning i ovanstéende Intyg M4 8.3b M4 - intyg
Luftkonditioneringsutrustning och
varmepumpar i tunga fordon, skapbilar, icke-
vidggaende mobila maskiner som anvands i CM1, CM2 eller
jordbruks-, gruv- och byggverksamhet, tig, EU CM3 och
tunnelbanor, sparvagnar och luftfartyg. Kat V M* 5.3c  foretagscert
Underhall eller service, eller reparation av CM1, CM2 eller
luftkonditioneringsutrustning i motorfordon EU CM3 och
som omfattas av direktiv 2006/40/EG Kat V M* 10.1 foretagscert

EU
Atervinning i ovanstiende Intyg M4 10.1 M4 - intyg
Fartyg A1/A2,B,C

Det inférs nya krav pa foretagscertifiering bland annat for féretag som hanterar koldioxid,
R744. For foretag som av Swedac ar ackrediterade for trycksattning med gas forslar vi att
den ackrediteringen ska utgdra ett bevis att foretaget aven uppfyller kraven for
foretagscertifiering i kategori B och darmed inte behdver nagot ytterligare certifikat da detta
inte Okar sakerheten eller minskar miljdpaverkan utan enbart 6kar féretagens administrativa
bdrda och kostnader som slar sarskilt hart mot de manga famansféretagen i branschen.
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Kommentarer och synpunkter pa - Forslag till forordning om andring i

forordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser
Nedan lamnar vi kommentarer och synpunkter enligt paragraferna i nya forslaget.
Utelamnade och okommenterade parairafer i remissforslaget ar vi positiva till. - innebar

att vi anser att texten avstyrks medan

48

Kommentar:

10§

Kommentar:

11§

1M1a§

Kommentar:

ar forslag pa tillagg.

koldmedium: ett [iGGINN amne som FESIaNCICTIRNCHGICHENEOasIonn :r avsett att

anvandas i ett kdldmediesystem och som vid en viss temperatur och ett visst tryck tar
upp varmeenergi och vid en hégre temperatur och ett higre tryck avger vdrmeenergi,
vanligen med ett dndrat aggregationstillstand

Tidigare avgrénsades férordningen till f-gaser. | och med att EU férordningen numera dven hanterar krav for
alla kéldmedier behdver avgrénsningen tas bort.

Den som satteren hermetiskt sluten utrustning ElEHSANCHENISAGEN

i drift for forsta gangen, bygger om eller gér nagot annat
inireii i kdldmediesystemet i

, Ska se till att [ackagekontroll utférs i samband med arbetet.

Forsta stycket galler inte stationar hermetiskt sluten utrustning som innehaller mindre

an

1. 5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser for @mnen i bilaga | till EU-férordningen om f-
gaser, eller

2. 1kgavdmnen i bilaga Il till EU-férordningen om f-gaser.

En hermetiskt sluten utrustning kan enligt definitionen (EU/2024/573) inte installeras.

En operator av en - utrustning som innehéller f-gaser _ ska vidta de
forebyggande atgarder mot utslapp av f-gaser som anges i artikel 4.3, 4.5, 5.1, 5.6, 5.7
eller 6.1 i EU- forordningen om f-gaser pa utrustningen, dven om utrustningen inte
omfattas av sadana krav enligt EU forordningen.

Vr tolkning &r att det som svenska f-gasforordningen tidigare avgrénsade i §11 "mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumps-utrustning” nu finns upptagen i EU férordningen i 5.3c, 8.3b, 10.1.
Utrustning pa fartyg finns dock inte upptaget i EU fGrordning. Férslaget dr dérfor att hinvisa till 5.3c, 8.3b
respektive 10.1 i de paragrafer som tidigare hénvisat till §11 och tydliggéra att utékningen i §11 enbart
gller fartyg.

Batterier i mobil utrustning som betjdnas av samma krets som beljénar fordonets luftkonditioneringssystem
fGreslar vi ska tolkas som mobil luftkonditionering utrustning. FOr utrustning som enbart betjénar batterier i
mobil utrustning foreslar vi ska klassas som kylenhet. Detta har historiskt varit otydligt.

Yiterligare argument att justera fGreslagen skrivning &r:

Hénvisning till 6.1 (ldckagevarningssystem) i foreslagen text har vi svart att forsta hur det for mobil
utrustning ska vara tekniskt implementerbart. Detta da ett ldckage i en vélventilerad mobil utrustning inte
gar att detektera da utspédningen blir higre 4n vad gassensorer kan registrera.
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Underrattelse och rapportering till tillsynsmyndigheten

14§

15§

Kommentar:

varmepumpsutrustning som innehaller 14 ton koldioxidekvivalenter
ska innan installation eller
konvertering av sadan utrustning underrétta tillsynsmyndigheten.

Den som &r eller avser att bli operatdr av en stationar kyl-, qutkonditionerinis- eIIer.

En underrattelse ska ldmnas i s& god tid att samrad om &tgdrdens utformning och
miljopaverkan kan héllas med tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket géller inte

1. for en installation eller en konvertering till fljd av ett oférutsett haveri om
omedelbara atgarder kravs for att undvika oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon
eller betydande ekonomisk skada, eller

2. om valet av utrustning och kdldmedium behandlas inom ramen for en ansékan om
tillstdnd eller en anmélan enligt 9 kap. miljobalken.

Den som &r operator ska limna en rapport till tillsynsmyndigheten om det under ndgon
del av ett kalenderar finns minst 14 ton koIdioxidekvivaIenF

i en anliggning i en stationar
anlaggning eller i en mobil utrustning som omfattas av
lackagekontroll enligt 11 § eller 5.1,
h i EU-forordningen om f-gaser.

Rapporten ska lamnas in senast den 31 mars aret efter kalenderaret och vara
undertecknad av operatdren eller forsedd med dennes elektroniska underskrift.

Rapporten ska innehélla

1. resultatet av de ldckagekontroller som gjorts under kalenderaret,

2. information om utrustning som skrotats under kalenderaret,

3. de uppgifter som anges i artikel 7.1 i férordningen om f-gaser,

4. operatdrens organisationsnummer, postadress och faktureringsadress,

5. adress till och fastighetsbeteckning pa den fastighet dar utrustningen finns, om
utrustningen ar stationar,

6. en forteckning 6ver utrustningen, och

7. i fraga om utrustning pa ett fartyg, fartygets namn, signalbokstaver eller liknande.

Dessa tva 14 § och 15 § &r oerhért viktiga att uppdatera dven om de inte & med i remissen, da det idag
installeras en stor médngd aggregat med HFO och HFC/HFO-blandningar som inte nar grénsen for antal ton
CO2e dér arsrapportering och foranmélan krdvs i nuvarande svenska férordning. Dock finns alla uppgifter
som krévs registrerade genom kraven i EU/2024/572 f6r dessa kéldmedier. I princip alla dessa &r klassade
som PFAS-dmnen och mdjligheten att genom arsrapporteringen kunna ta fram statistik for installerade
mdéngder HFO och HFO/HF C-blandningar i Sverige &r vardefullt.

Krav pa certifikat utover kraven i EU-forordningen om f-gaser

16 §

En fysisk person som utfor en lackagekontroll enligt 10
ska ha ett certifikat for

fysiska personer enligt artiklarna 3 och 4 i genomférande-férordningen

om kyl-, luftkonditionerings= och virmepumpsutrustning.
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17 §

17a§

18§

18a§

Kommentar

En fysisk person som utfor lackagekontroll, atervinning, installation, underhall, service
eller reparation av mobil utrustning som innehaller f-gaser ska vara certifierad enligt
kraven i artiklarna 3 och 4 i genomférandefdrordningen (EU)2024/2215 om kyl-}
luftkonditionerings+ och varmepumpsutrustning., &ven om dtgarderna och utrustningen
omfattas av artikel 1 i genomférandeférordningen (EU) 2024/1893 om utbildning for viss
mobil utrustning.

Kravet pa certifiering omfattar dven underhall, service eller reparation av mobil
utrustning som innehéller de alternativa amnena kolvaten eller koldioxid och som avses i
artikel 1.1 a i genomférandeférordningen (EU) 2024/1893 om kyl-; luftkonditionerings-
och varmepumpsutrustning.

Kravet pa certifiering galler inte for en fysisk person som endast utfér sadan atervinning
pa mobil utrustning som innehaller f-gaser som avses i artikel 1.1 ¢ och d i
genomférandeférordningen (EU) 2024/1893 om utbildning for viss mobil utrustning.

Ett certifikat for arbeten som avses i 17 § ska atminstone omfatta de grundldaggande
fardigheter och kunskaper som avses i artikel 2.2 a-2.2 ¢ och bilaga | i
genomférandeférordningen om utbildning foér viss mobil utrustning.
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om ytterligare krav pa fardigheter och
kunskaper som ett certifikat for arbeten som avses i 17 § ska omfatta.

En juridisk person ska vara certifierad enligt kraven i artikel 6 i
genomfdrandefdrordningen 2024/2215 om kyl-; luftkonditionerings= och
varmepumpsutrustning. om den bedriver verksamhet med

1. lackagekontroll, tervinning, installation, underhall, service eller reparation av mobil
utrustning som innehéller f-gaser, eller

2. underhall, service eller reparation av mobil utrustning som innehaller de alternativa
amnena kolvaten eller koldioxid och som avses i artikel 1.1 a i
genomférandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning.

Kravet pa certifiering galler inte for en juridisk person som endast bedriver verksamhet
med sédan atervinning pa mobil utrustning som innehaller f-gaser som avses i artikel
1.1 ¢ och d i genomfdrandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning.

En juridisk person ackrediterad for trycksattning med gas uppfyller kraven for foretags
certifikat B givet att denna har minst en fysisk person anstélld i ndmnd certifikats-
kategori. Ackrediteringsnumret likstélls i dessa fall med certifieringsnumret.

Swedac ackrediterar féretag for trycksattning med gas. | detta ingdr aterkommande platsbesik for kontroll
av verktyg och rutiner dvs mer omfattande uppf6lining och kontroll dn for foretagscertifikatet. For certifikat
B finns inte miljoproblematiken kopplat till f-gaserna eller explosionsriskerna kopplat till kolvéten utan
riskerna &r begrénsade lill gasernas tryck i rérledningar och tryckkérl vilket &r just vad ackrediteringen for
tryckséttning med gas hanterar. Att dldgga dessa foretag med ytterligare ett administrativt krav 6kar alltsa
inte sékerheten eller minskar miljébelastningen utan blir bara ytterligare en administrativ bérda. Fér féretag
som inte &r ackrediterade men énskar arbeta med koldioxid ska mdjligheten finnas att ta ett
féretagscertifikat.
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22 §

29 §

Ett certifikat enligt genomférandeférordningen om certifiering for kyl-J
luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning, 17 § eller 18 § ska vara utfardat av ett
certifieringsorgan som

1. @r ackrediterat for personcertifiering samt de uppgifter som certifikatet galler,

2. foljer kraven pa fardigheter och kunskaper i den genomférandeférordning som
certifikatet galler,

3. har rutiner for att fortldpande bevaka att forutsattningarna for certifikatet ar uppfyllda
och for att vidta atgdrder som ett certifieringsorgan har ansvar for enligt
genomférandeférordningen for kyl-och varmeutrustning, och

4. ar godkant av Naturvardsverket.

Ett intyg om sadana fardigheter och kunskaper som avses i artikel 2.2 d och bilaga |
igenom forandefdrordningen 2024/1893 om utbildning for viss mobil utrustning ska vara
utfardat av ett certifieringsorgan enligt 22 § som har

1. kontrollerat att de forutsattningar som anges i artikel 3 i genomférandeférordningen
ar uppfyllda, och

2. anmilt sin intygsgivande verksamhet till Naturvardsverket.
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Kommentar:

Kommentar:

1. Denna férordning trader i kraft den 1 december 2026.

2. Den som fore den 1 december 2026 har fatt ett certifikat eller ett intyg enligt aldre
bestammelser far, utan att uppfylla kraven i 17, 18 eller 29 §, fortsétta att utéva den
verksamhet som certifikatet eller intyget avser

EU férordningen anger att éldre certifikat ska vara giltiga for det de utfdrdades fér, senast den 12 mars
2029 ska dock ska ett bedémningsférfarande (top up) enligt punkt tre i EU férordningen ske. Detta
fortydligas i implementeringsférordningen i artikel 10. | och med den langsamma hanteringen av
implementering av den nationella lagstiftningen ser vi tyvérr idag ingen mdjlighet att Gverga till de nya
reglerna innan dess.

3. Certifikat och intyg som 16ptell ut under perioden den 1 januari 2026 - 1 december
2026 ska, utan sarskilt beslut, anses fortsatta att galla till och med utgangen av maj
2027.

4. For fysiska personer som utfor arbeten pa utrustning som inte omfattades av tidigare
krav pa personalcertifikat men som blir certifikatspliktiga genom denna férordning, ska
kravet pa certifikat enligt 17 § inte gélla for arbeten som utfors fore den 1 juni 2027.

5. For juridiska personer som bedriver verksamhet med arbeten pa utrustning som inte
omfattades av tidigare krav pa foretagscertifikat men som blir certifikatspliktiga genom
denna férordning, ska kravet pa certifikat for juridiska personer enligt 18 § inte gélla for
arbeten som utférs fore den 1 juni 2027.

Viktigt att underlétta och tydliggéra for foretag, personer och tillsynsmyndigheter att miljidsanktionsavgift ej
ske utdémas innan systemet har hunnit ifatt. Utan detta fortydligande uppkommer stora problem i
branschen dé avsaknaden av giltigt certifikat kan tolkas som néringsforbud vilket inte bér vara
malséttningen med foreslagen férordning.

Pa uppdrag av Svenska Kyl & Varmepumpfdreningen

Johan Landé och Viktor Olén

johan.lande@skvp.se, viktor.olen@skvp.se
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