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Remissyttrande

Skatteverkets promemoria Omedelbar verkstallighet av beslut
om aterbetalning enligt husavdragets fakturamodell

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att avge yttrande dver Skatteverkets
promemoria Omedelbar verkstéllighet av beslut om aterbetalning enligt husavdragets
fakturamodell (bilaga till dnr 202 143715-1/113) och lamnar féljande synpunkter.

Instéllning

NSD ifragasatter den foreslagna andringen eftersom analysen i Skatteverkets promemoria
inte visat att den sékerstaller utforare av tjanster tillracklig rattssékerhet.

Forslaget i korthet

| promemorian foreslas vissa andringar i lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete. Andringarna innebér att beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda
belopp avseende skattereduktion for hushallsarbete ska galla omedelbart. Vidare foreslas att
vissa av skatteforfarandelagens (2011:1244) bestammelser om anstand ska vara tillampliga
pa beslut om aterbetalning.

Synpunkter

| promemorian anges att utredningen Kvalificerad vélfardsbrottslighet — férebygga, férhindra,
upptécka och beivra (SOU 2017:37) gjorde beddémningen att Skatteverkets system for utbe-

talningar i samband med skattereduktion for hushallsarbete ar utsatt for kvalificerad valfards-
brottslighet. Enligt NSD ar det naturligtvis av storsta vikt att det finns férutsattningar for att

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Nédringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankforeningen * Svensk Férsidkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

beivra sddan brottslighet. Det maste dock sékerstéllas att de atgarder som foreslas ar
foremal for noggranna évervaganden och inte utgor en oproportionerlig inskrankning av den
enskildes rattssakerhet. NSD vill i detta avseende framhalla foljande.

Huvudregeln i svensk forvaltningsratt ar att ett beslut inte far verkstallas forran det har vunnit
laga kraft. Har utgor emellertid skattefordringar ett undantag. Utgangspunkten ar namligen
att skatter ska betalas oavsett om skattebeslutet blir foremal for omprévning eller 6verkla-
gande, dvs. aven om skattebeslutet inte har vunnit laga kraft.

Det har i tidigare lagstiftningsarenden gjorts géallande att skulder avseende aterbetalning
borde jamstéllas med skatteskulder enligt skattefdrfarandelagen. Aven om utbetalningen till
utféraren och den prelimindra skattereduktionen som tillgodoréknas kdparen har ett nara
samband med den slutliga skattereduktionen, har det vid fakturamodellens inférande beto-
nats att utbetalningsforfarandet &r ett administrativt beslut som hanteras i sérskild ordning
och att tillgodoraknandet av preliminar skattereduktion inte ar ett beskattningsbeslut (prop.
2008/09:77 s. 43 och 59).

Det har aven tidigare 6vervagts om aterbetalningskrav ska galla omedelbart. Det framkom
da att regeringen inte delade Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens asikt att aterbetal-
ningsbeslut ska galla omedelbart (prop. 2014/15:10 s. 33). | férarbetena uttalades aven att
detta skulle paverka samtliga utférare som far aterbetalningskrav i stallet for det fatal av
dessa for vilka en pataglig risk for betalningsundandragande kan konstateras. Alternativet
bedomdes vara en mindre lamplig atgard (prop. 2014/15:10 s. 40). Trots detta foreslas nu att
aterbetalningskrav, p4 samma satt som skattefordringar, ska galla omedelbart vilket innebar
att aterbetalningskravet kan verkstallas och lamnas for indrivning innan det har vunnit laga
kraft.

NSD har i remissvar avseende F-skatteutredningens slutbetdnkande F-skattesystemet —en
oversyn (SOU 2019:31) framhallit den problematik som aterbetalningskrav ar forenade med.
For det forsta maste det beaktas att ett aterbetalningskrav inte alltid behéver vara hanforligt
till utféraren. Aterbetalningskrav kan lika garna bero p& omsténdigheter som utféraren inte
rader déver och som orsakas av Skatteverket eller koparen. Att orsaken till aterbetalnings-
kravet kan bero pa omstandigheter som ar hanférliga till kopare, som medvetet eller
omedvetet kan ha lamnat felaktiga uppgifter till utféraren, synes ha foérbisetts i promemorian
(ifr s. 4 dar det endast uttalas att en felaktig utbetalning kan bero pa utforare eller Skatte-
verket).

Vidare finns det utifran praxis pa omradet skal att tro att det kan finnas ett stort antal ater-
betalningskrav som vid en réattslig prévning skulle anses felaktiga. Att sadana felaktiga
aterbetalningskrav ska kunna verkstallas och lamnas for indrivning innan de har vunnit laga
kraft skulle utgéra ett allvarligt ingrepp i enskildas rattssakerhet. Att reglerna ar krangliga for
saval utforare och kdpare som Skatteverket och domstolarna visar flera avgéranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

e | tva referatmal har HFD forsokt ge Skatteverket och underinstanserna ledning nar
arbetet betalats av annan &an koparen.! Utgangen i HFD resulterade i att utféraren
medgavs utbetalning respektive att aterkravet upphavdes.

L HFD 2014 ref. 79 och HFD 2016 ref. 29.
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e Ar 2017 behandlade HFD tva frAgestéllningar med anledning av berékning av
arbetskostnad — och darmed ratt till skattereduktion — vid arbete med installation av
luftvarmepumpar. | bada fallen undanréjdes aterkraven helt eller delvis.?

e Den 21 februari 2017 meddelade HFD prévningstillstand i tvd mal och aterforvisade
dem till kammarratten. HFD ansag i dessa mal att det saknas vagledande
avgoranden rorande situationen att utforaren delat upp faktureringen pa tre tillfallen
och koparna betalat tva av fakturorna i sin helhet.3

e Den 20 mars 2019 har HFD meddelat ytterligare tva prévningstillstand rérande
aterkrav. | det ena fallet* &r frdgan om ett kommunalt bolags prissattning av utfort
arbete avseende anslutning till bolagets fibernat innebér att arbetet inte réknas som
hushallsarbete pa grund av att kommunen ska anses ha lamnat bidrag eller annat
ekonomiskt stod for arbetet. Det andra fallet® galler fragan hur en kdpares betalning
for utfort hushallsarbete ska fordelas mellan kostnader som kan ligga till grund for
skattereduktion och ¢vriga kostnader nar arbetskostnaden uppskattas till ett skaligt
belopp. HFD har den 19 december 2019 meddelat dom i det forsta fallet (mal nr
1502-18), upphéavt underinstansernas avgdranden och konstaterat att de aktuella
arbetena utgor skattereduktionsgrundande hushallsarbete och att bolaget séledes
har ratt till utbetalning fran Skatteverket om 6vriga forutsattningar for skattereduktion
ar uppfylida.

Redogdrelsen ovan belyser den stora osakerhet som manga ganger rader betraffande
tillampningen av reglerna om rot- och rutavdrag. Felaktiga aterbetalningskrav som dartill blir
mojliga att verkstélla och driva in innan de har vunnit laga kraft riskerar att drabba utforare
hart. Sarskilt nar det géller rotarbete &r det dessutom inte ovanligt att det handlar om stora
belopp. Enligt NSD skulle det vara oskaligt att lata utférarna sta risken for kopares eller
Skatteverkets misstag.

Ytterligare en aspekt som maste beaktas ar att i de situationer en utférare blir skyldig att
aterbetala en utbetalning pa grund av omstandigheter hanférliga till kdparen, maste utforaren
i sin tur krava koparen pa beloppet. Om Skatteverket verkstéller aterbetalningskravet
omedelbart riskerar utféraren, till foljd av fakturamodellen, att forséattas i likviditetsproblem.
Om aterbetalningskrav skulle bli omedelbart verkstéllbara bor utfrare f& majlighet att
tilldmpa en annan modell.

Som skal for den foreslagna andringen anfor vidare Skatteverket att det finns svarigheter
med delgivning i utlandet. Det framgar dock inte hur forslaget ska komma till ratta med
problemet att erhdlla aterbetalning fran dessa utbetalare eftersom Skatteverket fortfarande
inte kan fa hjalp med handréackning i andra lander da det inte &r friga om en skatt. Forslaget
riskerar darmed att bli verkningslést fér den gruppen.

| sammanhanget ska ocksa noteras att det foér 2017 ar knappt 0,9 promille av utbetalade
belopp som inte aterbetalades (12 miljoner kr av totalt 13,9 miljarder kr).

2 HFD 2017 ref. 46, | och II.

3 Mal nr 2060-16 och 2061-16.
4 Mal nr 1502-18.

5 Mal nr 586-19.
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| promemorian foreslas att det, for att sakerstalla ett rattssakert forfarande, under vissa
forutsattningar ska vara mojligt att medge anstdnd med betalning. Enligt promemorian &r
syftet att hindra att verkstallighet av ett beslut som inte har vunnit laga kraft far oskaliga
konsekvenser fér den enskilde.

Vad galler majligheten att erhalla anstand vill NSD héanvisa till en rapport som tagits fram pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv 2013, Anstand i skattemal — hur tveksamt ska det vara?.% |
rapporten konstateras att anstandsreglerna inte fungerar och att de behdéver bli foremal for
oversyn. Vidare uttalas att problemet dessvarre inte endast ligger i att reglerna tillampas for
restriktivt, utan att anstandsreglerna i sig en har inbyggd problematik som endast kan I6sas
genom lagstiftning. Enligt NSD maste det darfor ifrdgasattas om de nuvarande anstandsreg-
lerna, och det satt pa vilket de tillampas, tillférsakrar de enskilda ett rattssakert forfarande.
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6 Mats Hoglund, Lynda Ondrasek Olofsson och Karl-Johan Norklit, Anstand i skattemal — hur
tveksamt ska det vara?, mars 2013. Rapporten finns att ladda ned pa
www.svensktnaringsliv.se.



http://www.svensktnaringsliv.se/
http://www.svensktnaringsliv.se/

