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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Omedelbar verkstallighet av beslut om
aterbetalning enligt husavdragets fakturamodell

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndring i lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete (HUSFL). Det foreslas att ett beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalade belopp
avseende skattereduktion for hushallsarbete ska galla omedelbart. Vidare foreslas att vissa av
skatteforfarandelagens bestdmmelser om anstand ska vara tillampliga pa beslut om aterbetalning. Detta
for att sakerstalla ett rattssakert forfarande vid beslut om aterbetalning. Det kan handla om situationer
dér det ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behéva betalas eller dér betalning fére laga kraft
skulle medfora betydande skadeverkningar eller annars framsta som oskaligt.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att forslaget huvudsakligen innebar att beslut om aterbetalning av felaktiga utbetalningar for
hushallsarbete ska galla omedelbart. Férslaget syftar till 6kad uppbordseffektivitet och dkad effektivitet i
Skatteverkets kontrollverksamhet. Forslaget om anstand med betalning av beslut anges syfta till att
hindra att verkstallighet av ett beslut som inte har vunnit laga kraft far oskaliga konsekvenser for den
enskilde.

Det redogdrs vidare for problematiken kopplat till gallande forfarande. Detta inkluderar bland annat att
delar av indrivningslagen och utsokningsbalken ar tillampliga vid indrivning och verkstallighet av beslut
om aterbetalning. Beslut om aterbetalning far enligt HUSFL inte verkstallas omedelbart. Vidare framgar
att forvaltningslagen ar tillamplig vilket innebar att ett beslut som far dverklagas inom viss tid far
verkstallas nar dverklagandetiden har gatt ut, om inte beslutet har 6verklagats. For att sakerstalla att ett
beslut om aterbetalning har vunnit laga kraft maste samtliga parter som kan éverklaga beslutet delges.
Vidare framgar att Skatteverket skyndsamt ska fatta beslut om utbetalning till den utférare som begéar
utbetalning. Den skyndsamma utbetalningen ar viktig for systemets legitimitet och for fortroendet hos de
branscher vars tjanster omfattas av skattereduktion for hushallsarbete.

Det framgar aven att utredningen Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptacka och
beivra (SOU 2017:37) g6r bedomningen att Skatteverket system for utbetalningar i samband med
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skattereduktion for hushallsarbete ar utsatt for kvalificerad valfardsbrottslighet. Mojligheten att anvénda
betalningssakring har inte lett till att betalningsviljan, eller mojligheten att sakerstalla det allmannas
fordringar har 6kat namnvart sedan bestammelsen infordes.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det framgar att en alternativ [6sning till forslaget ar att lata utbetalningarna enligt fakturamodellen
omfattas av skattekontosystemet och skattefdrfarandelagen. En sadan losning skulle ge samma effekter
som forslaget samt ytterligare effekter sa som battre forutsattningar for indrivning av aterbetalningskrav
mot foretag i utlandet, battre mojligheter att utreda felaktigheter, forenklad administration for utforare
samt méjlighet for Skatteverket att aterkalla ett godkénnande for F-skatt. Ett sadant forslag anges dock
vara mer omfattande och har tidigare avfardats bland annat med hanvisning till att
utbetalningsforfarandet ar ett administrativt beslut och inte ett beskattningsbeslut. Vidare anges att
forslaget ar en mindre och mer begransad férandring som riktar sig mot de allvarligaste bristerna i
nuvarande lagstiftning.

Det framgar aven att om forslaget inte genomférs kommer de problem som Skatteverket ser i dag
sannolikt kvarsta eller rent av 6ka. Det anges samtidigt att pa grund av de senaste arens nya
forutsattningar, vilket bland annat inkluderar den tvingande anvandningen av e-tjanst vid ansokningar
om utbetalning, gors den samlade bedémningen att situationen, vad galler beslut om aterbetalning och
obetalade fordringar, i framtiden skulle vara oférandrad fran situationen for 2017 om forslaget inte
genomfors. Det antas att det skulle fattas beslut om aterbetalning till ett belopp om ungefar 56 miljoner
kronor arligen och ungefar 12 miljoner kronor skulle forbli obetalda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om det aven framgick hanvisningar till F-
skatteutredningen' eftersom det finns beréringspunkter till det bakomliggande problemet och att det dar
presenterats andra typer av l6sningar. Regelradet har likval forstaelse for att Skatteverket inte har
beaktat detta i sin promemoria givet dateringen pa promemorian.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Det anges att Skatteverket bedomer att forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas helt en motivering till beddmningen, vilket &r en brist.
Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Det anges att de forslagna lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mdjligt, vilket torde vara den 1

januari 2020. Det nya forfarandet foreslas tillampas forsta gangen pa beslut om aterbetalning avseende
en begaran om utbetalning som har lamnats efter den 31 december 2019. Detta eftersom

1 Regelradet yttrade sig dver F-skatteutredningens betdnkande F-skattesystemet — en 6versyn (SOU 2019:31) 2019-10-16,
dnr RR 2019-160.
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bestdmmelserna kan uppfattas som betungande for enskilda och inte ska tillampas pa beslut om
aterbetalning avseende en begaran om utbetalning som har lamnats fore ikrafttradandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Rimligheten till att forslaget kan trada i kraft den 1 januari 2020 kan
ifragaséattas. Det saknas vidare uppgifter om behov av speciella informationsinsatser vilket &r en brist.
Om beddémningen ar att det inte finns nagot sadant behov borde detta, enligt Regelradet, ha angetts och
motiverats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att Skatteverket ar 2017 fattade beslut om aterbetalning avseende felaktiga utbetalningar till
3 049 foretag. Manga av dessa foretag anges vara sma. Det framgar aven att det ar 2017 var 4 666
aterkrav dar en summa om 55 683 335 kronor aterkravdes varav 11 068 846 kronor var obetald vilket
motsvarar 21,5 procent obetalt.

Vidare framgar att om Skatteverket inte lyckas delge samtliga berérda inom fem ar kan Skatteverket
overhuvudtaget inte lamna fordran for indrivning. Per den 28 januari 2019 hade 1 925 arenden
preskriberats. Om delgivningsmottagaren inte befinner sig i Sverige anges det kunna bli an mer svart
med delgivning eftersom delgivningslagen i huvudsak bara kan tillampas for delgivning i Sverige. Det
kan rora sig om saval utforare som kdpare som befinner sig utomlands. Under 2017 var det exempelvis
745 utlandska utforare som enbart var verksamma utomlands som fick utbetalningar for hushallsarbete.
Dessa utforare, som alltsa bara var verksamma utomlands, begarde totalt 2 945 utbetalningar. Under de
senaste sex aren har det i genomsnitt fattats sexton beslut om aterbetalning avseende utlandska
utforare per ar. Det finns dessutom ett antal utférare som kommer fran andra lander men som delvis ar
verksamma har i Sverige. Under 2017 var 330 utlandska utforare delvis verksamma i Sverige, dessa
utforare begarde totalt 28 339 utbetalningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Beddmningen om foretagens storlek borde ha kunnat fértydligas
med nagon form av kvantifiering utéver att 'manga ar sma” utan narmare definiering. Enligt Regelradet
ar avsaknaden av ytterligare uppgifter om detta en brist. Givet att forslaget behandlar skattereduktion for
hushallsarbete ar det trots att det inte finns en explicit redogérelse om berérda foretag utifran bransch,
inte avgdérande for bedémningen. Det hade vidare varit dnskvart om det framgick i
konsekvensutredningen uppgifter om antal beslut/omfattningen av aterkrav for ett typforetag. Detta for
att tydliggora om det ar nagra foretag som star for en stérre andel av de obetalda aterkraven eller om
det ar en stor spridning.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen avseende berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att Skatteverket ar 2017 fattade beslut om aterbetalning avseende felaktiga utbetalningar mot
3 049 foretag. Manga av dessa foretag ar sma och Skatteverket ar man om att inte belasta dessa
foretag med nagra onddiga administrativa bordor. Férandringen framstar enligt forslagsstallaren som
onskvard och innebar ingen dkad administrativ borda for foretagen.
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Av promemorian framgar att skyndsamhetskravet kan innebéara att Skatteverket inte hinner géra
tillrackligt djupa kontroller och att utbetalningar sker utan att forutsattningarna for utbetalningen varit
uppfyllda. En felaktig utbetalning kan bero saval pa administrativa misstag hos utforare eller
Skatteverket, som pa att utféraren medvetet lamnar felaktiga uppgifter.

Regelradet gor féliande beddémning. Det hade varit dnskvart om det framgick uppgifter om det
forekommer fall med felaktiga beslut om aterbetalning. Detta eftersom det skulle kunna medféra en
paverkan pa den administrativa hanteringen for det enskilda foretaget.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| dagslaget fattar Skatteverket beslut om aterbetalning avseende utféraren som sedan forvéntas betala
in den faststallda fordran. Det ar bara om fordran kvarstar som obetald efter forfallodagen som det blir
aktuellt med delgivning. Enligt forslagsstallaren forandras saledes endast situationen for de foretag som
inte betalar in begart belopp i tid. FOr den stora majoriteten av foretag som betalar i tid forandras i
praktiken ingenting. De féretag som inte betalar i tid paverkas genom att fordran lamnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning direkt efter forfallodagen. Det anges innebéra att det inte langre
blir méjligt att fa en frist med betalning eller undkomma indrivningsatgarder genom att halla sig undan
delgivning.

Det anges vara svart att beddma aterbetalningsgraden efter forslagets inférande pa statistiska grunder.
Skatteverket bedomer dock att omkring 95 procent av fordringarna skulle betalas om forslaget infors.
Okningen bedoms komma dels av ett minskat systematiskt och organiserat utnyttjande av systemet (dar
betalningsviljan har varit mycket lag), dels av att den mycket snabbare hanteringen kommer att gora att
fordringarna kan lamnas for indrivning i relativt néra anslutning till ett beslut om aterbetalning fattas.
Forslaget bedoms varaktigt forstarka de statliga finanserna med cirka 27 miljoner kronor arligen genom
en Okad aterbetalningsgrad av beslut om aterbetalning och ett minskat brottsligt utnyttjande av systemet
med skattereduktion och hushallsarbete.

Forslaget innebéar bara att beslutet galler omedelbart och att det darfor ar mojligt att verkstalla beslutet
innan det har vunnit laga kraft. Att beslutet galler omedelbart innebér att skyldigheten att betala beloppet
inte paverkas av ett 6verklagande. Forslaget innebar ocksa att en betalningssakrad fordran kan ldmnas
for indrivning varpa Kronofogdemyndigheten kan fatta beslut om utmatning av betalningssékrad
egendom snabbare. Det innebar ocksa att en beslutad betalningssakring skulle kunna havas snabbare.

Det anges att betalningsanstand bedéms utifran ekonomiska forutsattningar, inte huruvida det ar
tveksamt om fordran kommer att sattas ned. Betalningsanstand kan exempelvis beviljas pa grund av
synnerliga skl for att ge den enskilde skéligt radrum att skaffa fram pengar till betalning. Det kan ocksa
bevilias om det ar till fordel for det allmanna, exempelvis om betalningsanstandet bedéms ge ett battre
ekonomiskt utfall for det allménna an om verkstallighetsatgarder vidtas omedelbart.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgér inga uppgifter kopplat till felaktiga aterkrav samt vad
for konsekvenser detta da far nar beloppet lamnas for indrivning. Aven om det pa en aggregerad niva
kan vara forsumbara konsekvenser skulle det for det enskilda foretaget kunna fa betydande
konsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av férslagets andra kostnader godtagbar men redovisningen avseende
verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att genom att forsvara for oseridsa foretag att utnyttja systemet kan ocksa en mer rattvis
konkurrens uppsta pa marknaden, aven om den snedvridande effekten av oseridsa foretag i dagslaget
inte ska dverdrivas. Det framgar dven att en inte ovasentlig effekt av forslaget ar att det beddms fungera
som ett milt patryckningsmedel for att 6ka regelefterlevnaden. En 6kad regelefterlevnad ar viktig
eftersom narmare 20 procent av besluten inte efterlevs. Vidare framgar att forslaget bedéms leda till
okad effektivitet i Skatteverkets kontrollverksamhet, vilket gynnar konkurrens pa lika villkor.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om det &ven framgick resonemang om
forslagets eventuella paverkan pa forhallandevis mindre foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det finns ingen explicit redovisning avseende regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom beskrivningen av effekter for foretag generellt sett far
sagas brista i tydlighet, inklusive eventuella oavsiktliga fel, kan det inte pa férhand uteslutas att det finns
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Darfor ar befintlig beskrivning otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen redovisning avseende sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning, vilket ar en brist. Om beddmningen &r att det inte finns nagot sadant behov, eller
att det inte ar mojligt, borde detta ha angetts och motiverats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet anser att bland annat uppgifterna om berérda foretag utifran storlek, paverkan pa foretagens
verksamhet och paverkan pa foretagen i andra avseenden samt sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar otillrackligt redovisade. Enligt Regelradet brister vidare redovisningen i
konsekvensutredningen vad géller eventuella effekter av felaktiga aterkrav. Regelradet har forstaelse for
att for merparten av foretagen medfor forslaget ingen foérandring men vid exceptionella fall kan det fa
stora konsekvenser.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas,
Yvonne von Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

A’ W ol

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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