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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas att det ska inforas en mdjlighet till sméskalig
gérdsforsiljning av alkoholdrycker i syfte att forbattra forutséttningarna
for lokal besdksnéring.

Regeringen bedomer att det dr forenligt med EU-ritten att infora en
smaskalig gardsforsiljning samtidigt som detaljhandelsmonopolet vdrnas.
En forutsittning &r att begréansningar infors i syfte att sékerstilla att forsélj-
ningen dr begrinsad och att det dr besoket snarare dn forsédljningen som
star i centrum. Det foreslas darfor bl.a. krav pé tillstand for gardsforsalj-
ning och att alkoholdryckerna ar egentillverkade. Enbart smaskaliga
oberoende tillverkare ska fd meddelas gardsforsdljningstillstand. Gards-
forsiljning ska endast fa ske till konsumenter som deltar i ett kunskaps-
hojande besoksarrangemang som anordnats av tillverkaren. Tillstdnds-
havaren ska fa bedriva gardsforséljning fran endast ett forsiljningsstélle.
Forséljningen till varje enskild konsument ska inte fa overstiga 0,7 liter
spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkol och tre liter andra jésta alkohol-
drycker vid samma besdkstillfalle.

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 juni 2025. Reformen bor
utvdrderas och de nya bestimmelserna om géardsforsiljning foreslds gélla
i sex ar fran ikrafttradandet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i alkohollagen (2010:1622).



2 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 5 kap. 2 §, 8 kap. 7 § och 9 kap. 2, 3, 11, 12
och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., och tre nya paragrafer,
1 kap. 13 och 14 §§ och 9 kap. 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

I denna lag finns bestimmelser om

— tillverkning m.m. (2 kap.),

— allménna bestdimmelser om forséljning (3 kap.),

— partihandel m.m. (4 kap.),

— detaljhandel (5 kap.),

— gardsforsdljning (5 a kap.),

— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),

— marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat (7 kap.),

—servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
(8 kap.),

— tillsyn m.m. (9 kap.),

— dverklagande (10 kap.),

— straffbestdmmelser (11 kap.),

— forverkande (12 kap.), och

—register (13 kap.).

11 §2
Med tillverkare avses den som yrkesméssigt tillverkar varor som avses i
denna lag.

Forséljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betraffande
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat, servering om det
sdljs for intag pé stéllet. Annan forsiljning bendmns partihandel.

Detaljhandel med egen-
tillverkade  alkoholdrycker som
sker fran tillverkarens forsdljnings-

stille bendmns gardsforsdljning.

13§

Med oberoende tillverkare avses en

tillverkare av alkoholdrycker som
—dr juridiskt och ekonomiskt

oberoende av andra tillverkare av

alkoholdrycker,

! Senaste lydelse 2019:345.
% Senaste lydelse 2019:345.



— anvdnder lokaler som dr fysiskt
skilda fran lokaler som anvénds av
tillverkare  vars  arsproduktion
overstiger ndgon av de volymer
som anges i Sakap.2§ forsta
stycket 2, och

— inte tillverkar pa licens.

145
Med  drsproduktion avses de
volymer av alkoholdrycker som har
tillverkats  under  kalenderdret
ndrmast fore det ar dd gdrds-
forsdljningen sker.

Om en tillverkare inte har haft
ndgon produktion av alkohol-

drycker  under  kalenderdret
ndrmast  fore det ar da
gdrdsforsdljningen  sker,  ska

drsproduktion i stillet avse de
volymer av alkoholdrycker som till-
verkaren  uppskattar att den
kommer att producera under det dr
dd forsdljningen sker.

5 kap.

283

Endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker,

vin,
drycksliknande preparat.

5 a kap. Gardsforséljning

Gardsforsiljningstillstand

starkdl och andra jéista alkoholdrycker och med

alkohol-
Den som har ett gdrds-
forsdljningstillstand ~ far  dock
bedriva detaljhandel med

alkoholdrycker i enlighet med
bestimmelserna i 5 a kap.

1§ For gardsforséljning kravs det tillstand (gardsforséljningstillstand).

Forutséattningar for tillstind

2§ Gardsforsdljningstillstdnd far meddelas en oberoende tillverkare som
pa egen hand yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker, om
1. den karaktirsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverknings-

stéllet, och
2. tillverkarens arsproduktion av

a) spritdrycker inte dverstiger 75 000 liter,

3 Senaste lydelse 2019:345.



b) jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte
overstiger 400 000 liter, och

c) jasta alkoholdrycker med mer @n 10 volymprocent alkohol inte
overstiger 200 000 liter.

Tillverkare av vin ska dessutom tillverka vinet av druvor som
uteslutande kommer fran tillverkarens egna odlingar.

Grundliggande villkor for gardsforséljning

3§ Tillstdndshavaren far bedriva gardsforsdljning frén endast ett
forséljningsstille.

Med forsdljningsstille avses i detta kapitel den plats dér huvuddelen av
alkoholdryckerna har tillverkats. For tillverkare av vin kan
forsdljningsstélle alternativt avse den plats dar huvuddelen av druvorna har
odlats.

4§ Gardsforsiljning far endast ske till konsumenter som deltar i ett
besoksarrangemang som har anordnats av tillstdndshavaren och som har
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Bestksarrangemanget ska
genomfOras i nédra anslutning till forsédljningsstéllet.

Besoksarrangemanget ska ha ett kunskapshéjande inslag och viss
varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot betalning.

58§ Vid gardsforsiljning far forsdljningen till varje enskild konsument
vid samma besokstillfille inte 6verstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin,
tre liter starkdl och tre liter andra jésta alkoholdrycker.

Ansokan om tillstand

6§ Ansokan om gardsforsiljningstillstind gors skriftligen till den
kommun dér forséljningsstillet &r beldget.

Egenkontroll och uppgiftsliimnande

78§ Den som bedriver gardsforsiljning ska utdva sirskild kontroll
(egenkontroll) 6ver forsdljningen och hanteringen i 6vrigt samt ansvara for
att det finns ett lampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet och de Ovriga uppgifter som behovs for
kommunens prévning ska bifogas ansokan om tillstdnd enligt 6 §.

Beslut om tillstind

8§ Gardsforsiljningstillstand far endast meddelas den som visar att han
eller hon dr 1amplig att utdva verksamheten med hinsyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden samt omstdndigheterna i Ovrigt och att
verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med de krav som stélls upp
idenna lag.

Sokanden ska genom att avldgga ett prov ocksa visa att han eller hon har
de kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som krévs for att
pa ett forfattningsenligt sétt kunna bedriva verksamhet med gardsforsalj-
ning.



9§ En ansdkan om gardsforséljningstillstdnd far inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhédmtats.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstéandigheter
som ligger till grund for myndighetens beddmning och sdrskilt yttra sig
over sdokandens allménna lamplighet fo6r verksamheten.

10§ Om gérdsforsiljning pa grund av forsdljningsstillets beldgenhet,
besoksarrangemangets utformning eller andra omstindigheter kan befaras
medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk
for méanniskors hélsa, far gdrdsforséljningstillstdnd vagras dven om 6vriga
krav enligt denna lag &r uppfyllda.

11§ Gardsforsiljningstillstdnd ska avse ett visst avgriansat utrymme dér
forséljningen av alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska disponeras av
tillstandshavaren.

Flera tillstindshavare far inte utnyttja ett gemensamt utrymme for
gérdsforsiljning.

Tidsbegrinsning av tillstand

12 § Ett gardsforséljningstillstind ska avse viss tid och far som ldngst
gélla till och med den 31 maj 2031.

Personal

13 § Tillstandshavaren eller en forsdljningsansvarig person som utsetts
av denne ska ha tillsyn 6ver gardsforsiljningen och vara nirvarande pa
forsiljningsstillet under hela den tid som forséljning dger rum. Den
forsiljningsansvarige ska ha fyllt 20 &r och vara lamplig for uppgiften med
hinsyn till sina personliga egenskaper och omstdndigheterna i dvrigt.
Tillstindshavaren ska till kommunen anméla namnen pa den eller de
personer som har utsetts att ansvara for gardsforsiljningen.
Tillstindshavaren ansvarar for att den personal som anlitas vid
gardsforsiljningen har de kunskaper om gardsforsdljning som krévs.

Forséljningstider

14 § Kommunen beslutar under vilka tider gardsforsaljning far bedrivas.
Gardsforsiljning far dock inte bedrivas tidigare dn klockan 10.00 och inte
pagé langre an till klockan 20.00.

Vid bestimmande av tiden for gardsforséljning ska det sarskilt beaktas
om forséljningen kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa.

Prissittning av alkoholdrycker och beséksarrangemang

15§ Priset pa alkoholdrycker som siljs genom gardsforséljning far inte
sittas lagre an tillverkningskostnaden samt ett skéligt paslag.

Priset pa det besoksarrangemang som ska tillhandahallas i samband med
gardsforsiljning far inte séttas ldgre n sjdlvkostnaden samt ett skaligt
paslag.
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Information om skadeverkningar

16 § 1 samband med besoksarrangemanget ska tillstindshavaren ldmna
information om alkoholens skadeverkningar.

Avgifter

17§ Kommunen far ta ut en avgift for provningen av ansdkan om
gardsforsiljningstillstdnd enligt de grunder som beslutas av kommun-
fullméktige.

Kommunen far ocksé ta ut en avgift {or tillsyn enligt 9 kap. av den som
har tillstand att bedriva gardsforsiljning.

Bemyndiganden

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om gardsforsiljningstillstand.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 2 § pa att tillverkningen ska ske pa egen hand,

2. hur besoksarrangemang som avses i 4§ ska utformas, deras
varaktighet och vad de ska innehélla,

3. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 7 § forsta stycket,

4. de prov som avses i 8 § andra stycket och om undantag i vissa fall
fran skyldigheten att avldgga prov,

5. krav pé ett sddant utrymme som avses i 11 § forsta stycket,

6. prisséttning enligt 15 §, och

7. information enligt 16 §.

8 kap.
784
Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
frén rdvaror som produceras pa den egna garden och som har ett stadig-
varande serveringstillstind har rétt att, efter anmaélan till kommunen, vid
tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna eller preparaten.

Om sadant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid
tillverkningsstéllet efter sarskilt tillstdnd for provsmakning.

Den som har gadrdsforsdljnings-
tillstand far i anslutning till sadan
forsdljning erbjuda provsmakning

av sddana egentillverkade
alkoholdrycker som  tillstandet
avser.

4 Senaste lydelse 2019:345.



9 kap.
2§°
Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn ver efterlevnaden av de
bestimmelser som géller for servering av alkoholdrycker och

alkoholdrycksliknande preparat.
Kommunen och Polismyndig-

heten har ocksa tillsyn Over

detaljhandeln med folkol.

Kommunen och Polismyndig-
heten har ocksd tillsyn &ver
detaljhandel med folkol och
gardsforsdljning.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

38§

For tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna  om marknads-
foring 1 7 kap. finns det sérskilda
regler 1 marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen over efter-
levnaden av  bestimmelserna
gentemot den som har serverings-
tillstdnd far, i friga om marknads-
foring pa serveringsstillet, utdvas
ocksd av  kommunen. For
kommunens tillsyn géller inte
7 kap. 8 §.

11
Den som har beviljats serverings-
tillstand ska anméla hos kommunen
nir han eller hon avser att pabdrja
verksamheten.

For tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna om marknads-
foring 1 7 kap. finns det sérskilda
regler 1 marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen oOver efter-
levnaden av  bestimmelserna
gentemot den som har serverings-
tillstind eller gdrdsforsdljnings-
tillstand far, i fraga om marknads-
foring pa serveringsstéllet eller
forsdljningsstdllet, utovas ocksa av
kommunen. For kommunens tillsyn
géller inte 7 kap. 8 §.

§

Den som har beviljats serverings-
tillstand eller gdrdsforsdljnings-
tillstind ~ ska  anmila  hos
kommunen nér han eller hon avser
att paborja verksamheten.

Anmailan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott
sker i den. Om verksamheten fordndras till sin omfattning eller i nagot
annat hénseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksé anmalas, liksom
betydande foréndringar av dgarforhallandena.

Anmailan ska goras i forvédg, eller om det forhédllande som foranlett
anmaélningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan drdjsmal.

12 §°

Om den som har fatt serverings-
tillstdind enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsdtta rorelsen, ska anmilan
goras hos kommunen. Anmilan ska

3 Senaste lydelse 2019:345.
¢ Senaste lydelse 2013:635.

Om den som har fatt serverings-
tillstind eller gdrdsforsdljnings-
tillstand enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsdtta rorelsen, ska anmaélan

11
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ha kommit in senast tvd manader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstandet att gélla.

Har den som fatt serverings-
tillstand forsatts i konkurs upphor
tillstdndet att gélla omedelbart. Vill
konkursboet fortsétta rorelsen ska
ny ansdkan goéras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sadan
ansOkan med fortur.

goras hos kommunen. Anmaélan ska
ha kommit in senast tvA manader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstandet att gélla.

Har den som fétt serverings-
tillstdnd eller gdrdsforsdljnings-
tillstand forsatts i konkurs upphor
tillstandet att gilla omedelbart. Vill
konkursboet fortsitta rorelsen ska
ny ansdkan goras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sddan
ansokan med fortur.

Betrdffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med
teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmélan som avses i forsta
och andra styckena goras till Folkhdlsomyndigheten.

17 §

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstind
en erinran, eller i allvarligare fall
eller vid upprepade overtradelser,
en varning om denne inte

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstand
eller gdrdsforsdljningstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller
vid upprepade Overtrddelser, en
varning om denne inte

1. uppfyller de krav som géllde for tillstdndets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som
géller for servering enligt denna lag
eller de villkor eller foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen.

2. foljer de bestimmelser som
giller for servering eller gards-
forsdljning enligt denna lag eller de
villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

18a§
En kommun ska dterkalla ett
gdrdsforsdljningstillstand, om

1. tillstandet inte ldngre
utnyttjas,

2. forutsdttmingarna for med-
delande av tillstandet enligt
5 akap. 2 § inte lingre gdller,

3. det med tillstandshavarens
vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pd forsdljningsstdllet
eller i anslutning till detta utan att
tillstandshavaren har ingripit, eller

4. tillstandshavaren har brutit
mot denna lag eller vad som i ovrigt
gdller for tillstandet pa ett sadant
sdtt att en varning inte dr en
tillrdckligt ingripande dtgdrd eller
tillstandshavaren har tilldelats en



eller flera varningar utan att de
forhallanden som  foranlett
varningen har rdttats till.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
2. Lagen upphdr att gélla vid utgdngen av maj 2031.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i november 2020 en sdrskild utredare i uppdrag att lamna
forslag, inklusive forfattningsforslag, om och i sadant fall hur gards-
forséljning av alkoholhaltiga drycker kan inféras i hela landet, under
forutsdttning  att  Systembolagets  detaljhandelsmonopol  sékras
(dir. 2020:118). Utredningen, som antog namnet Gardsforséljnings-
utredningen (S 2020:15), lamnade i december 2021 betdnkandet En
mojlighet till smaskalig gérdsforsdljning av alkoholdrycker (SOU
2021:95). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2022/00562).

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har under beredningen av lag-
forslagen getts tillfdlle att yttra sig dver den integritetsanalys som har
gjorts med anledning av forslagen. IMY har inte haft ndgra synpunkter pa
analysen. Myndighetens yttrande finns tillgéngligt i Socialdepartementet
(S2022/00562).

I denna lagradsremiss behandlas utredningens forslag.

4 Gérdsforsaljning for att framja lokal
besoksnaring

Den svenska livsmedelsstrategins overgripande mal dr en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen okar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsdttning samt bidra till hallbar utveckling i hela landet, se pro-
positionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt
i hela landet (prop. 2016/17:104). Livsmedelsstrategin ar utformad kring
ett dvergripande mal for livsmedelspolitiken samt tre strategiska mal inom
omraden som beddms vara sérskilt viktiga for att nd det dvergripande
maélet, samt for utvecklingen av livsmedelskedjan. Inom ett av de tre
strategiska omradena, konsument och marknad, behandlas besdksnéring
och maltidsupplevelser.

Regeringen konstaterar att besdoksnéringen har haft en stark utveckling
under hela 2000-talet bade vad géller tillvaxt och sysselsittning. Bilden av
Sverige som ett livsmedelsproducerande land &r fortfarande relativt svag,
samtidigt som bilden av Sverige som en attraktiv destination for maltids-
upplevelser har stirkts. Regeringen konstaterar ocksa att besdksnéringen
och de smaskaliga mat- och dryckesforetagen kan bidra till att gemensamt
bygga varumérken, vilket bidrar till lokal och regional tillvixt och
sysselsdttning. Sméskaliga mat- och dryckesproducenter kan genom
maéltidsturism ocksa bidra till en kad forstéelse hos konsumenten om hur
livsmedelsproduktion fungerar och diarmed till en 6kad kvalitetsmed-
vetenhet. Samtidigt upplever manga tillverkare av alkoholdrycker att de
himmas av att inte kunna sélja sin produktion fran tillverkningsstillet.



Regeringens beddmning ar att det finns en potential i att mota efter-
fragan pa upplevelser kring mat och dryck som en integrerad del av
besoksnéringen. Den svenska produktionen av alkoholhaltiga drycker har
utvecklats snabbt de senaste dren med nya producenter som etablerats runt
om i Sverige. Gardsforsiljning av alkoholdrycker antas ha gynnande
effekter for besdksnéringen dér upplevelser med mat och dryck kan spela
en viktig roll. Manga alkoholdryckesproducerande foretag i Sverige har
besdksverksamhet i ndgon omfattning, i form av provsmakningar, serve-
ring och ibland fullskalig kost och logi samt konferensmdjligheter.
Forbudet mot att sdlja sina produkter frén tillverkningsstillet upplevs av
manga dryckesproducenter i detta sammanhang som begridnsande for
mojligheten att utveckla nya affarsidéer i hela landet.

Intresset for turistupplevelser med anknytning till mat och dryck véxer.
Sverige anses ha ett betydande utrymme att utvecklas for att ta emot fler
besdkare, och kunna bli en tillvixtmotor for besoksndringen. Gérdsfor-
sdljning av alkoholdrycker utgor ett viktigt verktyg for en sddan utveckling
och for att fler ska kunna leva och verka i hela landet.

Syftet med reformen ar att frimja lokal besoksniring i hela landet.
Samtidigt innebdr den att konsumenters tillgang till alkohol okar.
Reformen maéste utformas s& den dr forenlig med den svenska alkohol-
politiken. Forslagen i denna lagradsremiss dr dérfor utformade sa att syftet
med reformen uppnés, samtidigt som det hoga skyddet for folkhélsan
bibehélls genom att tillgangen till alkohol begrinsas.

5 Alkoholpolitiska utgdngspunkter

5.1 Alkoholpolitiken dr en del av
folkhilsopolitiken

5.1.1 Alkohol ir skadligt for hilsan

Den samlade evidensen visar att alkoholkonsumtion ar forknippad med
héilsorisker, 4ven om hilsokonsekvenserna av alkoholkonsumtion kan
variera i omfattning och karaktir. Alkoholkonsumtion har samband med
flera sjukdomar och hélsotillstdind sdsom alkoholberoende, leversjuk-
domar, cancer (inklusive brdstcancer) samt hjért- och kérlsjukdomar
(inklusive hogt blodtryck). Det finns ocksé ett betydande samband mellan
psykisk ohilsa och alkoholkonsumtion. Alkohol kan dven ha skadlig
paverkan pa nérstdende. Prenatal alkoholexponering, dvs. exponering for
alkohol under fostertiden, kan t.ex. leda till fetala alkoholspektrumstor-
ningar (FASD). Alkoholkonsumtion har dven tydliga kopplingar till vissa
former av valdsutdvning, bl.a. vild mot nirstdende. Aven trafikskador kan
ha koppling till alkoholkonsumtion. Alla dessa skador gar till stor del att
forebygga genom att minska alkoholkonsumtionen i samhéllet.
Alkoholens konsekvenser &r inte begransade till effekter pa hilsa och
vilbefinnande utan innebdr dven betydande sociala och ekonomiska
kostnader for samhaéllet, t.ex. inom rittsvasendet, i form av forlorad arbets-
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kraftsproduktivitet, sjukvardskostnader samt kostnader for smérta och
lidande.

5.1.2 Den svenska folkhélsopolitiken

Det dvergripande nationella mélet for folkhalsopolitiken &r att skapa sam-
hilleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen
och sluta de péverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Malet
beslutades av riksdagen den 14 juni 2018 (prop. 2017/18:249, bet.
2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406). Malet fortydligar samhéllets ansvar
for ménniskors hilsa genom att lyfta fram sambandet mellan samhélleliga
forutsittningar, som kan péverkas genom politiska beslut, och den
sammantagna hélsoutvecklingen i befolkningen. For att nd mélet krévs ett
strukturerat, langsiktigt, malinriktat, tvérprofessionellt och sektorsover-
gripande arbete pa samhéllets alla nivaer. Folkhilsa ér ett samlingsbegrepp
for hela befolkningens hélsotillstdnd dér hinsyn tas till savél nivd som
fordelning av hélsa. En god folkhélsa handlar allts& om att hidlsan bor vara
s& god som mojligt och sa jaimlikt fordelad som mdjligt. Utgdngspunkten
for allt folkhélsoarbete dr alla méanniskors lika vérde, att den radande
ojamlikheten i hélsa mellan olika grupper i befolkningen méste motverkas
och att sérskilt sdrbara grupper uppméarksammas. Bade hilsan i allmédnhet
och specifika sjukdomar paverkas av de forhallanden och villkor som
manniskor lever i och av de miljéer som de vistas i. Levnadsforhallandena
och livsvillkoren péaverkar i sin tur véara levnadsvanor. Ohédlsosamma
levnadsvanor paverkar risken for manga av de sjukdomar som bidrar mest
till sjukdomsbdrdan 1 Sverige i dag. De levnadsvanor som framfor allt
bidrar till sjukdomsboérdan i Sverige ar alkoholbruk, rékning, ohélso-
samma matvanor och otillracklig fysisk aktivitet.

51.3 Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska alkoholpolitikens mal &r att frdmja folkhélsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop.
2005/06:30). Malet ska nés genom sadana insatser som motverkar skadligt
dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion i
befolkningen. Den svenska alkoholpolitiken bygger pa kunskapen om att
tillgéngligheten till alkohol har betydelse bade for utvecklingen av total-
konsumtionen och for alkoholskadornas omfattning. Den totala alkohol-
konsumtionen i Sverige har gatt ned. Nedgangen kan forklaras av att
alkoholvanorna @ndrats under de senaste &ren s att volymen alkohol per
tillfalle minskat (CAN rapport 186 och 212). Nedgéngen har skett sam-
tidigt som antalet stadigvarande serveringstillstind har 6kat och detalj-
handelsmonopolet utokat 6ppettider och utbudet samt infort nya tjanster
sasom hemleverans och sjélvbetjdning. Regeringen har gett en sérskild
utredare 1 uppdrag att undersdka och utvardera effekterna av alkohol-
politikens olika styrmedel ur ett folkhélsopolitiskt och samhills-
ekonomiskt perspektiv (se kommittédirektiven Effektivare folkhélso-
insatser genom hélsoekonomiska analyser, dir. 2024:21). En 6kad tillgéng-
lighet riskerar dock att medfora en 6kad totalkonsumtion och ju mer den



totala alkoholkonsumtionen Okar, desto mer Okar alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar i befolkningen.

For att na det alkoholpolitiska malet och astadkomma en minskad
konsumtion krévs en effektiv skyddslagstiftning. De viktigaste verktygen
for att né alkoholpolitikens mal har sedan ldnge ansetts vara alkoholskatten
och detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker, liksom en restriktiv
reglering av marknadsféringen av alkohol.

Genom skattebestimmelserna i kombination med Skatteverkets och
Tullverkets kontroll regleras i hog grad tillgdngligheten och flodet av
alkoholhaltiga varor in till landet. Sambandet mellan pris pa alkohol och
konsumtion av alkohol medfor att efterfrigan pa alkoholprodukter
tenderar att minska nér priset pé alkohol dkar. Alkoholskatten utgor darfor
ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. En hog skatt pa alkohol bidrar till
att uppna alkoholpolitikens mél och darmed ocksa till att frimja en god
hilsoutveckling i befolkningen.

Genom detaljhandelsmonopolet kan samhillet begrdnsa den allmédnna
tillgéngligheten till alkoholdrycker. Detaljhandelsmonopolet vilar pa den
s.k. desintresseringsprincipen. Desintresseringsprincipen innebar att det
privata vinstintresset utesluts pa den svenska detaljhandelsmarknaden, i
syfte att hélla nere alkoholkonsumtionen for att skydda folkhilsan. Detalj-
handelsmonopolet utgodr ddrmed ett verktyg for att eliminera incitamentet
att oka forsédljningen samtidigt som kontrollen av antalet forsiljnings-
stillen, Oppettider, former for forsdljning och marknadsforing samt
alderskontroll utdvas effektivt.

Genom en restriktiv reglering av marknadsforingen av alkohol skyddas
framfor allt barn och unga fran att exponeras for sddan marknadsforing.
Andra alkoholpolitiska instrument som har effekter pd konsumtion och
alkoholskador ar t.ex. aldersgrinser, regler for servering av alkohol,
promillegrénser i trafiken, radgivning vid riskkonsumtion och tidiga
behandlingsinsatser for alkoholberoende.

Med en vil fungerande lagstiftning har samhéllet mdjlighet att kontrol-
lera hanteringen av alkohol och sérskilt begrinsa tillgdngligheten till
alkohol i vissa miljéer och sammanhang. For att forverkliga alkohol-
politikens mal krivs dven ett samordnat och aktivt forebyggande arbete
som involverar savil offentliga som ideella aktdrer.

Den svenska alkoholpolitiken dr utformad utifran en nationell kontext,
men vissa gemensamma initiativ for att minska skadeverkningarna av
alkohol sker inom ramen for det europeiska och internationella samarbetet.
WHO antog t.ex. under 2010 en global strategi for att minska alkoholens
skadeverkningar. Strategin foljdes av en global handlingsplan som antogs
av Virldshélsoférsamlingen i maj 2022. Handlingsplanen géller for aren
2022-2030. I september 2022 antog WHO:s Europaregion ett ramverk for
alkoholprevention for aren 2022-2025. Det europeiska ramverket upp-
manar medlemsstaterna att prioritera dtgarder for att reglera tillgangen pa
alkohol, inklusive att Overvdga tillhandahallandet av statligt drivna
alkoholforséljningsstéllen.
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5.2 Detaljhandel med alkohol
5.2.1 Detaljhandelsmonopolet

Detaljhandelsmonopolet innebér att all forsédljning till konsumenter av
alkoholdrycker med en alkoholhalt 6ver 2,25 volymprocent, med undan-
tag for forsdljning av folkdl och forsédljning for fortaring pa stéllet (serve-
ring), ska vara forbehallet ett av staten dgt bolag — Systembolaget AB.
Folkol definieras som en 6l med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men
inte 3,5 volymprocent. Overgripande bestimmelser om detaljhandels-
monopolet finns i alkohollagen (2010:1622). Narmare bestimmelser om
Systembolagets funktionssatt finns i ett avtal mellan staten och System-
bolaget, tillkdnnagivandet (2019:552) av avtal mellan Systembolaget
Aktiebolag och staten. Systembolagets ensamrétt har ett alkoholpolitiskt
syfte genom att begrinsa alkoholens tillgénglighet. Begransningen sker
genom att Systembolaget kontrollerar etableringar, forsdljningskanaler
och oppettider samt genomfor kontroller av alder, berusning och risk for
langning.

Desintresseringsprincipen har sedan tidigt 1900-tal varit en mycket
viktig princip for att nd de alkoholpolitiska malen och innebér att privata
vinstintressen begrinsas pa den svenska detaljhandelsmarknaden. Kon-
kurrens och privata vinstintressen leder till aktiv marknadsféring och aktiv
forsdljning, och diarmed till 6kad konsumtion. Ju fler foretag som har ett
intresse av att alkoholforsdljningen okar, desto mer kommer konsumenter
sannolikt att exponeras for alkohol vilket i sin tur kan leda till en 6kad
konsumtion.

Skyddet for folkhélsan dr den huvudsakliga motiveringen for det statliga
alkoholmonopolet. Desintresseringsprincipen utgér en viktig del for att
uppna detta &ndamal. EU-domstolen har erként desintresseringsprincipens
betydelse for att virna de intressen som ligger till grund for ett detalj-
handelsmonopol, se t.ex. malen Sjoberg och Gerdin C-447/08 och C-
448/08, EU:C:2010:415.

5.2.2 Tidigare utredningar och andra uttalanden om
gardsforsiljning

Alkohollagsutredningen 2009

Alkohollagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda konsekvenserna av
att tillata tillverkare av spritdrycker, vin och starkdl att pa den egna garden
sdlja egenproducerade drycker till konsumenter. Om inga negativa konse-
kvenser vad giller restriktiv alkoholpolitik beddmdes finnas och det
beddmdes forenligt med EU-rdtten, skulle utredaren 1&dmna forslag till en
sadan reglering (dir. 2007:11). I slutbetdnkandet En ny alkohollag (SOU
2009:22) bedomde Alkohollagsutredningen att forsdljning av starkol, vin
och spritdrycker direkt fran tillverkaren inte bor tillatas d& det anségs
oforenligt med Systembolagets monopolstillning. Sadan forsiljning av
starkdl och spritdryck skulle enligt utredningen ocksa vara olamplig fran
alkoholpolitisk synpunkt. Utredningen lamnade dérfor inget forslag om
gardsforsiljning.



Utredningen om vissa alkoholfrdgor, delbetinkande 2010

Regeringen beddmde att mdjligheten att tilldta gardsforsdljning av
alkoholdrycker borde analyseras ytterligare och tillsatte darfor en ny utred-
ning med uppdrag att ta fram ett forslag till hur gardsforsiljning av
alkoholdrycker kan ske pa ett sétt som &r forenligt med EU-rétten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser
for folkhélsan (dir. 2010:21 och dir. 2010:85).

I december 2010 ldmnade Utredningen om vissa alkoholfragor del-
betdnkandet Gardsforsdljning (SOU 2010:98). Utredningens slutsats var
att det gar att infora gérdsforséljning men att det maste goras enligt en
modell som inte hindrar utldndska tillverkare fran att fa sina produkter
salda genom gardsforsiljning eller att etablera sig i Sverige for att bedriva
géardsforsiljning. Det innebar att det inte skulle vara mojligt att begriansa
géardsforsiljning till produktionsstéllet och att &ven andra drycker &n
producentens egna maste kunna siljas genom gardsforsiljning. Utred-
ningen foreslog att inhemska och utldndska tillverkare av alkoholdrycker,
i samband med studiebesok och liknande arrangemang med anknytning till
de tillverkade dryckerna, skulle fa sélja egenproducerade alkoholdrycker
samt alkoholdrycker av samma slag fran andra tillverkare.

Enligt utredningen skulle gardsforsdljning fa ske efter tillstdnd fran
kommunen under villkor att forsédljningen inte 6versteg 1 liter sprit, 3 liter
vin eller andra jasta alkoholdrycker eller 5 liter starkdl, och tillstands-
havarens sammanlagda forsédljning inte 6versteg 1 500 liter 100 volym-
procent alkohol per &r (motsvarande omkring 3 750 liter spritdryck,
10 000 liter vin eller 27 273 liter 6l).

For tillstdnd skulle i princip detsamma gilla som for serveringstillstand
(avseende ldmplighet, kunskap, ordning, dppettider, tillsyn m.m.). Utred-
ningen foreslog att dryckernas priser inte skulle fa sittas lagre an tillverk-
ningskostnaden plus skatter eller inkdpspriset med ett skiligt péslag.
Utredningen beddmde att forslaget inte skulle leda till nagra negativa
konsekvenser for folkhilsan av betydelse, samt att detaljhandelsmono-
polet inte skulle behdva avskaffas. Om EU-domstolen skulle finna att
gardsforsdljningen medfor att monopolregleringen inte lidngre kan
motiveras EU-réttsligt, skulle det i sa fall inte f& konsekvenser for annat
an reglerna om gardsforsiljning. Utredningen fick ett blandat mottagande
frén remissinstanserna. Den 11 december 2014 beslutade regeringen att
avsluta beredningen utan att ldmna nagot forslag.

Utredningen Sveriges besoksndring 2017

Utredningen Sveriges besoksniring hade i uppdrag att lamna forslag pd en
sammanhallen politik for hallbar turism och véixande besoksniring (dir.
2016:83). I sitt betdnkande Ett land att besdoka — En samlad politik for
hallbar turism och vixande besdksnéring (SOU 2017:95) konstaterade
utredningen att alkoholdrycksproducenter pekat pé att deras villkor for
gardsforsiljning skiljer sig fran andra landers. Utredningen bedémde att
mdjligheten till gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker skulle gynna
utveckling av foretagande, sysselsdttning och maltidsturism i Sverige.
Inom ramen for utredningens direktiv saknades fOrutsdttningar att
utvirdera vilka konsekvenser gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker
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skulle ha for Systembolagets forsiljningsmonopol. Utredningen avstod
dérfor fran att lamna forslag om gérdsforséljning.

5.2.3 Tidigare initiativ kring smaskaliga och
nirproducerade produkter inom ramen for
Systembolagets folkhilsouppdrag

Sverige har tidigare gjort dndringar i alkohollagen for att bl.a. skapa bittre
forutséttningar for maltidsturismen. Systembolaget fick 2012 mojlighet att
under en forsdksperiod i vissa lan erbjuda s.k. hemleverans genom distans-
forsdljning och leverans av varor till kdparen. Systembolaget skulle under
forsoksperioden bl.a. utvirdera om samma hoga kvalitet kan uppnés vad
géller alderskontroll som vid bolagets forséljning i ovrigt. Efter en forldng-
ning av forsoksperioden inférdes hemleveranser 2019 i Systembolagets
ordinarie verksamhet, se regeringens proposition Reglering av alkoglass
m.fl. produkter (prop. 2018/19:59 s. 109-110).

Regeringen motiverade &ndringen med att konsumenternas forédndrade
inkdpsmonster, sdsom okad e-handel och utnyttjande av mgjligheter till
hemleverans liksom det 6kade intresset for smaskaliga och narproduce-
rade produkter, utgjorde en utmaning for Systembolagets ensamrétt. For
att upprétthdlla desintresseringsprincipen och Systembolagets ensamratt
ansig regeringen att det var angeldget att Systembolaget far s& goda
forutséttningar som mdjligt att tillgodose konsumenternas fordndrade
inkdpsmonster och forvintningar, for att pa sa sétt kanalisera konsument-
ernas inkdp av alkoholdrycker via Systembolaget.

Andra argument for inforandet av Systembolagets hemleveranser var att
regeringen sag att det fanns ytterligare utvecklingspotential for att skapa
jobb och tillviaxt pa den svenska landsbygden, inte minst inom ramen for
maltidsturismen. Ett inférande av Systembolagets system for hemleverans
i hela landet ansags darfor vara ett sétt att underlétta for svenska sma-
producenter att via Systembolaget moéta konsumenternas efterfragan pa
smaskaliga och nérproducerade produkter. Detta bedomdes vara mojligt
samtidigt som Systembolagets folkhélsouppdrag uppréttholls.

53 Reglering av marknadsforing av alkohol och
andra frdgor om marknadsforing

Detaljhandel innebér en form av marknadsforing av den produkt som siljs.
Gardsforsaljning som forsadljningsform paminner om direktreklam efter-
som personerna valt att ta del av upplevelsen genom att gora ett besdk hos
en tillverkare. Gérdsforséljare kan dven marknadsfora sin verksamhet i
olika medier. D& géardsforséljning i praktiken innebar sirskilda marknads-
foringsmojligheter redogdrs det i detta avsnitt for fragor om alkohol och
marknadsforing.



5.3.1 Alkoholreklamens paverkan pa attityder och
konsumtion

P& grund av alkoholens hilsofarliga egenskaper dr marknadsforingen av
alkohol sérskilt reglerat. Méngden alkoholreklam och hur ofta man mots
av den kan bidra till en normalisering som pa sikt riskerar att 6ka konsum-
tionen (Alkoholreklam i sociala medier m.m., SOU 2017:113 s. 66).

Den alkoholpolitik som fors i friga om bl.a. tillgénglighet till alkohol
har visats ha langsiktiga effekter. Personer som véxte upp under en period
med mer restriktiv alkoholpolitik visade sig ha en betydligt lagre niva av
alkoholkonsumtion i vuxen alder d4n de som vuxit upp under perioder med
mer liberal alkoholpolitik (Raninen, J., Harkénen, J. och Landberg, J.,
Long-term effects of changes in Swedish alcohol policy: can alcohol
policies effective during adolescence impact consumption during
adulthood?, 2016, Society for the Study of Addiction, Addiction, 111,
s. 1021-1026).

Alkoholrelaterat innehall i1 sociala medier, att alkoholen ofta skildras
positivt och vénners inldgg paverkar om tonéringar kommer att dricka den
niarmaste tiden (Novus undersokning genomférd under juni 2023 pa
uppdrag av IQ samt Jason M. Nagata, Natalia Smith, Gabriel Zamora,
Omar M. Sajjad, Kyle T. Ganson, Alexander Testa, Dylan B. Jackson,
Problematic social media use and alcohol expectancies in early
adolescents, BMC Public Health, 10.1186/s12889-023-15298-3, 23, 1
[2023]). Av ovanstdende kan konstateras att alkoholreklamen har en
paverkan pa attityder och konsumtion av alkohol.

5.3.2 Regler om marknadsforing av alkohol

Av 3 § marknadsforingslagen (2008:406) framgér att marknadsforing
definieras som “reklam och andra &tgérder i niringsverksamhet som &r
dgnade att frimja avsittningen av och tillgangen till produkter inbegripet
en ndringsidkares handlande, underlatenhet eller ndgon annan étgérd eller
beteende i dvrigt fore, under eller efter forséljning eller leverans av pro-
dukter till konsumenter eller néringsidkare”. Det har inte gjorts nagon
begriansning av marknadsforingslagens tillimpning i1 frdga om vilka
medier som anvénds vid marknadsforing. Marknadsforingslagen &r dar-
med tillimplig dven pa t.ex. marknadsforing som forekommer pa internet
(jfr bl.a. MD 2000:8 och MD 2010:30).

I marknadsforingslagen finns generella regler om marknadsféring som
géller oavsett vilken produkt som marknadsférs. Lagen genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv (2005/29/EG) av den 11 maj 2005 om
otillborliga affarsmetoder som tillimpas av naringsidkare gentemot konsu-
menter pad den inre marknaden och om é&ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder). 1
speciallagstiftning, exempelvis alkohollagen, finns sérskilda regler om
marknadsforing av vissa produkter och i vissa kanaler (radio och tv).

I marknadsforingslagen finns generella krav pa hur marknadsforing ska
utformas. Marknadsforing ska t.ex. dverensstimma med god marknads-
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foringssed och fér inte vara vilseledande eller aggressiv. Av marknads-
foringslagen, direktivet om otillborliga affarsmetoder och dess bilaga (den
s.k. svarta listan) samt av domstolspraxis foljer att marknadsforing ska
utformas och presenteras sé att det tydligt och fran borjan framgér att det
dr fraga om marknadsforing. Det ska ocksé som huvudregel tydligt framga
vem som svarar for marknadsforingen.

I alkohollagen finns specifika regler om hur alkoholdrycker far mark-
nadsforas. Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter ska
sdrskild mattfullhet iakttas. Marknadsforingsétgérderna far inte vara pa-
tringande, uppsdkande eller uppmana till bruk av alkohol. Atgirderna far
heller inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte
har fyllt 25 &r.

Kravet pa sérskild mattfullhet syftar till att sékerstilla att marknads-
foringen inte medverkar till att upprétthalla eller 6ka alkoholkonsumtionen
och inte heller bidra till en positiv instillning till alkoholkonsumtion. Aven
om konsumenter ska ha tillgang till relevant produktinformation, har en
stark begransning och en stark aterhdllsamhet ansetts kridvas av narings-
idkare bade avseende reklamens spridningsvéagar och innehéll samt avse-
ende andra marknadsforingsmetoder. Mattfullhetskravet géller for alla
aspekter av marknadsforingen, hur den ar utformad, var marknadsforingen
finns och hur den kommuniceras. Mattfullhetskravet omfattar dven
forpackningar och etiketter (prop. 1998/99:134 s. 117).

Vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande
preparat till konsumenter genom kommersiella annonser far annonsbilden
endast visa varan eller ravarorna som ingar i varan, enstaka forpackningar,
varumérket eller dirmed jamforligt kdnnetecken (7 kap. 5 § alkohollagen).

Konsumentverket (Konsumentombudsmannen) utdvar tillsyn enligt
reglerna om marknadsforing i marknadsforingslagen och i alkohollagen.
Konsumentverkets allmidnna rad for marknadsforing av alkoholdrycker till
konsumenter (KOVFS 2016:1) ansluter till bestimmelserna om mark-
nadsforing bade i marknadsforingslagen och i alkohollagen.

Enligt 1kap. 12§ tryckfrihetsférordningen omfattas kommersiella
annonser for alkoholdrycker inte av tryckfrihetsférordningens tillimp-
ningsomrade. Undantaget innebér att det i lag kan inforas férbud mot
sadana kommersiella annonser och att det kan meddelas foreskrifter om
straffpaf6ljd och annan réttsverkan av dvertradelse av ett sddant forbud.
Eftersom oOvertrddelse av ett reklamforbud inte innebér tryckfrihetsbrott
blir inte tryckfrihetsforordningens regler om tillsyn, atal och réttegéng
tillampliga. Detsamma géller enligt 1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrundlagen
for kommersiella annonser i radio och andra tekniska upptagningar.



6 Det bor inforas en mojlighet till
smaskalig gardsforsiljning

Regeringens bedéomning: Gardsforsdljning bor inforas i syfte att
forbéttra forutséttningarna for lokal besdksnaring och maltidsturism.

Det ér forenligt med EU-rdtten att infora en sméskalig gardsforsilj-
ning samtidigt som detaljhandelsmonopolet védrnas. En forutséttning ar
att begriansningar infors i syfte att sikerstélla att forsdljningen sker i
begrinsad omfattning och att det dr besoket snarare @n forséljningen
som star i centrum. Regleringen far inte heller komma i konflikt med
den restriktiva svenska alkoholpolitiken.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tagit stillning till
forslaget om att infora gardsforsiljning &r majoriteten positiva till utred-
ningens forslag, déribland Foreningen svenskt vin, Féreningen Sveriges
Oberoende Smabryggerier, Kils kommun, Livsmedelsforetagen, Ndrings-
livets Regelndimnd (NNR), Region Halland, Svenskt Ndringsliv,
Tillvixtverket, Visit Sweden AB och Visita. En majoritet av remissinstans-
erna uttrycker att de vdrnar om Systembolagets detaljmonopol. Bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Uppsala kommun anger att
alkoholmonopolets fortsatta existens &r en forutsittning for att tillstyrka
forslaget.

Flera remissinstanser dr negativa till att gardsforséljning infors, bl.a.
IOGT-NTO, Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin, Linsstyrelsen i Orebro
ldn, Svenska Ldkaresdllskapet, Sveriges Landsrdd for alkohol- och
narkotikafidgor, Ungdomens nykterhetsforbund och Alvkarleby kommun
som framfor att det finns risk for att den negativa paverkan pé folkhélsan
Okar och att skyddet av barn och unga minskar. Flera remissinstanser,
déribland Barnombudsmannen (BO), Brottsforebyggande Rddet, Central-
forbundet for alkohol och narkotika (CAN), Folkhdilsomyndigheten,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldin, Systembolaget och Region Vistra
Gotaland, avstyrker forslaget och anger att det innebér att Sverige gor
avsteg fran sin restriktiva linje nér det géller detaljhandel med alkohol och
dventyrar monopolet.

Flera remissinstanser delar utredningens beddomning att en begransad
form av gardsforséljning &r forenlig med EU-rdtten. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet bedomer att utredningens forslag inte ar i konflikt med EU-
regler da det &r specifikt lokala och hantverksméssigt framstéllda produk-
ter som omfattas och gardsforsiljningen ar av begrinsad omfattning.
Ldnsstyrelsen i Jdamtlands lin och Stockholms kommun framfor att
utredningens forslag visar hur gardsforsiljning skulle kunna vara forenlig
med ett bibehallet detaljhandelsmonopol. Svenska institutet for europa-
politiska studier (Sieps) anser att Sverige pa motsvarande sétt som Finland
bdr kunna ha ett tillstandssystem for gardsforséljning vid sidan av detalj-
handelsmonopolet och att det svenska systemet kan vara annorlunda
utformat &n det finska. Svenskt Néringsliv delar utredningens EU-réttsliga
slutsatser. Foreningen Sveriges Oberoende Bryggerier, Sveriges
Bryggerier och Sveriges producenter av alkoholdrycker anser att utred-
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ningens analys visar att en viss form av géardsforsdljning dr mojlig att
infora. Livsmedelsforetagen, Féreningen Svenskt Vin, Foretagarna, Visit
Sweden, Visita, Region Dalarna och Region Virmland anser att utred-
ningens EU-réttsliga analys ar vélgrundad. Lantbrukarnas Riksforbund
anser att utredningen visar att det inte finns rimliga skél att fortsatt
forbjuda gardsforséljning.

Flera remissinstanser delar inte utredningens EU-réttsliga beddmning
utan anser att det dr osdkert om det dr mojligt att kombinera gardsforsilj-
ning med ett bevarat detaljhandelsmonopol. Hit hor exempelvis
Alkoholpolitiskt forum, Systembolaget, BO, Cancerfonden, Kammar-
rdtten i Goteborg, Goteborgs tingsrdtt, Brottsforebyggande radet, [OGT-
NTO, CAN, Bla bandet, Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotika-
fragor, Verdandi, lansstyrelserna i Véstra Gotalands, Vasternorrlands och
Orebro lin samt Folkhdlsomyndigheten.

Skilen for regeringens bedomning

Gardsforsdljning bidrar till 6kad livsmedelsproduktion och stdrker den
lokala beséksndringen

Den svenska livsmedelsstrategin &r utformad kring ett Gvergripande mal
for livsmedelspolitiken samt tre strategiska mal inom omraden som
beddoms vara sdrskilt viktiga for att nd det dvergripande malet och for
utvecklingen av livsmedelskedjan. Inom ett av de tre strategiska omradena
behandlas besoksniring och maltidsupplevelser. Regeringen vill stirka
livsmedelsproduktionen och att foretagarna i livsmedelskedjan bidrar till
sysselséttningen 1 hela landet. Livsmedelskedjan erbjuder arbetstillfallen
for manniskor i bade stad och pé landsbygden. Primérproduktionen och
livsmedelsforddlingen &r regionalt och lokalt en viktig del av ekonomin,
néringslivsutvecklingen och sysselséttningen, inte minst pa landsbygden,
se propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104). Regeringen beddmer att en
géardsforsiljningsreform ar en atgérd for att 6ka forutsdttningarna for att na
malen i den svenska livsmedelsstrategin.

Samtidigt varnar regeringen om alkoholmonopolet. Skyddet for folk-
hdlsan &r den huvudsakliga motiveringen for alkoholmonopolet.
Desintresseringsprincipen utgor en viktig del for att uppné detta &ndamal.
En mojlighet till girdsforsiljning méste darfor utformas sa att syste-
matiken i alkoholpolitiken bevaras och ett fortsatt hogt skydd for folk-
hélsan kan uppritthéllas. Sérskilda begrédnsningar behovs for att hantera
de okade riskerna ur ett folkhélsoperspektiv som foljer av att privata vinst-
intressen tillats i detaljhandelsledet, bl.a. i fraga om hur mycket som far
sdljas till en kund per koptillfalle och vilka tider som gardsforséljning far
bedrivas. Pa sd sitt sidkerstills att forsdljningen kommer att vara av sadan
begrinsad omfattning att den inte utgdr ett alternativ till den detaljhandel
med alkoholdrycker som Systembolaget bedriver. Detta &r nddvéndigt for
att sdkerstilla att regleringen kan inordnas i en svensk alkoholpolitik som
fortsatt dr systematisk och sammanhidngande. Besoksupplevelsen &r det
centrala vid gardsforsiljning. Eftersom besoksupplevelsen ska std i
centrum ar det inkdp som sker vid gardsforsiljning snarast att betrakta som
en souvenir som konsumenten kan képa med sig fran besdket. Genom
saddana villkor knyts ocksa gardsforsdljningen tydligt till dryckestill-



verkarnas roll i besdksnéringen. Gardsforsdljningsreformen ar turism-
relaterad och ink&p av alkoholdryck genom géardsforsiljning véntas bli av
sidllankopskaraktir. Regeringen delar darfor inte de farhdgor som bl.a.
IOGT-NTO, Svenska Likaresdllskapet och Sveriges Landsrdd for alkohol-
och narkotikafrdgor ger uttryck for om att ett inforande av gardsforsilj-
ning innebér risk for negativ paverkan pé folkhélsan och att skyddet av
barn och unga minskar.

Grundliggande EU-rdttsliga forutsdttningar for gardsforsdljning

En forutsittning for att gardsforsiljning ska kunna inforas ar att en sadan
form av handel ar férenlig med EU-rdtten. Inom EU ska varor, tjdnster,
personer och kapital kunna floda fritt 6ver nationsgranserna. P4 manga
omraden sikerstdlls detta genom att gemensamma regler tas fram som
géller inom hela unionen, s.k. harmonisering. Andra omraden saknar
harmonisering eller &r bara delvis harmoniserade. Inom dessa omraden far
EU:s medlemslédnder reglera sjidlva. I den utstrackning sddana regler kan
paverka den fria rorligheten inom EU, ska dock de 6vergripande bestim-
melserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) iakttas. Som utredningen har funnit saknas det EU-rittslig
harmonisering av handel med alkoholdrycker. Det star alltsd medlems-
landerna fritt att, inom ramen for de dvergripande bestimmelserna i EUF-
fordraget, reglera handeln med alkoholdrycker pa nationell niva. Av
grundldggande betydelse dr bestimmelserna i artiklarna 34 och 36 i EUF-
fordraget som ror den fria rorligheten for varor.

Enligt artikel 34 ska kvantitativa importrestriktioner samt atgéarder med
motsvarande verkan vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Bestim-
melsen har tolkats extensivt av EU-domstolen. Exempelvis uttalade
domstolen i malet Dassonville (C-8/74, EU:C:1974:82) att med en éatgird
med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion avses alla
handelsregler antagna av medlemsstater som kan utgora ett hinder, direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, for handeln inom gemenskapen.

Enligt artikel 36 kan dock sddana bestimmelser godtas om de bl.a.
grundas pa hinsyn till allmén moral, allmin ordning eller allmén sékerhet
eller intresset att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv. Sddana forbud
eller restriktioner far dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innefatta en fortackt begriansning av handeln mellan medlems-
staterna. Den nationella atgarden maste ocksa vara dgnad att sikerstilla att
det efterstrivade malet uppnds och den fér inte ga utdver vad som é&r
nddvindigt for att uppna detta mal.

EU-domstolen har uttalat att en handelshindrande reglering endast kan
vara tillatlig med hénsyn till ett allmé@nintresse som anges i artikel 36 om
regleringen verkligen pa ett sammanhéingande och systematiskt sitt
tillgodoser uppnéendet av detta mal. Med andra ord stills krav pé att
medlemsstaterna agerar pa ett systematiskt och sammanhéngande sitt. |
linje med detta har EU-domstolen uttalat att enligt fast rittspraxis kan en
atgdrd med verkan motsvarande en kvantitativ importrestriktion endast
vara motiverad om dtgérden &r dgnad att sdkerstilla forverkligandet av det
efterstrivade malet och inte gér utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna
detta mal (se exempelvis malet Scotch Whisky Association, C-333/14,
EU:C:2015:845). En nationell reglering eller praxis omfattas inte av
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undantaget i artikel 36 i EUF-fordraget om ménniskors hélsa och liv kan
skyddas pa ett lika effektivt sétt genom &atgérder som innebar att handeln
inom unionen hindras i mindre utstrickning.

I Sverige regleras detaljhandeln med alkohol pa sa sétt att sddan handel
enbart far bedrivas av Systembolaget, dvs. ett monopol. For nationella
handelsmonopol pa varuomradet finns en sérskild bestimmelse i artikel 37
i EUF-fordraget. Enligt den artikeln ska medlemsstaterna sékerstilla att
statliga handelsmonopol anpassas pa sadant sitt att ingen diskriminering
med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare. Medlemsstaterna ska inte vidta ndgra nya
atgérder som strider mot de principerna eller som begrénsar rickvidden av
de artiklar som avser forbud mot tullar och kvantitativa restriktioner
mellan medlemsstaterna.

EU-domstolen har provat den svenska alkoholregleringens forenlighet
med unionsritten och funnit att det svenska detaljhandelsmonopolet inte
strider mot unionsrétten (se malet Franzén, C-189/95, EU:C:1997:504).
EU-domstolen fann att det svenska detaljhandelsmonopolet skulle
bedoémas enligt fordragets regler om handelsmonopol. For andra nationella
regler dn de som ror ett handelsmonopols sjdlva funktion géller i stéllet de
generella reglerna i EUF-fordraget om fri rorlighet, sérskilt artikel 34 om
fri varurdrlighet. Hit hor regler som visserligen paverkar detaljhandels-
monopolet men som inte ror dess funktionssitt. EU-domstolen gjorde
skillnad mellan det svenska detaljhandelsmonopolets system for urval av
produkter, forsiljningsorganisation och marknadsforing, som skulle pro-
vas mot artikel 37, och de regler som kréavde tillverknings- eller parti-
handelstillstand vid import av alkoholdrycker som i stillet skulle provas
mot artikel 34.

Ett annat mal i EU-domstolen som har péaverkat den svenska alkohol-
regleringen dr mélet Rosengren m.fl. (C-170/04, EU:C:2007:313). Efter
att ha konstaterat att det svenska monopolets sirskilda funktion bestod i
en ensamritt att sdlja alkoholdrycker till konsumenter i Sverige, med
undantag for restaurangbranschen, slog EU-domstolen fast att det
dévarande svenska forbudet mot privatimport av alkoholdrycker skulle
provas mot artikel 34. Ensamrétten omfattade alltsé inte import av alkohol-
drycker. EU-domstolen har dven funnit att svenska regler som begrénsar
alkoholreklam och partihandel har utgjort handelshinder enligt artikel 34,
vilket delvis har lett till dndringar i den svenska alkohollagstiftningen
(utdover malen Franzén och Rosengren, se malet Gourmet C-405/98,
EU:C:2001:135).

Gardsforsiljning i den form som nu 4r aktuell innebér att det 6ppnas en
forsédljningskanal som tillverkare etablerade i andra EU-ldnder inte ges
tillgéng till. Fragan dr om en sadan &atgérd innebér ett forbjudet handels-
hinder enligt artikel 34, och i sé fall om atgérden kan réttfardigas med st6d
av artikel 36. Fragan &r ocksd hur det svenska detaljhandelsmonopolet
paverkas om géardsforsiljning infors.

Av avgorande betydelse for dessa fragor 4r EU-domstolens avgoérande i
malet Visnapuu (C-198/14, EU:C:2015:751). Bakgrunden till EU-dom-
stolens provning i mélet var att en person hade levererat 61, vin, cider och
spritdrycker till kunder i Finland genom att importera produkterna fran
Estland till Finland, trots att han inte hade nigot detaljhandelstillstand.
Finland har, precis som Sverige, ett detaljhandelsmonopol avseende



forsaljning av alkoholdrycker. Det finns dock tva undantag. Smaskaliga
tillverkare av gérdsviner och hantverksdl kan fa tillstind att sdlja sina
produkter fran produktionsstillet och livsmedelsbutiker far efter sarskilt
tillstdnd sdlja alkoholdrycker som innehdller hogst 5,5 volymprocent.
Grénsoverskridande distansforsédljning av alkoholdrycker ar dock for-
bjuden. I mélet stéllde den hinskjutande finska domstolen flera fragor till
EU-domstolen. En av fragorna handlade sammanfattningsvis om huruvida
det finska kravet pd ett sdrskilt detaljhandelstillstind for import av
alkoholdrycker vid distansforséljning fran en siljare som bedriver verk-
samhet i en annan medlemsstat, nér dryckerna transporteras av séljaren till
Finland, ska bedémas enligt artikel 34 eller 37 i EUF-fordraget. EU-dom-
stolen konstaterade att ett krav pa detaljhandelstillstdnd (sdsom exempel-
vis ett gardsforsiljningstillstind) som ger andra personer @n alkohol-
monopolet ritt att bedriva detaljhandel med vissa kategorier av alkohol-
drycker, om de har vederborligt tillstand, kan skiljas frén monopolets
funktionssétt och darfor ska bedomas mot bakgrund av artikel 34 i EUF-
fordraget.

Domstolen beddmde ocksa att en reglering med krav pé detaljhandels-
tillstand for import av alkoholdrycker utgjorde en atgérd med motsvarande
verkan som en importrestriktion enligt artikel 34 i EUF-fordraget.
Atgirden var dirmed forbjuden om den inte kunde motiveras enligt ett av
undantagen i artikel 36 i EUF-fordraget. Domstolen ansag dock att en
saddan ordning som var aktuell i malet, som gor skillnad mellan utlands-
baserade och inhemska tillverkare, kan accepteras forutsatt att dtgdrden ar
proportionerlig och att de skél i fraiga om folkhélsa och allmén ordning
som &beropats inte har missbrukats och utnyttjats for att diskriminera varor
fran andra medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa inhemska
varor. EU-domstolen 1dmnade till den hénskjutande domstolen att avgora
om dessa villkor var uppfyllda. EU-domstolen gav dock viss vidgledning
for hur den nationella domstolen skulle gora den prévningen. EU-
domstolen uppmirksammade sérskilt att den finska regeringen preciserat
att syftet med tillstdndssystemet for gardsforsédljning, forutom att skydda
folkhélsan och den allménna ordningen, var att frimja turism genom att
tillverkare etablerade i Finland som anvénder traditionella och hantverks-
maéssiga metoder vid tillverkningen kan fa tillstand att silja sin produktion
pa den plats dér varorna tillverkats.

Gardsforsdljning kan anses vara ett forbjudet handelshinder enligt
artikel 34 i EUF-fordraget

Den modell for gardsforséljning som nu &r aktuell innebér att aktdrer som
tillverkar alkoholdrycker i Sverige ges en mojlighet till gardsforséljning
pa den plats dér tillverkningen sker eller i vissa fall p& odlingsplatsen.
Systembolaget framhaller att EU-rédttens forbud i artikel 34 traffar alla
handelshindrande eller diskriminerande effekter oavsett ekonomisk
storlek. JOGT-NTO framfor liknande kritik och betonar att det inte finns
nagot de minimis-undantag fran tillimpningen av artikel 34 i EUF-
fordraget. Folkhdlsomyndigheten anser att inte minst de nya mojligheterna
till marknadsforing som forslaget bar med sig stirker bedémningen att
forslaget kan betraktas som diskriminerande enligt artikel 34.
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Regeringen bedomer att risken &r stor for att EU-domstolen kan se en
géardsforsiljningsreglering som ett handelshinder enligt artikel 34. Som
framgér ovan talar EU-domstolens avgoérande i malet Visnapuu ocksa
starkt for denna slutsats. Forutséttningarna for inforsel av alkoholdrycker
till Sverige paminner mycket om fOrutsdttningarna enligt det finska
systemet. Det krivs emellertid inte nagot tillstind for import av alkohol-
drycker till Sverige. Enligt huvudregeln &r det dock endast partihandlare
och, pé begiran av kund, detaljhandelsbolaget som far fora in alkohol-
drycker i landet (4 kap. 4 § alkohollagen). Partihandel far bedrivas av den
som har godkénts som upplagshavare eller som registrerad varumottagare
for sddana varor. En godkédnnandeprocess paminner om ett tillstandsfor-
farande. Fran huvudregeln att endast partihandlare och i vissa situationer
Systembolaget far fora in alkoholdrycker finns det flera undantag. Bland
annat far personer som har fyllt 20 &r fora in alkoholdrycker fran ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) genom
yrkesméssig befordran eller annan oberoende mellanhand, om dryckerna
dr avsedda for personligt bruk. Tillverkare av alkoholdrycker etablerade i
andra EES-lander har alltsd mojlighet att genom distanshandel sélja sina
drycker till svenska konsumenter, med det forbehallet att tillverkaren sjalv
inte far transportera alkoholdryckerna till konsumenterna. Séiljaren kan
dock uppdra at en oberoende transportor att utfora detta moment.

Det finns saledes mojligheter for utlandsbaserade tillverkare att na
svenska konsumenter vid sidan av detaljhandelsmonopolet. Det kommer
inte heller att finnas nigot i den foreslagna regleringen som hindrar att en
utlandsbaserad tillverkare etablerar produktion i Sverige. Den foreslagna
regleringen innebdr inte att det infors nagra nya restriktioner for importorer
av alkoholdrycker. Daremot dppnas en ny forsdljningskanal {or tillverkare
etablerade i Sverige som tillverkare etablerade i andra EU-lander inte far
tillgang till. Regeringen delar saledes utredningens och flera av remiss-
instansernas bedomning att oavsett hur restriktivt rétten till gardsforsilj-
ning utformas, sd riskerar regleringen att betraktas som ett otillatet
handelshinder enligt artikel 34.

Regelverket for gardsforsdlining behover utformas sd att skyddet for
folkhdlsan upprdtthdlls

Trots att gardsforsédljning kan anses utgora ett handelshinder enligt artikel
34, kan regelverket tillatas enligt artikel 36 om det 4r motiverat av ndgon
av de grunder som anges i artikel 36 eller andra tvingande hinsyn av
allmént intresse, dr proportionerligt och inte utgdr ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefattar en fortdckt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Som bl.a. Regelrddet och Systembolaget framfor provade inte EU-
domstolen det finska systemet for gérdsforséljning i malet Visnapuu utan
overldmnade till den hénskjutande domstolen att bedoma om de skil som
aberopats for att beréttiga systemet med tillstind for gardsforsiljning hade
missbrukats och utnyttjats for att diskriminera varor fran andra medlems-
stater eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor. For att bedoma
om det dr EU-réttsligt mdjligt att infora gardsforséljning i Sverige maste
det alltsa forst klargoras om det finns ett godtagbart allmanintresse som
motiverar handelshindret.



I artikel 36 finns en upprakning av olika skyddsvérda intressen som kan
motivera undantag fran forbudet mot kvantitativa importrestriktioner eller
atgdrder med motsvarande verkan, bl.a. allmén ordning och intresset att
skydda minniskors hilsa. Den svenska alkoholpolitikens overgripande
mal dr att frimja folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Att begrénsa tillgédngligheten till alkohol utgdr en
viktig del i svensk alkoholpolitik. Genom detaljhandelsmonopolet kontrol-
leras etableringar, forsdljningskanaler och Oppettider, samtidigt som de
privata vinstintressena vid forsdljning av alkohol i Sverige kraftigt
begrinsas. Systembolaget, Alkoholpolitiskt forum, BO och Karolinska
Institutet framhéller att Vérldshilsoorganisationen har uttalat sitt stod for
detaljhandelsmonopol som ett effektivt verktyg for att begrédnsa tillgéng-
ligheten till alkohol och dirigenom motverka alkoholskador. Aven de krav
som i dag uppstills i den svenska alkohollagstiftningen pa godkannande
och tillstand vid hantering av alkoholdrycker &r motiverade av folkhélso-
skél. EU-domstolen har faststdllt att bestimmelser som har till syfte att
genom styrning av alkoholkonsumtionen forebygga de sambhilleliga,
sociala och medicinska skadeverkningarna av alkoholhaltiga &mnen och
dérigenom motverka alkoholmissbruk, bidrar till att skydda folkhélsan och
allmén ordning i enlighet med artikel 36 (se mélet Ahokainen och Leppik,
C-434/04, EU:C:2006:609).

Handelshindret i friga om gardsforsiljning bestar inte i att gardsfor-
séljning av alkoholdrycker tillats, utan att utlandsbaserade tillverkare ute-
stings frdn denna mdjlighet. Samtidigt kvarstar nuvarande krav pa att
partihandlare som vill fora in alkoholdrycker i Sverige ska ha godkénts
som upplagshavare eller som registrerade varumottagare for sadana varor,
vilket forsvérar tilltradet till den svenska marknaden. Folkhdlsomyndig-
heten anser att gardsforsiljning inte kan rattfirdigas med hinsyn till
folkhidlsan da forslaget forvintas leda till 6kade alkoholskador. Rege-
ringen delar inte den bedomningen. Genom att uppstilla krav som innebér
att gardsforséljning tydligt knyts till besoksnéring och lokal produktion
sakerstélls att forsdljningen kommer att vara av sddan begridnsad omfatt-
ning att den inte utgor ett alternativ till den detaljhandel som System-
bolaget bedriver. Det &r inte heller kdpet som &r i centrum for besoket.
Aven krav som innebir begrinsningar av hur mycket som fér siljas till en
kund per koptillfialle och under vilka tider som géardsforsiljning far
bedrivas begrénsar tillgéngligheten och sdkerstiller ddrmed ett fortsatt
hogt skydd for folkhélsan. Begriansningen till tillverkare i Sverige &r ocksa
en forutsattning for ett vilfungerande tillsynssystem som kan sdkerstilla
att alkohollagens regler f6ljs. Krav pa aktorer och krav som kringgérdar
verksamheten innebdr att ett omfattande skydd for folkhilsan kan
uppritthéllas.

Utdver folkhélsoskal vill regeringen framhalla att ett underordnat syfte
med att begrénsa vilka tillverkare som kan fa bedriva gardsforsiljning ar
att frimja turism och lokal produktion inte minst pa landsbygden, vilket &r
skédl som EU-domstolen i mélet Visnapuu sérskilt anger vara av betydelse
vid bedémningen av om ett handelshinder kan réttfardigas. Alkohol-
politiskt forum framfor att gardsforsiljning inte bidrar till folkhilsan och
ar ett uppenbart avsteg fran en sammanhingande och systematisk alkohol-
politik. Regeringen konstaterar dock att kravet pa systematik och samman-
hang inte utesluter att en restriktiv reglering som syftar till att exempelvis
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skydda folkhilsan innehaller delar med delvis andra mél. EU-domstolen
har i andra mal exempelvis godtagit att nationella spelregleringar delvis
anvénts for att bidra till landsbygdens utveckling och finansieringen av
verksamheter som é&r ideella eller av allménintresse. Sddana hénsyn far
dock inte utgora den verkliga grunden for den restriktiva policy som fors.
Maélet Zeturf (C-212/08, EU:C:2011:437) handlade om huruvida en
ensamritt i Frankrike for organisationen PMU att erbjuda vadhallning vid
histkapplopning var forenlig med EU:s regler om fri rorlighet. De franska
myndigheterna hade gjort gillande att PMU:s ensamritt hade som syfte att
skydda ordningen i samhaillet, med hansyn till de verkningar som spel har
pa individer och samhéllet, och den allminna ordningen, for att motverka
att penningspel anvénds for brottsliga eller bedrégliga andamal. Myndig-
heterna hade dock &ven framfort att en sddan ensamrétt bidrar till lands-
bygdens utveckling genom att histbranschen finansieras. PMU:s tillvaxt-
policy motiverades dessutom av malet att effektivt motverka att personer
lockas till spel, genom att upprétthalla ett tilltalande, legalt utbud sa att
spelarna inriktar sig pa tillatna och reglerade verksamheter. I mélet kon-
staterade EU-domstolen att ’det finns en viss intressekonflikt hos PMU
mellan behovet av att 6ka sina intékter och malet att minska méjligheterna
till spel.” EU-domstolen ldamnade till den nationella domstolen att kon-
trollera, bl.a. mot bakgrund av utvecklingen av marknaden for hasardspel
i Frankrike, att de statliga kontroller som PMU:s verksamheter i princip &r
foremal for faktiskt genomfors i strédvan efter att, pa ett sammanhéngande
och systematiskt sitt, fullfélja de mél som avses med inférandet av
systemet med ensamritt for PMU, sdrskilt méalet om att minska mojlig-
heterna till spelande.

Det dr mot bakgrund av den praxis som redogors for ovan viktigt att
gardsforsiljning verkligen utgdr en restriktiv forséljningskanal som inte
leder till forsdmrad folkhélsa. Om gardsforsédljning t.ex. skulle medfora en
markbar 6kning av alkoholkonsumtionen i Sverige, skulle det ga att ifraga-
sdtta om kravet pa en konsekvent och sammanhéngande politik dr uppfyllt.
Ur detta perspektiv finns det darfor skal att forena rétten till gardsforsalj-
ning med sdrskilda tillgédnglighetsbegransningar.

Gardsforsdljning far inte utformas mer handelshindrande dn nédvdndigt

For att ett handelshinder ska kunna réttfardigas méste atgdrden vara
proportionerlig. Fragan &r varfor det dr nodvéndigt av folkhdlsoskél att
infora begransningar som traffar utlandsbaserade tillverkare hardare dn
nationella tillverkare. Regeringen anser att EU-domstolens uttalanden i
malet Visnapuu kan tolkas som att det kan anses vara proportionerligt att
i ett land med nirmast heltdckande detaljhandelsmonopol tillata gérdsfor-
sdljning som innebér att skillnad gors mellan inhemsk och utlandsbaserad
tillverkning. Om det hade varit sd att gardsforséljning i ett land med en
monopolreglering i princip aldrig kan anses proportionerlig, &r det svart
att forstd varfor EU-domstolen inte ndjde sig med att avfarda den finska
regleringen pé den grunden i mélet. Systembolaget delar dock inte denna
uppfattning. Regeringen konstaterar att eftersom det 4r EU-domstolen som
ytterst tolkar EU-rétten och denna frdga &nnu inte provats, gar det inte att
ge ett slutgiltigt svar pa fragan. EU-domstolens uttalanden i malet
Visnapuu bor dock tolkas som att gardsforsdljning, for att kunna ratt-



fardigas, endast far forekomma i mycket begrinsad omfattning. Som
redogjorts for ovan maste gardsforsiljningen ocksa kunna inordnas i en
restriktiv alkoholpolitik som alltjimt framstér som konsekvent och syste-
matisk.

I Visnapuu 6verlamnade EU-domstolen till den hénskjutande domstolen
att avgora huruvida de mal som angetts for att réttfardiga handelshindret
skulle kunna uppnas pa ett minst lika effektivt sdtt genom mindre ingrip-
ande atgirder. IOGT-NTO och Verdandi ifragasitter varfor det dr nod-
vandigt av folkhélsoskél att infora ett krav som traffar just utldndska
producenter. Regeringen konstaterar att jurisdiktionen ir ett sddant skal.
Den form av gardsforséljning som nu &r aktuell har ménga berdrings-
punkter med det finska gardsforsiljningssystemet. Systemet forutsétter en
vilfungerande tillsyn for att sdkerstilla att forséljningen inte bedrivs pa ett
sétt som kan leda till negativa konsekvenser t.ex. for folkhdlsan. Svenska
staten har lika lite som den finska staten befogenhet att i en annan
medlemsstat kontrollera att en utldndsk tillverkare uppfyller t.ex. kraven
pa smaskalighet och egenhindig yrkesmaéssig tillverkning, som &r nod-
vandiga for att gardsforsdljningssystemet inte ska innebédra att alkohol-
politiken inte langre uppfattas som systematisk och sammanhéngande. For
en effektiv tillsyn ar det n6dvéndigt att den som vill bedriva gardsforsalj-
ning ansdker om tillstdnd och att forsdljningen sker pa en i forviag bestimd
plats. Tillsynen syftar till att de bestimmelser som uppstélls i alkohollagen
foljs. Det giller savil de bestimmelser som ar specifika for gardsforsalj-
ning som de allminna bestimmelserna i alkohollagen om exempelvis
aldersgrénser och férbud mot langning. Gardsforsiljare maste sjalvklart
dven folja affdrs- och skatterittsliga regler. Kravet pa tillsyn syftar ocksa
till att f6lja utvecklingen av alkoholforsdljningen i Sverige. Om gards-
forsaljning medfor en mérkbar 6kning av alkoholkonsumtionen i Sverige,
kan det starkt ifragasittas om kravet pd en konsekvent och samman-
hangande politik dr uppfyllt. I sddant fall har regeringen for avsikt att vidta
atgdrder for att stdvja en sadan utveckling. Det kan i sammanhanget
ndmnas att gardstillverkare etablerade i andra EU- och EES-lédnder har
mdjlighet att sdlja sina varor till svenska konsumenter genom distans-
handel.

Det ar mot bakgrund av EU-domstolens praxis viktigt att gardsforsélj-
ning verkligen utgdr en restriktiv forsdljningskanal som inte leder till
forsdmrad folkhilsa. Aven ur detta perspektiv finns det skil att forena
ratten till gérdsforséljning med sérskilda tillgdnglighetsbegransningar.
Regeringen vill framhalla att det dr besdksarrangemanget, ett platsbesdk
pa forséljningsstillet som ska ha ett kunskapshdjande inslag, som ska
utgdra huvudkomponenten. Besdksarrangemanget ska frimja intresset for
hantverk och odling och vara en del i satsningen pa en hallbar utveckling
i hela landet. En svensk gardsforsdljare har inte ratt att sélja sina alkohol-
drycker direkt till svenska konsumenter genom e-handel eller annan form
av distansforséljning eftersom kopplingen till besoksnéring da forsvinner.
De volymer som en besokare har rétt att kopa vid ett gardsbesok &r
begransade. Krav pa deltagande i ett besoksarrangemang och en begrins-
ning av den méngd alkohol som far kdpas vid varje tillfdlle gor att
géardsforsiljning till sin karaktér skiljer sig fran traditionell detaljhandel.
Detta torde medfora en begransning av antalet spontankop.

31



32

En proportionalitetsbeddmning innebér ocksa att alternativa losningar
ska undersokas. Vid bedomningen maste det dock beaktas att medlems-
staterna har ett skonsméssigt utrymme att bestimma vilken skyddsniva for
folkhélsa som efterstrdvas och hur denna nivéa ska uppnas. Sverige har
traditionellt sett satt en hdg skyddsniva genom att i synnerhet begrénsa
tillgéngen till alkohol. Det har gjorts genom att den fysiska tillgangen till
forséljningsstdllen for detaljhandeln och Oppettider begrinsats samt
genom att begrénsa privata vinstintressen ndr det giller forsiljning av
alkoholdrycker. En alternativ 16sning skulle kunna vara att gardsforsiljare
som &r etablerade i Sverige pa sina forsdljningsstéillen ocksé maéste silja
alkoholdrycker som tillverkats i andra medlemsstater. Det finns dock
problem med en s&dan 16sning. Det forslag som nu ar aktuellt har besoks-
arrangemanget i centrum. Mdjligheten till forséljning av alkoholdrycker &r
ett frivilligt komplement som &r motiverat av att det redan i dag finns en
efterfragan fran besokare pa tillverknings- och odlingsstdllen att kunna
kopa med sig en souvenir hem. Gardsforsdljning som forsdljningskanal
ska inte vara jaimbordig den forséljningskanal som utgors av sédana vin-
eller dagligvarubutiker i andra medlemsstater som séljer alkohol. Det ska
inte finnas ett varierat utbud av alkoholdrycker i gardsbutikerna. Utbudet
begrinsas till alkoholdrycker som producerats pa tillverknings- eller
odlingsstéllet och ska frimst utgdra en mdjlighet att kopa med sig ett
minne frén besdket. Det ér troligt att besdkare pa ett tillverknings- eller
odlingsstélle foredrar att konsumera alkoholdrycker som producerats pa
tillverkningsstillet eller som ér tillverkade av druvor som odlats pa gérden.
Om kostnaden for besok och alkoholdryck fordelas pa den volym alkohol-
dryck som far kopas pa tillverkningsstéllet eller garden, blir literpriset
hogre dn vad motsvarande alkoholdryck kostar pa Systembolaget. Skulle
det stéllas krav pa att gardsforsdljare maste tillhandahalla alkoholdrycker
fran andra tillverkare uppkommer fragor om hur urvalet av dessa drycker
ska goras och vilket utbud som maste finnas pé varje gard. Kostnaderna
for inforsel och lager av sadana drycker kommer att gora det omojligt for
vissa mindre tillverkare att kunna dgna sig at gardsforsiljning. Regeringen
ser darfor inte att reformen &r genomforbar med ett sddant krav.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet namner som
alternativa 16sningar information om alkoholens beroendeframkallande
egenskaper och skadeverkningar och begrinsningar av marknadsforing,
vilket eventuellt skulle kunna avhalla konsumenter frén att kopa mer
alkohol. Regeringen foreslér ett informationskrav som ligger i linje med
universitetets forslag, se avsnitt 12.4. Motsvarande krav finns vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker i periodiska tidskrifter (se 7 kap. 7§
alkohollagen). Marknadsdomstolen har dock tidigare funnit att det &r
tveksamt i vilken grad férbud mot marknadsforing paverkar méingden
konsumtion av alkohol (MD 2003:5). Denna slutsats naddes i ljuset av de
andra atgdrder som begrinsade utbudet av alkohol, som t.ex. detalj-
handelsmonopolet. Regeringen stiller sig bakom Uppsala universitets
slutsats att det ar troligt att en minskning av utbudet av alkohol ar det
effektivaste sittet att begrinsa alkoholkonsumtionen, vilket gors genom
begrinsningar i fraga om gardsforséljningen.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att den modell for gards-
forsiljning som nu ér aktuell dr proportionerlig.



Atgiirden fir inte utgéra ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefatta en fortdckt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna

For att kunna rittfardiga ett handelshinder med hénvisning till skyddet for
folkhélsan krévs ocksa att den handelshindrande &tgérden inte utgor ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefattar en fortickt begrans-
ning av handeln mellan medlemsstaterna. Enligt EU-domstolens praxis
innebar detta att det aberopade syftet att skydda folkhilsan inte far miss-
brukas eller utnyttjas for att diskriminera varor fran andra medlemsstater
eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor.

Alkoholpolitiskt forum framfor att inférande av géardsforséljning rim-
ligen r i strid med reglerna om icke-diskriminering. /OGT-NTO anser att
domen i malet Conegate (mal C-121/85, EU:C:1986:114) tydligt visar att
en inkonsekvent politik, dvs. ddr den aberopade undantagsgrunden inte
efterstrivas pa ett konsekvent och systematiskt sitt, innebdr att den
aberopade undantagsgrunden anses ha missbrukats eller utnyttjats.

Fragan &r om de skél som anforts for att réttfirdiga att det foreslagna
systemet innebédr ett handelshinder, dvs. skyddet av folkhilsan och
framjande av turism och lokal produktion, kan anses ha missbrukats i syfte
att skydda inhemsk produktion. I malet Visnapuu konstaterade EU-
domstolen att mojligheten till gardsforséljning endast gillde tillverkare
som var etablerade i Finland. Begrénsningen kunde dérfor tinkas innebéra
ett skydd for inhemsk tillverkning av alkoholdrycker. Enligt EU-dom-
stolen rackte emellertid inte detta som stdd for slutsatsen att de skél i fraga
om folkhélsa och allmidn ordning som &beropats av de finska myndig-
heterna hade missbrukats och utnyttjats for att diskriminera varor fran
andra medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor.
Syftet med det finska tillstdndssystemet hade i malet uppgetts vara,
forutom att skydda folkhdlsan och den allmédnna ordningen, att frimja
turism genom att ett begridnsat antal tillverkare av alkoholdrycker
etablerade i Finland, som anvénder traditionella och hantverksmaissiga
metoder vid tillverkningen, ges mdjlighet att silja sin produktion pa den
plats dédr varorna tillverkas. EU-domstolen Overldmnade till den héin-
skjutande domstolen att mot bakgrund av samtliga relevanta faktiska eller
rattsliga omsténdigheter — daribland att den nationella produktion som
omfattas av det finska undantaget var av begrinsad omfattning samt
traditionell och hantverksmaéssig — avgora om de skil som &beropats av de
finska myndigheterna hade missbrukats och utnyttjats for att diskriminera
varor fran andra medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa inhemska
varor.

EU-domstolen har &ven 1 malet Henn och Darby (C-34/79,
EU:C:1979:295) uttalat sig om huruvida ett &beropat allménintresse har
missbrukats. Malet handlade om ett brittiskt férbud mot import av
produkter av oanstindig eller obscen karaktir. EU-domstolen provade i
malet om det dberopade syftet att skydda allmén moral hade missbrukats
och utnyttjats for att diskriminera varor frdn andra medlemsstater eller
indirekt skydda vissa inhemska produkter, sarskilt med beaktande av att
forbudet mot inhemsk handel med samma produkter inte var heltdckande
utan inneholl undantag for vissa produkter. EU-domstolen konstaterade att
de inhemska undantagen var av begrénsad riackvidd och att bestimmel-
serna som helhet hade till syfte att forbjuda eller atminstone begriansa
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framstéllning och saluforing av tidskrifter eller artiklar av oansténdig eller
obscen karaktir. Sammantaget konstaterade EU-domstolen att den om-
stindigheten att importforbudet i vissa hinseenden kan vara stringare &n
vissa av de lagar som géller inom Forenade kungariket i sig inte medfor
att det ska betraktas som en atgdrd avsedd att indirekt skydda vissa
inhemska produkter eller som en atgird som syftar till godtycklig diskrimi-
nering mellan varor, beroende pé i vilket land de har framstéllts.

I mélet Conegate, som pdminner om malet Henn and Darby, kom EU-
domstolen fram till motsatt slutsats. Omsténdigheterna i detta mal var dock
sddana att likvirdiga varor kunde séljas lagligt pa4 den inhemska mark-
naden. EU-domstolen kom dérfor fram till att det fordes en inkonsekvent
och icke-systematisk politik i frdgan. Importférbudet kunde darfor inte
berittigas utifrdn den aberopade undantagsgrunden (allmén moral). EU-
domstolen fastslog att forbudet ddrmed var ett otillitet handelshinder.
Regeringen vill hir framhalla att bade Sverige och Finland tillater inforsel
av alkoholdrycker vid sidan av detaljhandelsmonopolet av partihandlare
och privatpersoner. Det finns darfor, till skillnad frén situationen i malet
Conegate, inte nagot forbud mot handel av alkoholdrycker tillverkade i
andra medlemsldander pa den svenska marknaden. Det stods ocksd av
Konkurrensverket som framfor att utlandsbaserade tillverkare redan har
vissa mojligheter att nd svenska konsumenter vid sidan av detaljhandels-
monopolet och att den svenska marknaden for alkoholdrycker ur ett snévt
konkurrensperspektiv i praktiken knappast skulle paverkas av en be-
griansad gardsforséljning.

Ett annat rattsfall som ror fragan om huruvida ett férbud som grundas pa
intresset att skydda folkhélsan utgor ett medel for godtycklig diskrimine-
ring eller en fortdckt begrénsning av handeln &r forenade méalen Aragonesa
(C-1/90 och C-176/90, EU:C:1991:327) som handlade om katalanska
regler som forbjod vissa former av marknadsforing av drycker med en
alkoholhalt dverstigande 23 volymprocent. Den klagande hade bl.a. gjort
géllande att forbudet maste betraktas som protektionistiskt och ett skydd
for produkter av lokalt ursprung eftersom huvuddelen av den katalanska
produktionen av alkoholhaltiga drycker utgjordes av drycker med en
alkoholhalt understigande 23 volymprocent. EU-domstolen godtog dock
inte det argumentet. Efter att ha konstaterat att férbudet var proportio-
nerligt och faktiskt gdllde for alla produkter oavsett ursprung inom de
angivna volymprocentintervallen, konstaterade domstolen att det faktum
att det i denna landsdel framstills fler drycker med en alkoholhalt under-
stigande 23 volymprocent dn drycker med en hdgre alkoholhalt inte i sig
ar tillrackligt for att en saddan lagstiftning ska anses utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.

Syftet med en handelshindrande atgérd far alltsé inte vara att skydda
inhemsk produktion. For att inte intresset att skydda folkhélsan ska ifraga-
sdttas dr det viktigt att den gérdsforséljning som tillats dr av begransad
omfattning sé att alkoholkonsumtionen inte dkar i landet och dirigenom
alkoholskadorna. Malet Visnapuu visar att en begrinsad form av gardsfor-
sdljning av alkoholdrycker vid sidan av ett detaljhandelsmonopol kan vara
forenligt med EU-rétten. Syftet med det finska tillstindssystemet uppgavs
dels vara att skydda folkhélsan och den allménna ordningen, dels att frimja
turism. Aven om EU-domstolen inte tog slutlig stillning i frigan om



tillatligheten av gardsforsiljning, visar domstolens uttalanden i Visnapuu
att den finska modellen for gardsforsdljning kunde vara godtagbar om den
var av begridnsad omfattning samt avsdg traditionell och hantverksmaissig
produktion. Den modell for gardsforséljning i Sverige som nu ar aktuell ar
inte identisk med den finska modellen, men grundas péa hinsyn till intresset
att skydda ménniskors liv och hélsa samt att frimja besoksnédring i landet.
De begransningar som dr aktuella syftar till att upprétthalla en fortsatt
begrinsad tillginglighet av alkohol.

Som framgar ovan instruerade EU-domstolen den hédnskjutande dom-
stolen att mot bakgrund av samtliga relevanta faktiska eller rittsliga
omstdndigheter — diribland den finska regeringens papekande i sitt
yttrande till domstolen att den nationella produktion som omfattas av detta
undantag dr av begridnsad omfattning samt traditionell och hantverks-
méssig — bedoma huruvida de skil i fraga om folkhilsa och allmén ordning
som dberopats hade missbrukats och utnyttjats for att diskrimera varor fran
andra medlemsstater. Justitiekanslern fragar hur det gar att sékerstélla att
de alkoholdrycker som fér séljas genom gardsforséljning &r traditionella
och hantverksmaéssiga. Regeringen gor bedomningen att en svensk modell
for gardsforsdljning delvis kan bygga pa andra krav én att produktionen
ska vara begréinsad, traditionell och hantverksmissig. Det kan bl.a. handla
om krav som tar sikte pd att gardsforséljningen ska vara av begrénsad
omfattning och att tillverkare som vill dgna sig &t gardsforsiljning endast
far ha en begrénsad arsproduktion av alkoholdrycker. I sddana krav ligger
att produktionen ska vara hantverksmassig. Enligt Svenska Akademiens
ordlista &r hantverksmaéssig produktion en produktion som grundas pa
hantverk. Hantverk i sin tur dr en arbetsform dér arbetet utfors i liten skala
med tekniskt enkla hjdlpmedel och kraver god yrkesskicklighet. Att
tillverka alkoholdrycker i liten skala &r en tidskrdvande process som
forutsitter kunskaper och fardigheter inom livsmedelsproduktion och
ravaruhantering. Tillverkaren méste ocksa kunna visa att han eller hon ar
lamplig att utdva verksamheten.

Kammarrdtten i Géteborg framfor att ett krav pa att forséljningsplatsen
ska vara kopplad till tillverknings- eller odlingsplatsen och att &rsproduk-
tionen hos de tillverkare som tillats dgna sig at gardsforséljning ska ha ett
tak sannolikt strider mot EU-rétten. Systembolaget ifragasétter varfor det
av folkhidlsoskédl &r nodvéndigt att knyta rétten till detaljhandel till
produktionsplatsen. Konkurrensverket framfor att ett forslag som skulle
avgrinsa gardsforsiljningen till att enbart omfatta tillverkare pa lands-
bygden innebir olika behandling. Justitickanslern efterlyser en analys av
forutséttningarna for att exkludera tillverkare av alkoholdrycker endast pa
den grunden att de producerar volymer som §verstiger vissa arsvolymer.

Regeringen bedomer att Visnapuu-domen innebdr att det dr nodvéndigt
att gardsforsdljning utformas som en restriktiv forsdljningskanal. Forsélj-
ningen bdr, for att anknyta till kriterierna i malet, vara av begridnsad om-
fattning. Rétten till gardsforséljning bor darfor begrinsas till smaskaliga
tillverkare som i stor utstrickning uppfyller kraven for hantverksmassig
produktion. Det bor stdllas krav pa att alla moment i dryckesproduktionen
utfors av tillstdndshavaren, vilket kriver kunskap och erfarenhet pa
omradet. Forséljningen bor vidare ses som ett komplement till ett besdks-
arrangemang. Gardsforsiljning dr en del i en politik som efterstriavar
besoksniring. I linje med detta bor forséljningsstillet knytas till tillverk-
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ningsstillet eller alternativt, vad giller vinodlare, odlingsplatsen. Aven i
Finland ska forséljningsstéllet ligga i omedelbar nérhet av eller i ndra
anslutning till tillverkningsstéllet. Det finska systemet har av Finlands
hogsta domstol ansetts vara forenligt med EU-réitten (KKO:2018:49).

Systembolaget lyfter fram att Visnapuu-malet avsdg sérpriaglade finska
produkter som inte métte konkurrens fran producenter inom 6vriga EU.
Darfor anser Systembolaget att de finska erfarenheterna inte &r applicer-
bara pa svenska forhéllanden. Folkhdlsomyndigheten anser inte heller att
den modell som nu &r aktuell ar jimforbar med den finska. Regeringen
konstaterar att det stimmer att den svenska modellen inte helt dverens-
stimmer med den finska, exempelvis nér det géller att alkoholdryckerna
ska vara traditionella. Regeringen vill hir framhalla att EU-domstolen i
malet Visnapuu inte betonade dryckernas unika karaktdr i domskélen. I
anslutning till att syftet med Finlands tillstdndssystem lyftes fram i domen,
som forutom skyddet for folkhdlsan och den allménna ordningen ar att
fradmja turism, redogjorde domstolen for Finlands tillvigagéngssétt for att
nd ndmnda syfte. Tillvigagangssattet ar att ett begrénsat antal tillverkare
av alkoholdrycker etablerade i Finland, som anvéander traditionella och
hantverksmissiga metoder vid tillverkningen, ges mdjlighet att sédlja sin
produktion pa den plats dir varorna tillverkas. Som exempel pa vilka
alkoholdrycker det handlar om ndmns vissa bérviner. I den uppmaning
som EU-domstolen gav till den hinskjutande finska domstolen lyfte EU-
domstolen sérskilt fram att kriterierna ”av begridnsad omfattning, samt
traditionell och hantverksméssig” skulle beaktas dd den hanskjutande
domstolen skulle bedéma om Finlands lagstiftning var diskriminerande
eller till skydd for inhemska tillverkare (punkt 128). Domens beskrivning
av det finska systemet med detaljhandelstillstiand for gardsforséljning ar
att dessa tillstand tillater tillverkare av alkoholdrycker att sélja egen pro-
duktion som har framstillts genom jasning och som innehaller hogst 13
volymprocent etylalkohol (punkt 125). Det ndmns inte ndgonting i detta
sammanhang om att endast sirpraglade alkoholdrycker féar séljas genom
gardsforsiljning. Regeringen anser ocksa att det finns en viss grad av
utbytbarhet mellan olika alkoholdrycker. Det gar darfor att anvdnda
slutsatserna i malet Visnapuu dven pa den modell for gardsforsaljning som
nu dr aktuell.

Aven om det inte stills krav pa att dryckerna ska vara traditionella kan
det konstateras att flera av de drycker som produceras i Sverige och som
kan komma att séljas genom gardsforsiljning &r av traditionell karaktar.
Det giller t.ex. 6l och cider som har en méngarig svensk tradition. Som
tidigare ndmnts &r ett syfte med gérdsforséljningen att frimja turism och
lokal besoksniring. Reformen ska 6ka forutsittningarna for mojligheten
att bo och arbeta i hela landet. Huvudkomponenten i gardsforséljningen
kommer att vara ett besoksarrangemang pa den plats dér tillverkningen av
alkoholdryckerna sker eller druvorna till vinet odlas. Besoksarrange-
manget kan kompletteras med forsédljning av egentillverkade alkohol-
drycker. Genom volymbegransningar och prisséttningsregler sikerstélls
att den eventuella konkurrensférdel som medges gardsforsiljare blir hogst
begrinsad i jimforelse med producenter av alkoholdrycker i andra lander.
Det finska systemet har inte motsvarande krav pé att konsumenter ska
delta i ett besoksarrangemang for att kunna kopa alkoholdrycker fran
géardsforsiljaren. Det finns inte heller ndgra volymbegransningar. Kraven



i den modell for gardsforsiljning som nu &r aktuell syftar till att gards-
forséljningen ska vara av begrdnsad omfattning och skilja sig fran ordinér
detaljhandel. Utformningen av den modell for gardsforséljning som nu &r
aktuell innebér att atgérden inte kan anses utgora ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortdckt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna. Denna slutsats bekréftas av Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet.

Innebdr gardsforsdljning att detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker
inte ldngre ska prévas mot artikel 37 i EUF-férdraget?

En grundtanke med svensk alkoholpolitik &r att den begrdnsar omfatt-
ningen av alkoholskador i befolkningen, genom att tillgéngligheten till
alkohol begrénsas. I syfte att begrinsa den totala konsumtionen av alkohol
tillaimpas darfor t.ex. punktskatter, aldersgranser samt ett detaljhandels-
monopol (Systembolaget) med begrinsade Oppettider och ett begrénsat
antal forséljningsstillen. Regeringen anser att det ar av yttersta vikt att
Systembolagets detaljhandelsmonopol inte rittsligt undermineras om en
ratt till gardsforséljning infors i landet. Alkoholpolitiskt forum framfor att
gardsforsiljning innebdr en betydande risk for Systembolagets existens.
BO framhaller att forslaget medfor risker f6r monopolet da Sverige skulle
gora avsteg fran sin restriktiva linje nér det géller marknadsforing och
detaljhandel. Systembolaget, CAN och IOGT-NTO framfor att det finns
risk for att inforandet av ett gardsforsédljningsundantag i ett land med ett
detaljhandelsmonopol upphéver mojligheten att tillimpa artikel 37 i EUF-
fordraget pé forsiljningsrestriktioner for de produktkategorier som
omfattas av glrdsforsiljningssystemet. EU-réttsligt skulle det kunna ses
som att Systembolagets monopol for dessa alkoholdrycker inte ldngre
finns. Systembolaget anser att utredningens slutsats att detaljhandels-
monopolet dven efter att forslaget om gardsforséljning inforts ska provas
mot artikel 37 i EUF-fordraget tycks bygga pa en missuppfattning av EU-
domstolens praxis.

Som redan ndmnts har det svenska detaljhandelsmonopolet provats mot
artikel 37 1 EUF-fordraget nér det har varit foremal for EU-domstolens
provning (mélet Franzén). Bestimmelsen kréver inte att statliga handels-
monopol avskaffas, utan att dessa ska anpassas sa att de &r fullt ut icke-
diskriminerande vad géller anskaffnings- och saluféringsvillkor i for-
héllande till foretag i andra medlemsstater, samt att ingen snedvridning
uppstar i konkurrensen mellan medlemslénderna.

I malet Visnapuu stéllde den hdnskjutande domstolen en fraga om kravet
pa att en sdljare som transporterar alkoholdrycker till Finland som
konsumenten har kopt via distansforséljning, ska anses avse forekomsten
av ett monopol eller utgora en del av ett monopols funktionssitt och
bedomas enligt artikel 37 i EUF-fordraget eller om kravet ska skiljas frén
monopolets funktionssitt och bedomas enligt artikel 34 i EUF-fordraget.

EU-domstolen konstaterade att den sérskilda funktionen av det monopol
som foreskrivs i den finska lagstiftningen bestar i att innehavaren av
monopolet ges en ensamritt att i Finland bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker, med undantag for de tva former av tillstdand som kan med-
ges livsmedelsbutiker och gardsforsdljare. EU-domstolen fortsatte sitt
resonemang med att fastsla att det monopol som Finland har inréttat ska

37



38

bedomas mot bakgrund av artikel 37 i EUF-fordraget, eftersom denna
bestdmmelse uppstiller regler om ett nationellt handelsmonopol och dess
funktionssétt. De tva former av tillstdnd som livsmedelsbutiker och gards-
forséljare kan fa ror emellertid inte detaljhandelsmonopolets funktionssatt
eller hur det utdvar sin ensamrétt. Detta ar fallet eftersom sadana tillstand
ger andra personer én detaljhandelsmonopolet rétt att bedriva detaljhandel
med vissa kategorier av alkoholdrycker. Dessa tva former av tillstind kan
saledes skiljas fran detaljhandelsmonopolets funktionssétt och ska dérfor
bedomas mot bakgrund av artikel 34 i EUF-fordraget (punkterna 89-91).

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte av malet
Visnapuu gér att utlésa att Systembolagets ensamritt att bedriva detalj-
handel dven efter inforandet av en begrinsad gardsforséljning skulle
provas mot ndgot annan artikel &n artikel 37 i EUF-fordraget. Sieps ar av
samma asikt och framhaller i sitt remissvar att det av domen framgar att
ett detaljhandelsmonopol inte behdver vara heltdckande for att uppfattas
som legitimt samt att Systembolagets monopol dven med en tillaten
gardsforsiljning ska provas enligt artikel 37 i EUF-fordraget.

Regeringen bedomer dock liksom utredningen att det torde finnas en
grans dér ett lagstadgat monopol pé grund av inférda undantag och den
faktiska utvecklingen inte ldngre ar att betrakta som ett monopol i EU-
rittslig mening. Det dr darfor viktigt att gdrdsforsdljning regleras pa ett sitt
som tydligt skiljer gardsforséiljning fran den form av “sedvanlig detalj-
handel” som Systembolaget bedriver. Gardsforsiljning bor dérfor, utover
att sddan forsiljning endast ska vara tillaten fran ett tillverknings- eller
odlingsstille, regleras sa att ett besdoksarrangemang star i centrum snarare
an forsdljningen, och att forsidljningskvantiteterna begrénsas. Hiarigenom
sdkerstills att gardsforsdljningen inte utgdr en alternativ detaljhandels-
kanal i forhéllande till Systembolaget. De volymer som kommer att sdljas
genom gardsforsdljning kommer sannolikt inte att utgdéra mer dn en
obetydlig del av den totala forsdljningen av alkoholdrycker i Sverige.
Regeringen anser darfor att den gardsforsédljningsmodell som nu &r aktuell
inte dndrar det faktum att Systembolagets ensamrétt for detaljhandel i
Sverige ska provas mot artikel 37 i EUF-fordraget.

Folkhdlsomyndigheten anser att monopolet riskerar att hamna i konflikt
med kriterierna om icke-diskriminering i artikel 37 i EUF-fordraget om
gardsforsiljning infors och att monopolet darfor kan komma att provas
enligt artikel 34 i EUF-fordraget i stillet. Som framgar ovan utgdr
gardsforsiljning ett undantag frén detaljhandelsmonopolet, som EU-
rattsligt ska provas separat frain monopolet. Inforandet av gardsforsiljning
bor darfor inte paverka fragan huruvida detaljhandelsmonopolet é&r
anpassat pa ett icke-diskriminerande sétt. Mot den bakgrunden bor en
mdjlighet till gérdsforsdljning inte medfora att Systembolagets detalj-
handelsmonopol skulle hamna i konflikt med kriterierna om icke-
diskriminering i artikel 37 i EUF-fordraget.

EU-domstolen  konstaterade 1  malet Franzen (C-189/95,
EU:C:1997:504) att det svenska detaljhandelsmonopolet vilar pa ett
allménintresse eftersom det syftar till att skydda folkhélsan mot alkoholens
skadeverkningar. Aven om det inte uttryckligen framgér av artikel 37 i
EUF-fordraget, gar det att tolka detta uttalande som att forekomsten av ett
allménnyttigt syfte dr en forutsittning for att réattfardiga ett monopol enligt
artikel 37. I malet Hanner (C-438/02, EU:C:2005:332), som handlade om



detaljhandel av likemedel, uttalade EU-domstolen att ett &ndamél med
artikel 37 1 EUF-fordraget &r att forena de krav som foljer av inrdttandet
av den gemensamma marknaden och dess funktionsséitt med medlems-
staternas mdjlighet att upprétthalla vissa handelsmonopol, i syfte att uppna
vissa mél av allménintresse (punkt 35). I malet Visnapuu ndmnde dock
inte EU-domstolen nagot sadant kriterium. Om detta ska tolkas som att det
inte existerar eller enbart att det var otvistigt i malet Visnapuu att den
finska monopolregleringen faktiskt motiverades av ett skdl av allméin-
intresse &r oklart. Regeringen utesluter dock inte att det finns ett krav pa
att ett monopol méste syfta till att uppné ett mal av allménintresse for att
vara forenligt med artikel 37 i EUF-fordraget. Det &r ur det perspektivet
viktigt att gardsforsiljning inte infors pa ett sitt som star i konflikt med
den restriktiva svenska alkoholpolitiken och som riskerar att leda till att
det syfte som bér upp detaljhandelsmonopolet urholkas.

Genom gérdsforsiljning kan privata aktorer tilldtas att under vissa
forutséttningar bedriva en begriansad form av detaljhandel med alkohol-
drycker. Gérdsforsiljning innebar darmed ett avsteg fran den sé kallade
desintresseringsprincipen. Desintresseringsprincipen &dr dock inte ett mal i
sig, utan ett verktyg for att na det alkoholpolitiska mélet att frimja folk-
hilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Den svenska alkoholpolitiken medger redan i dag inslag av privata
vinstintressen, t.ex. i friga om rétt till marknadsforing, restaurangserve-
ring och forséljning av folkol. I sin verksamhet samarbetar dven System-
bolaget med vinstdrivande aktdrer t.ex. i frdga om ombudsverksamhet,
hemleveranser och auktioner. Att olika verktyg anviands inom en reglering
betyder inte att den ska betraktas som osammanhingande eller osyste-
matisk i ett EU-réttsligt perspektiv. EU-domstolen har t.ex. godtagit att
nationella spelregleringar delvis anvénts for att bidra till landsbygdens
utveckling och finansieringen av verksamheter som &r ideella eller av
allménintresse. Avgorande ar i stillet att det Overgripande malet for
regleringen, framst folkhilsointresset men ocksa en utvecklad besdks-
néring, inte forfelas genom motstaende intressen.

En allt for liberal gardsforsiljningsreglering skulle riskera att vara
problematisk om det innebér ett avsteg fran folkhdlsomalet. En utgéngs-
punkt vid inférandet av gardsforsdljning i Sverige behdver darfor vara att
folkhélsan inte forsiamras, exempelvis till f6ljd av en mérkbart 6kad
alkoholkonsumtion. For att géardsforséljning inte ska framstd som en
avvikelse fran den svenska alkoholpolitiken behover sérskilda begrins-
ningar inforas for att hantera de 6kade risker ur folkhélsoperspektiv som
foljer av att privata vinstintressen tillats i detaljledet. Under forutséttning
att detta sédkerstélls, bor inte gardsforsiljning medfora att den svenska
alkoholpolitiken framstar som inkonsekvent eller osammanhéngande. Det
ar i sammanhanget vart att framhélla att varken EU-domstolen, den finska
Hogsta domstolen eller Europeiska kommissionen har ifragasatt det finska
detaljhandelsmonopolets forenlighet med EU-rétten i ljuset av Finlands
reglering av gardsforsiljning.

Det dr endast EU-domstolen som kan avgéra om det &r forenligt med
EU-rdtten att kombinera den form av girdsforséljning som nu &r aktuell
med ett bevarat detaljhandelsmonopol. Som utredningen konstaterar har
EU-domstolen inte i ndgot fall tvingat en medlemsstat att avskaffa en
monopolreglering, &ven om regleringen ansetts vara diskriminerande. En
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utgdngspunkt for utformningen av reformen &r att det sédkerstélls att
alkoholpolitiken fortsatt uppfyller sitt syfte att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Pa sa vis forsékras att alkohol-
politiken dven vid ett inforande av gérdsforsiljning &r systematisk och
sammanhingande, vilket innebér att syftet med monopolregleringen inte
frangas.

Av artikel 37.2 i EUF-fordraget foljer att medlemsstaterna inte far vidta
nagra nya atgirder som strider mot principerna i artikel 37.1 eller som
begransar rackvidden av de artiklar som avser forbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna. Det innebdr i princip att
medlemsstaterna inte far infora nya restriktiva atgérder. Det kan hdvdas att
det finns en risk att borttagandet av en inférd mdjlighet till gardsforsalj-
ning skulle bedomas som att det infors ett nytt monopol, vilket i sa fall
skulle strida mot artikel 37.2. Aven om regeringen bedémer att denna risk
ar mycket liten, dr det en faktor som talar for att den foreslagna reformen
bor inforas under en provotid och alltsé vara tidsbegransad.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det ar forenligt med EU-
ritten att infora en smaskalig gardsforséljning samtidigt som detalj-
handelsmonopolet vérnas.

7 Gardsforsiljning ska fa bedrivas av den
som har gardsforsiljningstillstdnd

Regeringens forslag: Den som har tillstand for gardsforsdljning ska fa
bedriva detaljhandel med alkoholdrycker.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pd forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 6 gors beddmningen att en
mdjlighet till smaskalig gardsforsdljning bor inforas i Sverige. Det innebar
att det ska inforas en ny detaljhandelskanal vid sidan av Systembolagets
ensamritt. Alkohol &r en vara som &r skadlig for hdlsan. Alkoholkonsum-
tion har samband med ett flertal sjukdomar och det finns tydliga
kopplingar till valdsutovning. Alkoholens konsekvenser innebdr dven
betydande sociala och ekonomiska kostnader for samhéllet. Att begrénsa
tillgdngen till alkohol &r grundldggande i den svenska alkoholpolitiken.
Tillgéngligheten till alkohol behdver darfor kontrolleras. For att fa servera
alkohol krévs enligt alkohollagen sérskilt tillstdnd. Nér det nu infors en ny
detaljhandelskanal bedomer regeringen att det ar rimligt att stélla liknande
krav pa kontroll 6ver de som bedriver gardsforsiljning.

Kontroll over tillgdngligheten till alkohol kan uppnas pa olika sitt. Till
viss del ar tillverkare av alkoholdrycker redan kontrollerade. Det kravs
visserligen inte tillstand enligt alkohollagen for att tillverka alkohol-
drycker, ddremot ska tillverkaren vara godkand upplagshavare eller skatte-
befriad forbrukare for sadana varor enligt lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Det dr Skatteverket som beslutar om sddana godkidnnanden. Endast
den som ir ldmplig med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och



andra omsténdigheter far godkénnas. Kravet pa att upplagshavare ska
godkénnas syftar till att sdkerstélla en korrekt beskattning.

Fréagan &r om det bor ricka att vara godkdnd som upplagshavare eller
om det dirutdver ska krivas ett sdrskilt tillstand for gardsforséljning.
Enkelheten talar for att undvika dubbla tillstand. Det behover dock beaktas
att inte alla tillverkare av alkoholhaltiga drycker kommer att fa bedriva
gardsforsiljning. Det kommer &dven att stillas sdrskilda krav pé hur
forsaljningen ska anordnas. Det faktum att ndgon ar godkénd som upplags-
havare betyder inte heller att denne faktiskt bedriver tillverkning, da dven
den som t.ex. importerar skattepliktiga alkoholvaror kan godkénnas som
upplagshavare.

Det ér sdledes flera andra aspekter som ska beaktas i samband med
géardsforsiljning dn de som foranleds av ett godkédnnande av en upplags-
havare for att sdkerstélla en korrekt beskattning. Detta talar for att det
krévs nagon annan form av kontroll innan en tillverkare ska fa bedriva
gardsforsiljning. Det kan ske genom ett anmaélnings- eller tillstinds-
forfarande. Det som talar for ett anmélningsforfarande ar att det ar enklare
bade for tillverkarna och den myndighet som ska ta emot anmélan. Gérds-
forsdljning innebdr dock detaljhandel med alkohol, en vara som stéller
sirskilda krav pa lamplighet hos den som ska bedriva forsdljningen. Ett
tillstdndskrav innebir en mojlighet att kontrollera tillverkarens lamplighet
och vandel pa forhand, i syfte att sikerstélla att kraven kring gardsforsilj-
ning kommer att foljas. En vandelsprovning ger mojlighet att t.ex. salla
bort dem som tidigare gjort sig skyldiga till brottslig verksamhet. Genom
att infora ett tillstindskrav far myndigheterna dven tillgéng till de uppgifter
om verksamheten som behovs for att kunna utdva tillsyn. Det underlattar
dérmed tillsynen och ger mojligheter for tillsynsmyndigheterna att ingripa
och aterkalla ett tillstdnd vid misskdtsamhet.

Den storsta nackdelen med en tillstdndsplikt &r den 6kade administration
och de dkade kostnader som det innebér for tillsynsmyndigheterna respek-
tive tillverkarna, i vart fall i ett initialt skede. Den 6kade administrationen
for tillstdnd végs till viss del upp av de effektivitetsvinster som uppgifter
lamnade i samband med tillstdndsprévningen kan ge vid efterfoljande
tillsyn. Sammantaget beddmer regeringen att fordelarna med en tillstands-
plikt overviger nackdelarna. Regeringen anser darfor att ett krav pa
sarskilt tillstdnd for att fa bedriva gardsforséljning, s.k. gardsforséljnings-
tillstdnd, bor inforas.

8 Definition av gardsforsiljning

Regeringens forslag: Med gardsforsaljning ska avses detaljhandel med
egentillverkade alkoholdrycker som sker fréan tillverkarens forséljnings-
stalle.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen har dock valt en annan lagteknisk 16sning dar fler kriterier for
gérdsforsiljning anges i definitionen.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller
att den definition av begreppet gardsforsédljning som utredningen har valt
ar svartolkad ur ett tillsynsperspektiv.

Skiilen for regeringens forslag: I alkohollagen (2010:1622) bendmns
forsdljning av alkoholdrycker till konsument detaljhandel, eller servering
om dryckerna séljs for intag pa stillet. Endast Systembolaget far bedriva
detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker.
Som framgar ovan beddmer regeringen att det bor inforas en mojlighet till
smaskalig gardsforséljning. Gardsforséljning innebér att det infors en ny
detaljhandelskanal for inkop av alkoholdrycker utdver Systembolaget och
serveringsstillen. Det bor darfor inforas en definition av gérdsforséljning
i alkohollagen. Regeringen anser, i likhet med SKR, att utredningens
definition dr nagot svartolkad da den innehéller flera kriterier for att gards-
forsdljning ska fa bedrivas. Definitionen bor enbart innehélla de grund-
laggande kriterier som sérskiljer gardsforséljning fran annan detaljhandel.
Regeringen anser darfor att gardsforsiljning bor definieras som detalj-
handel med egentillverkade alkoholdrycker som sker frén tillverkarens
forsdljningsstélle. 1 sdrskilda bestimmelser i lagen anges sedan vilka
tillverkare som kan fa bedriva gardsforséljning, nirmare krav pa tillverk-
ningen, vad som avses med forséljningsstille och hur forsiljningen ska
bedrivas.

9 Vem kan fa gérdsforsdljningstillstand?
9.1 Gardsforsdljaren ska sjélv tillverka

alkoholdrycker yrkesméssigt

Regeringens forslag: Gardsforsiljningstillstind ska f4 meddelas den
som pa egen hand yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker.

Den karaktirsgivande delen av tillverkningen ska ske pa tillverk-
ningsstéllet.

Tillverkare av vin ska dessutom tillverka vinet av druvor som
uteslutande kommer fréan tillverkarens egna odlingar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att tillverkningen ska
ske pa egen hand.

Regeringens bedomning: For andra alkoholdrycker &n vin bor det
inte stéllas krav pa egen produktion av révara.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inget krav pa egenodlade druvor men foreslér att &ven den
som yrkesméssigt odlar druvor som anvénds till vintillverkning men som
inte dr tillverkare ska fa bedriva gérdsforsiljning. Utredningen har en
annan forfattningsteknisk utformning. Utredningen foreslar inte négot
bemyndigande om egentillverkning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invindningar mot utredningens forslag. Livsmedelsforetagen, Léns-



styrelsen i Skane ldn, Kristianstads kommun samt Herné Gin AB och High
Coast Distillery AB, med flera destillerier anser att det ar viktigt att
destillerade drycker inte utesluts ur mojligheten till gardsforséljning. Sprit-
och Vinleverantirsforeningen (SVL) anser att om gardsforsiljning ska
tillatas bor det mojliggoras for alla producenter av alkohol oavsett
produktkategori. Stockholms Handelskammare anser att genom att
exkludera en rad tillverkare sa riskerar man att delvis misslyckas med
malsittningen att utveckla Sverige som besoksdestination.

Livsmedelsverket ar generellt positivt till forslaget om vem som ska fa
bedriva gardsforsdljning men anser inte att begreppet “yrkesméssigt”
fyller nagon funktion, dé alla verksamheter som bedriver tillverkning av
alkoholdrycker har krav pd godkidnnande av Skatteverket som upplags-
havare, oavsett verksamhetens omfattning och om den bedrivs yrkes-
missigt eller som hobbyverksamhet. Livsmedelsverket anser att hant-
verksmaéssighet bor vara utgangspunkt for gardsforsiljning, men fram-
héller att det behover framga av foreskrifter vilka tillverkningsmetoder
som kan accepteras for att undvika olika bedémningar. Sveriges Bransch-
organisation for Oenologi och Vitikultur (SBOV) anser att en hantverks-
missig tillverkning bor ta avstamp i samma regelverk som stills for
Systembolagets sortiment for tillfalligt, lokalt och smaskaligt (TSLS).
Kammarrdtten i Stockholm ifragasétter definitionen av hantverksméssig
produktion och om den verkligen kan anses ge uttryck for ett krav pa
hantverksmassighet i mer allmdn mening. Kammarrétten anser ocksa att
forfattningsforslaget har fatt en svartillganglig utformning och att det bor
Overvidgas om forslaget kan goras mer lattforstaeligt. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) bedémer att kravet pa hantverksméssiga produktions-
metoder, i kombination med begrinsad inkdpskvantitet per koptillfille, &r
tillrdckligt for att regleringen om gardsforsiljning i forsta hand ska riktas
mot mindre och smaskaliga dryckesforetag. Region Virmland anser att
begrinsningen i forsiljning och kraven pé smaskalighet, oberoende och
hantverksmaéssighet bidrar till en 6kad efterfragan av lokalt och smaskaligt
dven i Systembolagets sortiment, vilket indirekt bidrar till 6kad l6nsamhet
for smaskaliga producenter av alkoholdrycker. Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) tillstyrker resonemanget om en hantverksmassig
produktion dér personalintensitet och automatisering inte utgor faktorer av
betydelse vid beddmningen av hantverksmassighet. Det &r de karaktérs-
givande momenten som dr avgodrande i en hantverksproduktion, inte
huruvida drycker exempelvis tappas automatiskt eller manuellt pé flaska.
Alvkarleby kommun papekar att kommunerna inte har kunskap att bedoma
vad som ger drycken dess karaktér.

Flera remissinstanser, dédribland LRF, Region Kalmar Idn,
Jordbruksverket, Uppsala kommun, Svenska Ciderfrdmjandet och Visita,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa utredningens huvudforslag att inte
stdlla krav pa att rdvaran odlas pa den egna géarden eller att gardsforséljning
ska vara lokaliserad pa landsbygden. LRF menar att om produktion av
egen ravara skulle stdllas som villkor, skulle det exkludera merparten av
tillverkare av 6l, cider och spritdrycker och vara svartillimpad i hela
landet. Region Kalmar lén framhéller att en modern gérd i dag kan besta
av flera foretag for olika verksamheter, vilket leder till svarighet i att hir-
leda vad som ska beddmas som den egna girdens produktion. Svenska
Ciderfrimjandet framhéller att ett flertal tillverkare av cider anvinder
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inkopta dpplen och skulle exkluderas om produktion av egen ravara stélls
som villkor. SVL avstyrker forslaget om gardsforsdljning om det inte
mojliggdrs for alla producenter av alkohol oavsett storlek, geografisk
hemvist, dgarforhallanden och produktkategori. Jordbruksverket och
Uppsala kommun framhaéller att dagens tillgang till kunskap och erfaren-
heter av exempelvis vin eller humleodling &r relativt begransade i Sverige,
samtidigt som t.ex. veteproduktionen &r relativt storskalig. Uppsala
kommun péapekar att viarldsmarknaden styr utbud och efterfrigan inom
jordbruket och det dessutom finns néstintill inga bryggerier och destillerier
i Sverige som framstéller dryck pa egenproducerade révaror. Vidare kan
ravaruproducerande foretag komma att bli beroende av inkdpta ravaror
under ar med daliga skordar i takt med klimatférdndringarna. Sveriges
producenter av alkoholdrycker (SPAA) framfor att det kommer att finnas
ytterst fa foretag norr om Daldlven som kan komma pa tal for gardsfor-
sdljning om det alternativa forslaget infors.

Flera remissinstanser forordar utredningens alternativa forslag om
regeringen foreslar att gardsforsdljning infors, déribland Alkoholpolitiskt
forum, Verdandi, Folkhdlsomyndigheten, Hogands kommun, Lans-
styrelsen i Skane 14n, Kristianstads kommun och Socialstyrelsen. Folk-
hilsomyndigheten och Socialstyrelsen uppskattar att det alternativa
forslaget leder till farre och framst landsbygdslokaliserade tillverkare, och
diarmed en minskad risk for 6kad konsumtion, alkoholrelaterade sjukhus-
vistelser och dodsfall &n huvudforslaget. Alkoholpolitiskt forum och
Verdandi framfor att utredningens huvudforslag snarare frimjar en utdk-
ning av forséljningsstéllen for alkohol &n landsbygdsutveckling, eftersom
forséljningsstillena inte behover vara forlagda till landsbygden och heller
inte bygga pa egenodlade produkter. Detta skulle kraftigt underminera
forsdljningsmonopolet. Konkurrensverket har inga invandningar mot den
alternativa modellen. Eftersom de foreslagna inskrdnkningarna innebér att
varje enskild gérdsproducent inte kommer att utdva nagot nidmnvért
konkurrenstryck mot Systembolaget har inte heller Konkurrensverket
invdndningar mot att gardsforséljning begréinsas till tillverknings- eller
vinodlingsstdllet. Lansstyrelsen i Skane ldn framhéller att huvudforslaget
i utredningen, dir begreppet “géardsforsdljning” innebdr besdk och
mojlighet att kopa alkoholhaltiga drycker oavsett geografisk beldgenhet,
bidrar till storre tillgdnglighet.

Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs tingsrdtt, Folkhidlsomyndigheten,
Karolinska Institutet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Bldbandsforbund, Verdandi och Alvkarleby kommun, papekar att
utredningens anvdndning av orden gard och gardsforsiljning inte faller in
under den allmént vedertagna innebdrden av orden, dvs. ndgot som for
tankarna till landsbygd och forsiljning fran en gard. Flera remissinstanser,
ddribland Karolinska institutet, /OGT-NTO och Verdandi, anser dven att
de skdl som angetts som motiv till gardsforséljning, sdsom miljo- och
halsomaéssigt fraimjande av landsbygdsutveckling och lokal fruktforadling,
inte verkar ha legat till grund for utredningens forslag. Detta dr fallet
eftersom huvudforslaget omfattar forséljning pa platser som inte kan anses
utgdra en gard eller har ndgon koppling till landsbygd eller egen odling av
ravaror.

SBOV stoder bade utredningens huvudforslag att inte stilla krav pa egen
odling av ravara och det alternativa forslaget som stéller ett siddant krav.



SBOYV anser att det vore positivt att tillata inkOp av en viss mdngd ravara
som komplement till sin produktion, men anser att den geografiska
begransningen for inkdp bor vara 10 kilometer frén produktionsplatsen.
Ett krav pa egenproducerad ravara ger enligt SBOV incitament att odla
egen ravara, vilket har god effekt pd en gron klimatomstéllning.
Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att den alternativa modellen ar for
begrinsad, men att huvudforslaget som tillater forsdljning dven i tétorter
och stéder gar emot kommittédirektiven. Lansstyrelsen foreslér i stillet en
kompromiss som innebér att forsidljning endast far ske dé tillverkningen
skett pa landsbygden, vilket definieras som samhillen med mindre &n
20 000 invanare. Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet) anser att
utredningens motivering for att inte begrédnsa gardsforsiljning till lands-
bygden é&r relativt knapphéndig. Enligt Advokatsamfundet kan en
konsekvens av avsaknaden av ett “landsbygdskrav” bli att fler sméskaliga
producenter etablerar sig t.ex. dven i stdderna tvért emot fOrslagets
overgripande syfte. Advokatsamfundet foreslar darfor att fragan om ett
landsbygdskrav overvégs ytterligare. Lansstyrelserna i Vistra Gétalands
och Jdmtlands lin bedomer att gardsforséljning ar viktigare for lands-
bygdsforetag dn for foretag i storstadsomradena och storre tétorter.
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an bedomer att smaskalig gérdsforsélj-
ning av alkoholdrycker bor lokaliseras till landsbygden och baseras pa en
lokalt producerad révara, dock inte nodvéndigtvis en egenproducerad
sadan. Aven Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser att storstadsomradena
(Stockholm, Goteborg och Malmd) bor exkluderas nédr det giller
gardsforséljning av alkoholdrycker.

Kammarritten i Goteborg bedomer att ett krav pa odling pa forsalj-
ningsplatsen sannolikt inte kommer att kunna uppratthallas vid en réttslig
provning. Det innebér att &ven producenter utan tillverkning eller odling i
Sverige efter en domstolsprovning kan fa ratt att silja egentillverkade
alkoholvaror till konsumenter. Begransningen strider enligt kammar-
rittens bedomning mot forbudet mot kvantitativa och kvalitativa import-
restriktioner i artikel 34 1 EUF-fordraget. Det dr svart att réattfardiga ett
sadant handelshinder med hénvisning till ndgot av de skél som nidmns i
artikel 36 i EUF-fordraget. Det framgar i vart fall inte av utredningen
varfor det av folkhdlsoskél &r nddviandigt att forséljning sker vid produk-
tions- eller odlingsplatsen.

Livsmedelsverket framfor att det kan bli svart for en kommunal
myndighet att kontrollera att den volym vin som produceras dverens-
stimmer med odlingsarealen. Skordeuttaget kan variera, och det &r olika
myndigheter sdsom ldnsstyrelserna och Jordbruksverket som har uppgifter
om odlingsareal medan Livsmedelsverket har uppgifter om vinproduktion.
Utredningens forslag stéller krav pa att odlaren och tillverkaren genom
sparbarhetsdokument visar att det vin som séljs enbart framstillts av
primédrproducentens egna druvor. Mot denna bakgrund menar Livs-
medelsverket att det dr viktigt att lagstiftningen kompletteras med tydliga
foreskrifter och vigledningar.

SKR efterfragar ett fortydligande av vad kravet pa ravaran innebér, om
reglerna kan innebéra att tillverkaren kan anvdnda druvor som vixt pa
annan plats i Europa, men som dgs av den vinodlare som &ven har mark i
Sverige.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Krav pa yrkesmdssig och hantverksmdssig tillverkning

Av 1kap. 11 § alkohollagen foljer att med tillverkare avses den som
yrkesmaéssigt tillverkar varor som avses i alkohollagen. Regeringen anser,
till skillnad fran Livsmedelsverket, att endast den som yrkesmaissigt
tillverkar alkoholdrycker ska fa bedriva gardsforsdljning da det ar viktigt
att tydliggora att det krdvs yrkesmissighet for att f& géardsforsilj-
ningstillstand.

Eftersom utgangspunkten for regeringens forslag ér att grdsforséljning
ska vara turismrelaterad och utgéra en restriktiv forsdljningskanal for
alkoholdrycker bedoms det nddvindigt att stilla vissa krav pa tillverk-
ningen for att f bedriva girdsforséljning. Utredningen foreslar att den
karaktérsgivande delen av tillverkningen som inte utgor blandning, spad-
ning, filtrering eller liknande behandling av enklare art ska ske pa tillverk-
ningsstéllet, vilket motsvarar begreppet hantverksmaéssig tillverkning i
enlighet med det krav pd hantverksméssighet som stélls for System-
bolagets TSLS-sortiment. Regeringen instimmer i att endast siddana
alkoholdrycker som kréver fler hantverksméssiga moment i tillverkningen
@n enbart enklare behandling ska kunna séljas genom gardsforsiljning. Ett
krav pa att den karaktirsgivande delen av tillverkningen ska ske pa
tillverkningsstéllet bor stéllas bl.a. eftersom tillverkning av sprit kan ske
utan storre krav pa hantverksmaéssighet, exempelvis genom blandning av
inkdpta komponenter eller genom spiadning (se 2 kap. 2 § alkohollagen).
Forslaget stods av bl.a. Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Livs-
medelsverket anser dock att kraven bor fortydligas nagot.

I begreppet hantverksmissighet ligger enligt regeringens bedémning
dven att hela tillverkningsprocessen ska utforas av tillstindshavaren, dvs.
inte bara den karaktérsgivande delen av tillverkningen. Beroende pa vilken
alkoholdryck och tillverkningsprocess det handlar om kan det dock finnas
skél att gora mindre undantag fran kravet pa att alla steg i tillverkningen
ska utforas av tillverkaren. For spritdrycker bor utgangspunkten vara att
destillationen ska ske pa tillverkningsplatsen, for jasta drycker bor jis-
ningen ske pa tillverkningsplatsen. Avseende vissa spritdrycker kan andra
krav behdva stéllas sett till hur de spritdryckerna tillverkas, t.ex. gin. Som
anges nedan foreslés ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om tillverknings-
kraven. Viss ledning kan tas fran rekvisiten for Systembolagets TSLS-
sortiment, vilket dven SBOV framhéller. Att endast blanda ink&pta
komponenter, spada, filtrera eller sota drycken pé tillverkningsstéllet kan
aldrig vara tillrickligt for att uppfylla kravet pa egentillverkning.

En sddan ordning stimmer dven vél dverens med de former for gards-
forsdljning som finns i Finland och Norge. I Norge ska det finnas ett natur-
ligt samband mellan tillverkningsplatsen och forsiljningsstéllet. Alla delar
av tillverkningsprocessen ska ske pa tillverkningsplatsen. Det ricker t.ex.
inte att produkterna endast vidareforddlas, bearbetas, buteljeras eller lagras
pa den aktuella platsen (Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]
Endringer i alkoholloven mv. retten til begrenset salg av alkoholholdig
drikk mv. prop. 116 L [2015-2016], s. 33).1 Finland fér en gardsforséljare
sdlja sina drycker fran ett enda detaljhandelsstélle i anslutning till eller i



den omedelbara néarheten av det tillverkningsstélle dédr alkoholdryckens
jasning skett (17 § i den finska alkohollagen).

For att kvalificera sig for gardsforsdljningstillstdnd &r det séledes inte
tillatet att Gverlata tillverkningen pa ndgon annan person eller verksambhet.
Det innebér dock inte att det dr en enskild person som pa egen hand ska
tillverka alkoholdrycken. En tillverkare kan naturligtvis ha behov av
anstdlld personal som deltar i tillverkningsprocessen. Tillverkaren kan
sdledes vara bade en fysisk och juridisk person. Som f6ljer av kravet pa
oberoende och smaéskalig tillverkning (se avsnitt 9.2) ska tillverkaren
anvianda lokaler som ar fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av
storskaliga tillverkare av alkoholdrycker som inte uppfyller kraven for
géardsforsiljningstillstdnd, samt vara juridiskt och ekonomiskt oberoende
av andra tillverkare av alkoholhaltiga drycker.

Som huvudregel bor det inte stillas krav pd egen produktion av ravara

Utredningen forordar en modell for gardsforséljning dér det inte stélls krav
pa egen produktion av révara. I enlighet med utredningsdirektiven 1dmnar
utredningen dven ett forslag pa en alternativ modell dér det krivs att
huvuddelen av révarorna ska ha producerats pa gérden. De flesta remiss-
instanser som yttrar sig i denna del, t.ex. Region Kalmar lin, Jordbruks-
verket och Svenska Ciderfrdmjandet, tillstyrker utredningens huvud-
forslag. Flera remissinstanser dr dock kritiska till en sddan utformning av
regleringen. Lénsstyrelserna i Vidstra Gotalands 1én, Jimtlands 1&n och
Virmlands lén framhaller att gardsforsdljning skulle vara till storre nytta
pa landsbygden eller &tminstone utanfor storstadsregionerna. Sveriges
Advokatsamfund (Advokatsamfundet) noterar att utredningens priméra
skal for att inte begrinsa gardsforsiljning till landsbygden synes vara att
det saknas en fullgod definition av landsbygd och att det kan medfora
gransdragningar som kan vara svéra att motivera i enskilda fall. Enligt
Advokatsamfundet &r utredningens motivering relativt knapphéindig i
denna del. Samtidigt kan en konsekvens av avsaknaden av ett ”lands-
bygdskrav” bli att fler smaskaliga producenter etablerar sig dven i stdderna
tvart emot forslagets Overgripande syfte. Advokatsamfundet foreslér
darfor att fridgan om ett landsbygdskrav 6vervigs ytterligare. Regeringen
anser dock att det som huvudregel inte bor stéllas krav pa att tillverkaren
ska odla den ravara som drycken produceras av, t.ex. spannmal, dpplen,
m.m. Gérdsforsdljning kan komma landsbygden till nytta dven om
forséljningen inte uteslutande lokaliseras till landsbygden. Flera remiss-
instanser, bl.a. Karolinska institutet, /OGT-NTO och Verdandi, anser att
skél sasom miljo- och hélsoméssigt frimjande av landsbygdsutveckling
och lokal fruktforadling, vilka angetts som motiv till gardsforsiljning, inte
tycks vara grund for forslaget da forsiljning tillats pa platser som inte kan
anses utgdra en gérd eller har nadgon koppling till landsbygd eller egen
odling av ravaror. Regeringen menar dock att syftet med regeringens
forslag ar att gynna den svenska besdksnéringen och skapa storre intresse
for svensk mat- och dryckeskultur. For att uppna syftet méste de krav som
uppstélls vara rimliga och inte utesluta en stor andel av dryckestill-
verkarna, vilket bl.a. LRF framhaller. Att stélla krav pa egenodling av
ravaror skulle gora det svart eller omgjligt for en majoritet av tillverkarna
att omfattas av forslaget. Da skulle denna reform varken gynna besdks-
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néringen eller bidra till fler arbetstillfdllen. Regeringens avsikt ar att skapa
bittre forutsittningar for besdksndringen med bibehallen legitimitet for
detaljhandelsmonopolet. Forslaget kommer visserligen att skapa bittre
forutsittningar for alkoholdryckestillverkare, men till skillnad fran vad
bl.a. Alkoholpolitiskt forum framfor, bedomer regeringen att forslagets
utformning innebér att dessa bada virden kan uppnds. Lédnsstyrelsen i
Skdne Idn framhaller att huvudforslaget i utredningen, dér begreppet
”gérdsforsdljning” innebar besok och mojlighet att kdpa alkoholhaltiga
drycker oavsett geografisk beldgenhet, bidrar till storre tillgénglighet.
Regeringen bedomer dock att tillgéngligheten endast kommer o6ka i
mycket liten skala, d& den uppskattas utgoéra enbart omkring 0,5 procent
av Systembolagets totala forsdljning. Effekten pé tillgdngligheten och
folkhédlsan beddms siledes vara liten.

Nir det giller sjdlva utformningen av forslaget konstaterar regeringen
att det saknas en vedertagen definition av ordet gard i svensk lagstiftning
och utredningen har inte heller foreslagit nagon definition av hur begreppet
gard ska tolkas eller utvecklat vad som avses. Regeringen anser, till
skillnad frén bl.a. Géteborgs tingsrdtt och Folkhdlsomyndigheten, att
namnet gardsforséljning kan kvarstd fastdn det inte stills krav pa egen
odling av réavaror i de flesta fall.

For gardsforsdljning av vin bor det krdvas att druvorna dr egenodlade

Regeringen beddmer, i likhet med flera av remissinstanserna men i motsats
till bl.a. LRF, Livsmedelsforetagen, SVL och Visita, att gardsforsiljning av
vin ska kréva att vinet har tillverkats av druvor som uteslutande kommer
fran tillverkarens egna odlingar. Med vin avses enligt alkohollagen en
alkoholdryck som framstillts genom jésning av druvor eller druvsaft. Det
finns dven vinliknande drycker som tillverkas av annat dn druvor, t.ex.
frukt eller bar. Sddana drycker definieras enligt alkohollagen som andra
jasta drycker. Avseende dvriga jdsta drycker dar frukt och bér ar huvud-
ravaran anser regeringen att det inte bor stéllas krav pa egen odling av
dessa ravaror. Inte heller for tillverkning av spritdrycker bor sddant krav
stéllas. Det &r séledes endast for vintillverkning som det stills krav pa att
tillverkaren dven ska odla révarorna till drycken. Skilet ar att vintill-
verkningen i Sverige har andra forutséttningar &n Ovrig alkoholdrycks-
tillverkning. Vintillverkningen har en tydligare koppling till egen odling
av ravara, varfor det ar rimligt att stélla sddana krav for att kunna fa bedriva
gardsforsdljning. Vintillverkare med egna odlingar har goda mojligheter
att skapa attraktiva besoksupplevelser som bidrar till syftet med denna
reform. Vin kan visserligen bestd av fler ravaror och tillsatser féorutom
druvor, t.ex. socker, jast och konserveringsimnen. Det stills dock inte krav
pa att alla ingredienserna i vin ska vara egenodlade. Révaror och tillsatser
sdsom vatten, salt, syror, konserveringsmedel och liknande odlas inte och
omfattas ddrmed inte av kravet pd egen odling. Det &r sjdlva huvudravaran
i vinet, dvs. druvan, som ska vara egenodlad.

Uppsala kommun papekar att viadrets nycker eller klimatforandringar
kan orsaka ar med déliga skordar som paverkar mdjligheterna att tillverka
vinet. Det dndrar dock inte regeringens beddmning. Det 4r en realitet som
alla jordbrukare lever med, inte enbart de som tillverkar vin. Om en
jordbrukare tillika vintillverkare vid sddana tillféllen koper in druvor, kan



dryckerna inte séljas genom gérdsforséljning. Tillverkaren far da vénda sig
till de andra forsdljningskanaler som finns i dag, dvs. serveringsstéllen
eller Systembolaget, som dven fortsittningsvis kommer vara den huvud-
sakliga kanalen for detaljhandel med alkoholdrycker i Sverige.

Regeringen bedomer att ett rimligt krav &r att druvorna kommer frén
mark som tillverkaren forfogar dver, t.ex. genom dgande eller arrende.
Detta rekvisit motsvarar utredningens forslag att rdvarorna ska ha produ-
cerats pa girden. Flera remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Kronobergs,
Vistra Gétalands och Jamtlands ldn, efterfragar en tydligare koppling till
landsbygden. Ett krav pa att druvorna ska ha producerats pé garden medfor
att forséljningen av vin av naturliga skél begrinsas till platser dér det ar
mojligt att odla druvor i tillrickligt stor skala for tillverkning av vin.
Sadana platser forvintas motsvara vad som i allmént sprdkbruk kallas for
landsbygd eller stadsndra bebyggelse. I kravet pa egentillverkning ligger
att tillverkaren genom egen arbetskraft eller genom arbetskraft som
tillverkaren sjélv anlitar odlar och skdrdar révarorna.

SKR efterfragar ett fortydligande av vad kravet pa rdvaran innebér, om
reglerna kan innebéra att tillverkaren kan anvidnda druvor som vixt pa
annan plats i Europa, men som dgs av den vinodlare som dven har mark i
Sverige. Regeringen konstaterar att det enbart dr mojligt att reglera sidan
tillverkning som sker i Sverige. Det &r inte mdjligt for svenska myndig-
heter att utdva tillsyn dver en odlingsplats som inte finns i Sverige. Dérfor
ar det naturligt att en tillverkare inte kan silja viner genom gardsforsalj-
ning som ér tillverkade av druvor som odlats av tillverkaren sjilv i ett annat
land &n Sverige. For att sdlja vin genom gardsforsiljning kravs saledes att
bade tillverkningen av vinet och odlingen av druvorna har skett i Sverige.
Forsdljning av vin genom gérdsforséljning ska, som framgar av avsnitt
10.2, ske antingen frén stéllet dér vinet har tillverkats eller den plats dar
druvorna som vinet dr framstéllt av har odlats. Det dr ddrmed inte mojligt
att genom gérdsforsiljning sélja vin som framstillts av druvor som har
odlats utanfor Sverige, &ven om odlingen har skett av samma tillverkare
som har gardsforsiljningstillstdnd. Darfor ar det av vikt, som framgar
nedan, att féra dokumentation i syfte att kunna spara druvornas ursprung.

Kammarrdtten i Gdteborg bedomer att kravet pa odling pa forsiljnings-
platsen inte dr forenligt med artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget.
Regeringen konstaterar dock att kravet pa egen odling av druvor ar en
naturlig del av den vintillverkningen. Odling av vindruvor bedrivs i
Sverige i syfte att tillverka vin och ménga svenska vintillverkare &r dven
odlare. Till skillnad frdn exempelvis odling av spannmal och yrkesmassig
oltillverkning finns det oftare en tydlig koppling mellan odling av vin-
druvor och yrkesméssig vintillverkning. Vintillverkarna har, s& som
framgar ovan, séledes andra forutséttningar for att odla sina egna ravaror,
till skillnad fran svenska bryggerier och destillerier. Vinodling och
vintillverkning &r attraktiva besdksmal i kontinentala Europa och det ar
rimligt att svenska vintillverkare ska ha motsvarande mojligheter att skapa
attraktiva besoksupplevelser i Sverige. Kravet bedéms vara proportioner-
ligt och det anses inte finnas andra mindre ingripande krav for att minska
antalet forsdljningsstillen. Regeringen konstaterar dven att Konkurrens-
verket inte har nigra invdndningar mot utredningens alternativa forslag,
som i huvudsak motsvarar vad regeringen foresléar for vintillverkning.
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Druvorna mdste vara sparbara

Livsmedelsverket anger att kravet pa egenodlade ravaror stiller krav pa
tillverkaren att genom sparbarhetsdokument visa att t.ex. det vin som saljs
enbart framstéllts av primarproducentens egna druvor. Mot denna
bakgrund menar Livsmedelsverket att det ar viktigt att lagstiftningen
kompletteras med tydliga foreskrifter och vagledningar.

Regeringen instimmer i vad Livsmedelsverket framfor om behovet av
tydliga foreskrifter och vigledningar. Det kan konstateras att det kommer
krédvas att vintillverkare for tydlig dokumentation for att de egenodlade
druvorna ska kunna sparas till den dryck som tillverkaren sdljer genom
gérdsforsdljning. Dokumentation kriavs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna verifiera att reglerna for gardsforsiljning f6ljs. Det aligger den som
bedriver gardsforsiljning att vid forfragan fréan tillsynsmyndigheten kunna
visa upp och tillhandahélla nddvindig dokumentation. Sparbarhet ar ett
grundldggande krav i livsmedelslagstiftningen, vilket omfattar dven
alkoholtillverkare. Spéarbarhet &r nodvéndig for att hitta och stoppa osikra
livsmedel samt for att bekréfta korrekt information om livsmedel. Inom
livsmedelsomradet géller kraven pé sparbarhet alla livsmedelsforetagare
samt i hela produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan, se bl.a.
artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sakerhet. Inom livsmedelslagstiftningen finns &ven reglering kopplat till
tillsynen, t.ex. hur linge dokumentationen ska sparas, nir uppgifterna ska
kunna ldmnas och vilka uppgifter som ska registreras. Denna typ av krav
pa sparbarhet och dokumentation &r saledes inte nya for alkoholtillverkare.
Eftersom liknande regler finns i bade Norge och Finland, bedomer
regeringen att kravet pa dokumentation av att ravarorna i den sélda
drycken kommer fran egna odlingar dr mojligt att uppfylla och fora tillsyn
over.

For att underldtta for tillsynsmyndigheten och skapa béttre mojligheter
for enhetlig rattstillimpning bor vintillverkare med gardsforsiljnings-
tillstdnd aldggas att folja ett egenkontrollprogram varigenom de sjélva
uppréttar rutiner for dokumentation av bl.a. sparbarheten av druvorna. De
exakta detaljerna kring hur egenkontrollprogrammet ska utformas bor
regleras pa ldgre foreskriftsniva, se avsnitt 11.2.

Foreskrifter om undantag frdan kravet pd egentillverkning

Som anges ovan stélls krav pa att alkoholdryckerna ska vara egentill-
verkade och att den karaktirsgivande delen har skett pa tillverknings-
platsen. Det &r viktigt att kravet pa hantverksmaissighet tolkas enhetligt i
hela landet. Det kan dock, beroende pé alkoholdryck och tillverknings-
process, finnas behov av att undanta mindre steg i tillverkningen fran
kravet pd egentillverkning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer bor darfor f& meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa att tillverkningen ska ske pa egen hand.

Regeringen bedomer att Folkhdlsomyndigheten &r bést ldmpad att
utfirda sddana foreskrifter. Eftersom alkoholtillverkning ar en fraga dér
andra myndigheter ocksd besitter kunskaper av virde bor Folkhilso-



myndigheten i sitt foreskriftsarbete fora en dialog med andra berdrda
myndigheter eller organisationer, t.ex. Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket.

9.2 Krav pa oberoende och begransad
arsproduktion

Regeringens forslag: Gardsforsidljningstillstind ska endast fa
meddelas en oberoende tillverkare vars arsproduktion av

— spritdrycker inte 6verstiger 75 000 liter,

—jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte
overstiger 400 000 liter, och

—jéasta alkoholdrycker med mer dn 10 volymprocent alkohol inte
overstiger 200 000 liter.

Med oberoende tillverkare ska avses en tillverkare som

—ar juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare av
alkoholdrycker,

— anvéander lokaler som é&r fysiskt skilda fran lokaler som anvéinds av
tillverkare vars arsproduktion overstiger de volymer som anges ovan,
och

— inte tillverkar pa licens.

Med érsproduktion ska avses de volymer av alkoholdrycker som har
tillverkats under kalenderéaret narmast fore det ar da gardsforséljningen
sker. Om en tillverkare inte har haft ndgon produktion av alkohol-
drycker under kalenderdret ndrmast fore det ar da gardsforséljningen
sker ska arsproduktion i stéllet avse de volymer av alkoholdrycker som
tillverkaren uppskattar att den kommer att producera under det ar d&
forsdljningen sker.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en hogre tillaten arsproduktion for jasta drycker med
upp till 10 volymprocent alkohol. Utredningen foreslar inga definitioner.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, déribland Féreningen
Svenskt Ndringsliv, Féreningen svenskt vin, Féretagarna, Hdrndsands
kommun, Hégands kommun, Landskrona kommun, Ljusdals kommun,
Sprit- och Vinleverantérsforeningen (SVL), Stockholms handelskammare,
Svenska  Ciderframjandet, Svenska  Dryckesakademien, Svenska
Musterier, Sveriges Bryggerier, Sveriges producenter av alkoholdrycker
(SPAA), Sydsvenska industri- och handelskammaren, Visit Sweden, Visita,
Viisterds kommun, Ahus Bryggeri, Ahus Vingdrd och Astad Vingdrd, vill
ta bort eller hoja begriansningen av storleken pd de foretag som far
mojlighet till gérdsforséljning och anser att begransningen utesluter bl.a.
stora foretag som har en vilutvecklad besdksnéring samt riskerar att
minska intresset att utveckla resterande foretag. Kristianstads kommun
anser inte att det behdvs nédgot tak for produktionsvolym, s& ldnge
gardsforsaljningen sker pa tillverkningsplatsen. Lantmdnnens riksforbund
(LRF) och Livsmedelsforetagen framfor att svensk dryckesproduktion i
hog grad bestar av smaskaliga och oberoende tillverkare och att ett krav
om smaskalighet och oberoende dérfor inte kan anses vara sérskilt

51



52

styrande ur ett tillgdnglighetsperspektiv utan kommer att verka tillvaxt-
hdmmande. Ménga av de foretag som utesluts &r i termer av omséttning
och antal anstdllda att definiera som sméforetag samt lokaliserade till
landsbygd. Flera ligger i norra Sverige.

Avseende krav pa smaskalighet ur ett alkoholpolitiskt perspektiv
framfor flera remissinstanser att ovriga krav bor vara tillrackliga, bl.a. da
det av Swecos analys framgar att konsekvenserna for folkhdlsan anses bli
forsumbara. Bland andra Sveriges oberoende smdbryggerier, LRF och
Livsmedelsforetagen menar att det ar tillverkare som lyckats na en viss
produktionsnivé som erbjuder de bésta forutsittningarna for att komma i
gang med géardsforséljning d& de redan i dag &r givna besoksmél med
rundvisningar, dryckesprovningar och kanske en egen restaurang eller
andra tjanster kring maltidsturism. Region Dalarna foreslar att arlig
produktion av jésta drycker med upp till 10 volymprocent alkohol dkas till
5000 000 liter, en Ovre grans som t.ex. innebdr att alla cirka 140
medlemmar i Féreningen Sveriges Oberoende Smébryggerier inkluderas i
forslaget.

Justitiekanslern anser att det saknas en rattslig analys av forutsétt-
ningarna att exkludera tillverkare av alkoholdrycker endast pa den grunden
att de producerar volymer som dverstiger vissa arsvolymer. Exkluderingen
av tillverkare som &verstiger vissa arliga produktionsvolymer synes
motiveras av att storre verksamheter har forméga att sétta lagre priser,
varfor det ur ett alkoholpolitiskt perspektiv ar viktigt att de exkluderas for
att sdkerstilla att gardsforsidljning inte utgdr en kanal for att silja
prispressade alkoholdrycker. Vid den fortsatta beredningen menar Justitie-
kanslern att det dr angeldget att det analyseras huruvida en sddan exklude-
ring dr godtagbar ur ett juridiskt perspektiv.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om att sméskalighet bor vara
utgangspunkten for gardsforsdljning men vill framhalla vikten av
foreskrifter. Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) haller med om att
gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker ska begrénsas till smaskaliga
och oberoende producenter, men 4r kritisk till hur smaskalighet definieras.
Jordbruksverket ser risker med att mita foretagens smaskalighet utifran
produktionsvolym, da de foreslagna grénserna for smaskalig produktion
far utvecklingshimmande effekter pa néringen. Dérmed kan forslagets
forenlighet med livsmedelsstrategin om &kad produktion ifrdgaséttas.
Jordbruksverket framfor att produktionsbegrinsningen kan gélla den delen
av produktionen som avsitts for direktforsiljning pa garden. Ett annat
alternativ till att definiera sméskalighet kan vara att utga fran EU-defini-
tionen for smaskaliga foretag enligt kommissionens rekommendation
2003/361/EG. Denna definition ger mojlighet for fler foretag att véixa med
bibehallen mgjlighet till gardsforsiljning och ger ddrmed incitament for
foretagsutveckling pa landsbygden och inom livsmedelskedjan. Sveriges
branschorganisation for oenologi och viticultur (SBOV) instdimmer i
utredningens slutsats att smaskalighet dr av stor betydelse och att detta
driver upp priset pa produkten, vilket i sin tur innebér en begrénsning i
forséljningsvolym och i det langa loppet en mindre paverkan pa folk-
hilsan.

Goteborgs kommun, Sveriges oberoende smabryggerier, Livsmedels-
verket och Alvkarleby kommun efterfrigar instruktioner for hur kommunen
ska kontrollera en tillverkares volymmassiga tillverkning vid tillstands-



provningen samt om det ska ske en kontinuerlig kontroll av volymerna
efter att ett tillstand beviljats. De onskar dven ett fortydligande av om en
”6verproduktion” av alkoholdrycker &r en grund for aterkallande av
tillstandet i enlighet med 9 kap. 18 § 3 alkohollagen. Sveriges oberoende
smabryggerier undrar om Overproduktion anses ske nér tillvixtkurvan
pekar mot att gransen kommer att passeras eller forst efter avslutat och
sammanrdknat kalenderdr samt onskar fortydliganden av reglerna for
tillverkare som producerar flera dryckestyper.

Konkurrensverket har inga invdndningar mot utredningens huvud-
forslag, mot bakgrund av att de forsdljningsvolymer som kan forvéntas
kommer att utgéra en mycket liten andel av marknaden for alkoholdrycker
i Sverige.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Jiamtlands ldn framfor att det innebér
en helt ny uppgift for kommunerna att utreda om en tillverkare é&r
oberoende fran andra dd kommuner inte brukar kontrollera nérstdende-
bolag vid provning av serveringstillstind och kravet inte finns inom
tillstandsprovning i alkohollagen sedan tidigare. Det leder till att lans-
styrelserna fér ytterligare ett omrade att granska samt ge rad och stdd i. De
efterfragar ledning om hur tillstindsmyndigheten ska utreda att sokande &r
oberoende och hur produktionsbegriansningen ska kontrolleras. Region
Kalmar ldn lyfter att det kan uppstd grinsdragningsproblem om flera
foretag bedriver olika verksamheter pa en gérd.

Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet) framfor att det saknas en
uttdmmande definition av oberoende. Advokatsamfundet pekar sarskilt pa
att det bor klargoras vad som ska gélla for familjeédgda foretag och under
vilka forhallanden sédana familjekonstellationer kan skapa ett beroende-
forhallande mellan olika tillverkare.

Skilen for regeringens forslag
Gardsforsdlining ska vara forbehdllet smdskaliga tillverkare

Utredningen foreslar att gardsforsiljning ska f& bedrivas av den vars
produktionsvolym é&rligen uppgar till hogst 75 000 liter spritdrycker,
500 000 liter jasta drycker med upp till 10 volymprocent alkohol eller
200 000 liter jasta drycker med mer &n 10 volymprocent alkohol. Flera
remissinstanser, bl.a. Foreningen svenskt vin, Foretagarna, SPAA och
Sveriges oberoende smabryggerier, ér kritiska till att ha 6vre grinser for
produktionsvolym som ett rekvisit for gardsforsdljning och anser &ven att
de foreslagna grénserna dr for 14ga. De framhaller bl.a. att grinserna &r
tillvixthdmmande for framgangsrika foretag.

Regeringen anser att gardsforsiljning ska vara en mgjlighet som erbjuds
smaskaliga tillverkare, vilket har varit grunden for den debatt som ldnge
préglat frigan om gardsforsdljning. Argument som framforts har fokuserat
pa att gardsforsiljning ska skapa battre forutséttningar for mindre foretag
och diarigenom 6kade mdjligheter att leva och bo i hela landet. Denna
ansats ligger dven till grund for regeringens forslag. Det kan konstateras
att flera remissinstanser, t.ex. Livsmedelsverket, stoder att fokus bor ligga
pa sméskaliga tillverkare. Aven SBOV framhaller att sméskalighet ir av
stor betydelse samt att det driver upp priset pa produkten, vilket i
forlingningen innebdr en mindre paverkan pa folkhélsan. Regeringen
bedomer, i motsats till Livsmedelsforetagen, att smd och nystartade
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foretag som inte Gverskrider volymbegridnsningen gynnas av begréins-
ningen da den innebar mindre konkurrens fran storre foretag som har béttre
ekonomiska mdjligheter att satsa pa besdksverksamhet, marknadsforing
och hogre produktionsvolym.

Smaskalighet och hantverksmaéssighet ar begrepp som ofta &r tétt
sammankopplade i dessa sammanhang och sa dven priset pa den erbjudna
drycken. Systembolagets TSLS-sortiment for denna produkttyp inkluderar
dven ett krav pa smaskalighet. Detta sortiment ligger generellt sett hogre i
pris d4n motsvarande produkter som inte utgdr en del av det smaskaliga
sortimentet. Smaskalighet bedoms séledes bidra till ett hdgre pris pé de
produkter som kan séljas genom gardsforsiljning, vilket bidrar till att den
ekonomiska tillgéngligheten av alkoholdryckerna blir ldgre. Det finns
goda beldgg for att priset pa alkoholdrycker paverkar konsumtionen och
att en hog prisniva bidrar till att begransa konsumtionen av alkohol-
drycker. Av alkohol- och folkhélsopolitiska skl anser regeringen dérfor
att det &r motiverat att infora krav pa smaskalighet och att detta bor regleras
genom en begriansning av hogsta tillaiten produktionsvolym. Kravet pa
begrinsad arsproduktion tillforsdkrar att gardsforsdljningsreformen inte
leder till forsimrad folkhédlsa samt att frimjandet av besoksnéringen
fortsatt &r centralt.

Flera remissinstanser, bl.a. Livsmedelsforetagen och Stockholms
handelskammare, anser att de konsekvenser som Sweco beskrivit utifran
utredningens forslag inte visar pd forsdmrad folkhdlsa. Det bor dock
nidmnas att Swecos slutsatser dr baserade pa uppskattningar, vilka i sin tur
dr baserade pa ett antal antaganden om framtiden. Det gor att siffrorna bor
tolkas med viss forsiktighet, vilket dven Sweco konstaterar. Vidare &r
Swecos berdkningar gjorda pa kort sikt (fram till 2025) och inkluderar
saledes inte bedomningar av vad som kan ske pa langre sikt. Darutover ar
det svart att uppskatta de langsiktiga effekterna av dkad exponering av
alkohol i samhéllet genom fler forséljningsstillen och 6kad marknads-
foring, vilket Sweco ndmner som en risk, men Sweco har inte gjort nagra
berdkningar av denna risk. I Folkhdlsomyndighetens sérskilda yttrande till
utredningen ndmns ocksa riskerna for folkhdlsan, dd ett Okat antal
forsdljningsstéllen av alkohol kan paverka konsumtionen savél direkt,
genom merforsiljning, som indirekt, genom normer och virderingar som
uppmuntrar alkoholkonsumtion i fler sammanhang. Detta riskerar att 6ka
ohélsan i1 befolkningen, tvért emot regeringens mal. Regeringen menar
darfor att det ar viktigt att pAminna om att alkohol inte &r som andra varor
och att det finns goda skal till att Sverige har valt att ha ett alkoholpolitiskt
system som med europeiska matt resulterat i en relativt lag total-
konsumtion av alkohol. Det &r dérfor inte lampligt att gora for stora
fordndringar 1 det systemet, med beaktande av potentiellt stora konse-
kvenser for folkhélsan och for samhéllet. Det kravs darfor att det infors
vissa begrinsningar som ror hur alkohol ska fé séljas och vilka krav som
bor stéllas pa den som vill sdlja alkohol. En sddan begrinsning &r gransen
for produktionsvolym.

Begriansningen av produktionsvolym innebédr att reformen gynnar
smaskaliga besoksverksamheter samtidigt som tillgdngligheten till alkohol
fortsatt begrinsas. Tillgingligheten begridnsas bade genom att antalet
tillverkare som uppfyller villkoren for gardsforsiljning blir farre genom
kravet pa smaskalighet och genom att kravet pa smaskalighet forvintas



medfora att dryckerna som séljs genom gardsforsiljning tillhor det hogre
prissegmentet, vilket kan ha en paverkan pa den ekonomiska tillgénglig-
heten. Det privata vinstintresset inom detaljhandel med alkoholdrycker ska
fortsatt vara mycket begrinsat i syfte att begransa alkoholkonsumtionen
och de sociala och medicinska skador som kan uppsta till f6ljd av alkohol-
konsumtion. Sammantaget bedomer regeringen att det dr nodvéndigt att
infora en grins for produktionsvolym samt att den behover sittas nagot
lagre &n vad utredningen har foreslagit.

Justitiekanslern efterfragar en juridisk analys av forutséttningarna for att
exkludera stora producenter frdn mojligheten till gardsforsiljning.
Regeringen ser, i likhet med utredningen, inga réttsliga hinder mot att
utesluta stdrre producenter fran mdjligheten till gardsforsiljning.
Regeringen beddomer att begridnsningen kan réttfardigas av ett tvingande
skél av allménintresse, se avsnitt 6. I detta fall dr folkhdlsan det skidl som
motiverar denna begrinsning. Regeringen konstaterar att Konkurrens-
verket inte har nagra invdndningar mot forslaget. Begrinsningar av
produktionsvolym for gardsforséljning finns dven i Finland. Smaskalighet
beddms ocksé vara en forutsittning for att den svenska alkoholpolitiken
fortsatt ska vara systematisk och sammanhéngande.

Alternativa sdtt att definiera smdskalighet

Jordbruksverket foreslar att produktionsbegrénsningen i stéllet kan gilla
endast den delen av produktionen som avsitts for forséljning pa gérden,
eller att sméskalighet kan definieras enligt Kommissionens rekommenda-
tion 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag.

Kommissionens rekommendation innehéller en definition av mikro-
foretag samt av sma och medelstora foretag (den s.k. SMF-kategorin).
Foretag i SMF-kategorin definieras som foretag som sysselsitter farre dn
250 personer och vars arsomséttning inte dverstiger 50 miljoner euro eller
vars balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro per ar. Inom SMF-
kategorin definieras smé foretag som foretag som sysselsétter farre dn
50 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte dverstiger
10 miljoner euro per ar. I artikel 2 i rekommendationen definieras mikro-
foretag inom SMF-kategorin som foretag som sysselsitter farre &n
10 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte Sverstiger
2 miljoner euro per &r.

Norge har valt att ha en sddan begriansning som Jordbruksverket foreslar.
I Norge ar produktionsvolymen begriansad sa att endast 15 000 liter far
séljas genom gardsforsiljning. Eventuell produktion 6ver den mangden far
sdljas till Vinmonopolet eller till hotell- och restaurangbranschen. I Norge
stdlls dock inget krav pa att kopet ska foregas av ett kunskapshdjande
besdksarrangemang. En begransning av norskt slag vore visserligen mojlig
att genomfora i Sverige. Det skulle dock innebéra att tillverkare behdver
sluta sdlja sina drycker genom gérdsforséljning nir de har sélt en viss
mingd under ett ar. For en tillverkare som lyckas skapa ett populért
besdksmal finns det siledes en risk att den grénsen nés tidigt under ett ar
och att tillverkaren darefter inte tillats sdlja mer genom géardsforséljning,
fastén aret dr langt ifrén slut. Den norska griansen ér dessutom satt mycket
lagre &n vad som nu &r aktuellt. Regeringen bedémer att en 16sning likt
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den i Norge med en mycket 14g troskel inte i samma utstrackning skulle
bidra till utveckling av lokal besdksnédring, eftersom en del av lockelsen
med att gora ett besok pa tillverkningsstéllet forsvinner om tillverkaren
inte lingre kan sélja ndgon alkoholdryck som ett minne fran besdket. A
andra sidan skulle en sddan 16sning med en 1ag niva av hur mycket som
far siljas genom gardsforsdljning 1 hogre grad bevara Systembolagets
ensamrétt till detaljhandel med alkoholdrycker, vilket vore att foredra ur
ett alkoholpolitiskt perspektiv. Sammantaget anser regeringen att den
foreslagna begriansningen med olika produktionsvolymer per &r beroende
pa alkoholdryck pa ett béttre sitt bidrar till syftet med denna reform.

Nér det géller Jordbruksverkets andra forslag, att definiera smaskalighet
i enlighet med kommissionens rekommendation, konstaterar regeringen
att det ar f4 svenska alkoholtillverkare som kommer i nédrheten av den
omsittning som utgor tak for att definieras som ett mikroforetag. Svenska
alkoholtillverkare uppfyller mdjligen rekvisitet med fa anstidllda, men
omsitter mycket mindre d4n de 2 miljoner euro som &r grinsen for att
riknas som ett mikroforetag. Det bedoms dven vanskligt att definiera sma-
skalighet utifrdn en gréns pa hur méanga anstéllda foretaget har. Antalet
anstéllda kan variera och olika foretag kan ha behov av olika mycket
personal. Regeringen bedomer att alltfor ménga foretag skulle omfattas
om smaskalighet skulle definieras enligt kommissionens rekommendation.
Reformen skulle da inte bli s& smaskalig som regeringen bedomer &r
lampligt och EU-rittsligt genomforbart. Mot den bakgrunden bedomer
regeringen att det d&r mer ldmpligt att definiera smaskalighet utifrén
produktionsvolym.

Produktionsvolymen begrdnsas utifrdan dryck och alkoholhalt

For att sdlja alkoholdrycker genom gérdsforséljning i Norge far
tillverkarna sédlja som mest 15000 liter per producent. Den nivan
motiveras med att den ger tillrickligt utrymme for innovation av nya
produkttyper och tillrickliga mojligheter till tillvéxt. Dessutom beddmdes
det vara en tillricklig volym for att ticka efterfrigan pa ett forsiljnings-
stélle i samband med produktionen, dir produktionen och forsiljningen ar
en del av ortens helhetskaraktar och sdljutbud. Vid produktion av en storre
kvantitet anségs det ldmpligt att producenten i stéllet séljer den kvantiteten
via Vinmonopolet eller till besoksnéringen. Dock géller inte denna gréns
for drycker under 4,7 volymprocent alkohol, vilka far siljas utan produk-
tionsbegransningar och utanfér Vinmonopolet. Det motsvarar de drycker
som i Sverige i dag tillats séljas utanfor Systembolaget, dvs. folkdl och
andra drycker under 2,25 volymprocent alkohol. For att sélja genom
géardsforsiljning i Finland far tillverkaren producera hogst 100 000 liter
gardsvin eller 500 000 liter hantverksol per ar. Regeringen bedomer att
liknande grénser bor gélla i Sverige.

For att sdkerstdlla att utlindska tillverkare inte utsdtts for otillaten
diskriminering &r det av vikt att d&ven begransa de svenska tillverkarnas
tillgdng till denna forsdljningskanal. Utan granser skulle storre svenska
producenter som konkurrerar med utléindska producenter gynnas pé ett ur
EU-perspektiv otillatet sétt.

Utredningen har foreslagit att gransen for drycker upp till 10 volym-
procent alkohol ska vara 500 000 liter per ar. Regeringen anser dock att



den gransen bor sittas ndgot lagre. Regeringen bedémer att 400 000 liter
per ar bittre motsvarar vad som kan anses vara en smaskalig tillverkare i
Sverige och denna produktionsnivéd forvéntas de flesta 61- och cidertill-
verkarna omfattas av.

For jasta drycker med en alkoholhalt med mer &n 10 volymprocent ror
det sig om alkoholdrycker med en hogre alkoholkoncentration och ddrmed
hogre risk for skada. Déarfor bor den tillaitna produktionsgriansen sittas
lagre &n for drycker med lagre alkoholkoncentration. Likt utredningen
bedomer regeringen att 200 000 liter per &r for jista drycker med en
alkoholhalt med mer &n 10 volymprocent ar en lamplig niva som ligger i
linje med nivaerna i Finland. De flesta vintillverkare forvéntas omfattas av
denna produktionsniva.

Avseende spritdrycker bedomer regeringen i likhet med utredningen, att
motsvarande tillaten produktionsvolym bor vara 75 000 liter. Eftersom
spritdrycker har den hogsta alkoholkoncentrationen bland alkohol-
dryckerna och ddrmed forknippas med hogre risk for ohélsa bedoms det
motiverat att ha en mycket lagre tillaiten produktionsniva for att tillata
gardsforsiljning av spritdrycker.

Majoriteten av alla svenska alkoholtillverkare producerar visserligen
volymer som langt underskrider de grinser som nu foreslas. Sammantaget
ar det endast ett fatal svenska tillverkare som utesluts ur mdjligheten till
gardsforsiljning, enbart baserat pa dessa produktionsvolymer. Regeringen
konstaterar att en produktionsvolym pa 400 000 liter per ar for drycker
som understiger 10 volymprocentalkohol innebir en fyrdubbling eller mer
av den mingd som de flesta 61- och cidertillverkare producerade 2020.
Aven de svenska vintillverkarna kommer med god marginal rymmas och
kunna vdxa inom produktionsgriansen for gardsforsdljning, de flesta
kommer kunna 6ka sin arsproduktion tjugo génger jamfort med 2020 utan
att overskrida den tillatna gransen for gardsforsiljning. De flesta svenska
sprittillverkarna bedoms kunna 6ka sin produktion med mer 4n sju ganger
den nivan som rapporterades for 2020. De foreslagna granserna ger séledes
ett mycket stort utrymme for tillverkarna att vixa och dka sin dryckes-
produktion. Regeringen delar darfor inte bl.a. LRF:s och Livsmedels-
foretagens beddmning att de foreslagna produktionsnivaerna skulle vara
tillvixthimmande. De som utesluts genom dessa krav pa produktionstak
ar de storsta svenska tillverkarna, som férvintas ha mindre behov av att
sdlja sina drycker genom gérdsforséljning och forvintas ha produkter i
Systembolagets fasta sortiment eller ha haft vissa exportframgéngar.
Sadant kan vara svarare for de mindre dryckesforetagen att uppna sett till
deras nuvarande produktionsnivéer. Gardsforséljning kommer ge dem en
ny forséljningskanal vilket kommer generera intresse for deras verksamhet
och hjilpa dem att skapa attraktiva besoksdestinationer som skapar
intresse for svensk mat och dryck. Samtidigt halls grinsen pa en lag niva
for att uppfylla de alkoholpolitiska malen och de EU-réttsliga kraven.

Produktionsvolymerna ska avse den totala produktionen foregdende dr

Utredningen definierar inte vad som ska avses med arsproduktion. Rege-
ringen anser, vilket dven efterfrigas av Sveriges oberoende smd-
bryggerier, att det bor fortydligas vad som avses med arsproduktion.
Ledning kan hédmtas fran férordningen (2021:1234) om intyg till obero-
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ende sma producenter av alkoholdrycker. Dér anges att med arsproduktion
avses den volym som har producerats under kalenderéret fore det ar som
intyget avser. Om en producent inte har haft ndgon produktion av den
aktuella typen av alkoholhaltig dryck under kalenderaret fére det &r som
intyget avser, ska arsproduktion i stillet avse den volym som producenten
uppskattar att denne kommer att producera under det ar som intyget avser.
Regeringen anser att det dr ldmpligt att anvinda samma definition vad
giller bedomningen av om tillverkarens produktion &r tillrdckligt smé-
skalig for att tillverkaren ska kunna beviljas gardsforsiljningstillstdnd. En
saddan beddmning forenklar for kommunen béade i tillstdndsgivning och vid
tillsynen och gor det mer forutsebart for tillverkaren. Det innebér att om
en tillverkare har haft en produktionsvolym som Oversteg nagon av de
ovan foreslagna nivaerna uppfyller denne inte kraven pa smaskalighet och
kan inte beviljas gardsforséljningstillstand.

Detta betyder att om en alkoholdryckstillverkare har produktion inom
flera dryckeskategorier far ingen kategori Gverstiga de angivna volym-
granserna, dvs. 75 000 liter spritdrycker, 400 000 liter jédsta drycker upp
till 10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter jasta drycker Over
10 volymprocent alkohol. Det innebér exempelvis att gardsforsdljnings-
tillstdnd inte kan beviljas till en tillverkare som foregiende kalenderar
tillverkat 50 000 liter spritdryck, men 500 000 liter 61 med en alkoholhalt
under 10 volymprocent. Daremot kan en tillverkare ha en produktion inom
alla de tre kategorierna och uppfylla kraven for gardsforséljningstillstand,
forutsatt att produktionen inom alla kategorier haller sig inom de fore-
slagna nivderna och ovriga krav for tillstind ar uppfyllda. En arlig
produktion som uppgér till exempelvis 75 000 liter spritdryck och 200 000
liter vin (som normalt overstiger 10 volymprocent alkohol) ar séledes
tilldten. Tillverkare som Overstiger dessa granser dr inte forhindrade att
fortsitta tillverka sin dryck, men uppfyller inte langre forutsittningarna for
gardsforsiljningstillstdnd. Tillverkare som Overstiger dessa produktions-
nivaer far fortsatt silja sina drycker genom Systembolaget eller till hotell-
och restaurangbranschen.

Det dr séledes tillverkarens produktion inom respektive niva under
foregdende kalenderdr som ska ligga till grund for tillstdndet. Volym-
granserna ska kontrolleras vid tillstandsgivningen. Det &r upp till den som
ansoker om gardsforsdljningstillstand att genom dokumentation uppvisa
att denne uppfyller villkoren for tillstdndet. Kommunen ska vidare utéva
tillsyn 6ver forsaljningsstillen med géardsforséljningstillstind. Eftersom
volymen avser en é&rlig produktion dr det just produktionen under
foregdende kalenderar som ska beaktas vid tillsyn. Det gors lampligast
genom handlingar som tillverkaren tillhandahaller kommunen, eller som
kommunen pa annat sitt far till sig, t.ex. uppgifter fran andra myndigheter.
Det aligger dven tillverkaren att sjdlv ha rutiner for att f6lja upp produk-
tionsvolymen genom sitt egenkontrollprogram, se avsnitt 11.2.

Om det finns indikationer pé att grinsen ar pa vig att passeras under ett
pagéende kalenderar, paverkar inte det tillstandet for det innevarande aret.
Tillverkaren har mgjlighet att dra ner eller begrénsa sin produktion under
den aterstdende delen av kalenderéret for att inte overstiga grinsen infor
kommande kalenderér. Daremot kan en indikation om att grinsen ir nira
att passeras vara skl for fornyad tillsyn avseende tillstindet for efter-
foljande kalenderar. Om kommunen vid en kontroll konstaterar att



foregéende arsproduktion Oversteg den tillitna produktionsnivén inom
nagon av de tre kategorierna, ska kommunen &terkalla gardsforsiljnings-
tillstindet, se avsnitt 13.2.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges oberoende smabryggerier, Livs-
medelsverket samt Géteborgs och Alvsbyns kommuner framhaller vikten
av foreskrifter kopplade till beddmningen av smaskalighet. De ndrmare
foreskrifter som behdvs om vilka handlingar eller uppgifter som
kommunerna bor samla in for att faststélla en tillverkares &rsproduktion
kan meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter.

Endast oberoende tillverkare far bedriva gardsforsdljning

For att sikerstdlla att gardsforsdljningsreformen tréffar just smaskaliga
alkoholtillverkare foreslar utredningen att det ska stéllas krav pa att den
som bedriver géardsforsdljning &r oberoende fran tillverkare med
produktionsvolymer som overstiger de tillitna volymerna. Regeringen
instimmer i att det bor finnas ett krav pa oberoende for att gdrdsforséljning
ska fa bedrivas. Advokatsamfundet efterfrdgar en uttdmmande definition
av oberoende och anser att det bor klargoras vad som ska gilla for
familjedgda foretag. Regeringen anser att ledning for begreppet obero-
ende, liksom for arsproduktion, kan hédmtas frén forordningen om intyg till
oberoende sma producenter av alkoholdrycker. Det bor stéllas krav pé att
den som bedriver gardsforsdljning ska vara juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra tillverkare av alkoholhaltiga drycker, ska anvdnda
lokaler som ér fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra tillverkare
av alkoholhaltiga drycker vars volymer 6verskrider de som angetts ovan
och inte ska tillverka drycker pa licens. Till skillnad frén vad som géller i
forordningen om intyg till oberoende sma producenter av alkoholdrycker
bor den som bedriver gardsforséljning vara oberoende av tillverkare av
alla andra typer av alkoholdrycker, och inte enbart av tillverkare av samma
sorts alkoholdryck som de sjdlva producerar.

Med juridiskt och ekonomiskt oberoende avses nér det giller gardsfor-
séljning att det inte far férekomma ett beroende mellan gérdsforséljaren
och andra dryckestillverkare, oavsett produktionsvolym, t.ex. pa led-
ningsniva eller vad giller dgarandelar eller rostritt i bolaget. Aven dessa
krav skiljer sig ndgot fran vad som géller enligt forordningen om intyg till
oberoende sma producenter av alkoholdrycker. Tillverkare som ingér i en
koncern med andra dryckestillverkare kan dérmed inte fa ett gards-
forséljningstillstand. Inte heller kan en tillverkare med samma personer i
ledningen eller som pé annat sitt star i ett beroendeforhallande till en sddan
tillverkare fa gardsforséljningstillstind. En sméaskalig tillverkare behdver
ofta anlita extern kompetens for att lyckas med sin verksamhet. Personer
som har den kompetens som tillverkarna efterfragar ar ofta anlitade av
flera foretag samtidigt. Att en smaskalig tillverkare anlitar en sddan person
for till exempel ett uppdrag, som inte utgdr ett styrelseuppdrag eller pa
annat sétt ger mojlighet att paverka styrningen av foretaget, ska inte anses
utgora ett sddant beroendeforhallande som innebér hinder for att gérds-
forsaljningstillstind meddelas. Regeringen bedomer dérfor att de gréns-
dragningsproblem som Region Kalmar ldn uppmérksammar med flera
foretag som bedriver olika verksamheter pa en gard inte blir aktuellt.
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Syftet med kravet pa oberoende &r att undvika situationer dir struktur-
ella kopplingar i form av dgande och rostritt leder till att en och samma
person, som har ledningsuppgifter i flera foretag som tillverkar alkohol-
drycker, har mojlighet att paverka de olika foretagens affarsbeslut. I en
sadan situation kan tillverkaren inte betraktas som oberoende av annan
tillverkare (jfr mélet Gliickauf Brauerei GmbH v Hauptzollamt Erfurt C-
83/08, EU:C:2009:228). Samma skél giller varfor regeringen, till skillnad
frén utredningen, stéller krav pé att dven smaskaliga tillverkare ska vara
oberoende av varandra.

Kravet pa oberoende innebér inte att varje samarbete med en annan
tillverkare &r uteslutet. Att en tillverkare &r medlem i en bransch-
organisation, ekonomisk forening, producentorganisation eller liknande
bor inte leda till att tillverkaren beddoms vara beroende av andra
medlemmar i organisationen.

Om flera foretag delar pa lokaler och tillverkningsutrustning kan det
vara svart att sdrskilja vilken del av produktionen och kostnaden for
densamma som hérror sig till vilket foretag. Foretagen knyts till varandra
pa ett sitt som gor att det forsvarar for tillsynsmyndigheterna att bedoma
vilken tillverkning som hor till respektive foretag och kostnaderna for
tillverkningen av drycken. Det kan dock finnas fordelar med att smé-
skaliga tillverkare kan dela pa vissa lokaler, t.ex. lager och kylrum eller
utrustning sdsom en gemensam anlédggning for buteljering. Dessa fordelar
vager enligt regeringens mening tyngre én de svérigheter som kan uppsta
for tillsynsmyndigheterna. Det ska darfor inte stéllas ndgot krav pa att en
tillverkare som vill bedriva gardsforséljning ska ha lokaler som é&r fysiskt
skilda frén lokaler som anvdnds av andra alkoholtillverkare vars
produktionsvolymer understiger de ovan angivna. Detta stiller dock hoga
krav pé respektive tillverkare att dokumentera sin verksamhet for att
mojliggora tillsyn av densamma.

Tillverkare bor inte heller fé tillverka alkoholdryck pé licens fran en
annan tillverkare, dd &ven det kan skapa ett odnskat beroende. Mot-
svarande krav pa att tillverkaren ska utdva sin verksamhet fysiskt atskild
fran andra tillverkare och inte fér tillverka dryckerna pa licens finns i
Finland.

Det é&r tillverkaren som ska visa att denne dr oberoende fran andra
tillverkare. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera de uppgifter som lamnats
om det finns misstanke om felaktigheter. En rutin kring hur tillverkaren
ska intyga sitt oberoende bor inkluderas i tillverkarens egenkontroll-
program, se avsnitt 11.2. Det &r dock inte ett krav att ha ett intyg om
oberoende fran Skatteverket for att fa gardsforséljningstillstand, &ven om
det i de fall en tillverkare har ett sidant intyg kan ingd som underlag vid
kommunernas tillstandsprévning och tillsyn.

De ndrmare foreskrifter som behdvs om vilka handlingar eller uppgifter
som kommunerna bor samla in for att faststdlla en tillverkares oberoende
kan meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter.



10 Grundliggande villkor for
girdsforséljning

10.1  Forsdljning far endast ske i samband med ett
kunskapshdjande besoksarrangemang

Regeringens forslag: Gardsforsdljning ska endast f4 ske till
konsumenter som deltar i ett besoksarrangemang som har anordnats av
tillstandshavaren och som har anknytning till den aktuella alkohol-
drycken. Besoksarrangemanget ska genomforas i néra anslutning till
forséljningsstéllet. Besoksarrangemanget ska ha ett kunskapshojande
inslag och viss varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot
betalning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur besdksarrangemang ska utformas, deras
varaktighet och vad de ska innehélla.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att gardsforsiljning endast far ske i samband med ett
studiebesok eller en foreldsning. Utredningen ldmnar inga forslag om var
besdksarrangemanget ska genomforas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa utredningens forslag, daribland Statens jordbruks-
verk (Jordbruksverket), Juridiska fakulteten vid Lund universitet, Kristian-
stads kommun, Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Linsstyrelsen i Kronobergs
ldn, Region Halland och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). LRF vill dock
understryka vikten av tydlighet angédende vad som kan godkinnas som ett
kunskapshdjande arrangemang och att ett foretagsframjande utvecklings-
perspektiv tillimpas i detta arbete.

Regional Matkultur Skdne avstyrker forslaget att gardsforsaljning endast
far ske i samband med ett bes6ksarrangemang. Féretagarna menar att for
mindre producenter dr byggandet av en besdksverksamhet som mojliggor
studiebesdk eller foreldsningar pa produktionsanlédggningen bade kostsamt
och resurskrdvande och tar fokus fran kdrnverksamheten. Med krav pa
besoksverksamhet blir det i stort sett omdjligt for dessa foretag att infora
gérdsforsiljning, vilket i sin tur innebdr att nya arbetstillfdllen helt uteblir.
Tanums kommun och Almhults kommun anser att eventuella krav inte far
vara sd omfattande att de péverkar niringsidkarens mojlighet till avans vid
forsaljningen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn och Region Skdne anser att
det bor kunna ricka med en rundvandring utan fysisk guide, dir t.ex.
skyltar eller digitala hjdlpmedel ger besdkarna information om tillverk-
ningen och produkten. Syftet med detta &r att inte gora det for svart for
sma producenter med begrinsade resurser. Uppsala kommun anser att
gardsforsiljning ocksd kan ske i samarbete med andra aktérer inom
besoksniring, exempelvis i samband med cykelturism. Att enbart begrénsa
forsdljning i samband med betalt studiebesok eller foreldsning minskar
gérdarnas mdjlighet att bli en besdksdestination.

Junis framhaller att gardsforséljning skulle 6ka marknadsforingen for
alkohol vilket kommer att leda till att barn och unga exponeras for mer
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alkoholreklam. Forskning visar att alkoholreklam paverkar ungas alkohol-
konsumtion och okar deras intresse for alkohol, bl.a. sa tidigareliggs
alkoholdebuten. Kils kommun anser att det framstar som alkoholpolitiskt
motsdgelsefullt att ha en reglering som syftar till att i ndgon mén begrénsa
forséljningen av alkohol genom att knyta den till marknadsforing av just
alkohol. Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn vill uppmirksamma att de
kunskapshojande arrangemangen innebér en form av marknadsforing. Det
saknas resonemang om ytterligare reglering eller tillsyn av att upp-
levelserna héller sig inom ramen for alkohollagens regler om marknads-
foring, t.ex. om det d&r kommunens eller Konsumentverkets ansvar att
avgora om innehéllet i varje tillgénglig upplevelse uppmuntrar till kép och
konsumtion, associeras med en viss livsstil etc. Lansstyrelsen befarar att
marknadsforing av upplevelserna kan anvindas som ett sétt att kringga
reglerna om marknadsféring av sjélva produkterna, bade i sociala medier
och andra marknadsféringskanaler. Ungdomens nykterhetsforbund (UNF)
framhaller att det 1 Sverige finns daligt med begransningar av hur alkohol-
tillverkare kan placera sin tillverkning och marknadsforing. Detta 4r nagot
som kan utnyttjas till att 6ka exponeringen av alkohol till barn om gards-
forséljning tillats. UNF paminner om att detaljhandelsmonopolet inte bara
syftar till att skydda barn och unga fréan att fa tag pa alkohol utan dven till
att avnormalisera alkohol. Verdandi framhéller att fokus pa upplevelse-
tjénster i sig kan vara konsumtionsdrivande marknadsforing for alkohol-
drycker vilket kan leda till negativa konsekvenser for barn och unga.
Alvkarleby kommun kan inte se att det finns forslag pa &ldersgrins for
studiebesok eller foreldsning. Kommunen anser att det vore rimligt om 20-
arsgrans fanns dven dédr sa att minderariga inte riskeras att exponeras for
alkoholdrycker eller for marknadsforing av dessa.

Linsstyrelsen i Orebro lin, Svenskt Néiringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Tanum kommun, Almhults kommun, Visit Sweden, Visita
och Svea hovrdtt anser att kraven om kunskapshdjande arrangemang
behover fortydligas. Det giller exempelvis var gardsforsiljning ska fa dga
rum, vilka krav som ska gilla i fraga om tillgdnglighetsanpassning och hur
studiebesok och foreldsning ska definieras. SKR undrar om gards-
forséljning far ske om traktens bryggerier vill ordna hantverksdag och
bjuder in andra hantverkare och restauratdrer for marknad eller dylikt.
Svenska Ldkaresdllskapet stéller sig fragande till hur gardsforséljningen
praktiskt ska kunna kontrolleras och regleras.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheten fér
bemyndigande att ta fram foreskrifter om besdksarrangemang. Myndig-
heten delar utredningens bedémning att dessa arrangemang innebér nagon
form av marknadsforing och framfor att befogenheten att besluta
foreskrifter och allménna rdd om marknadsforing ligger pa Konsument-
verket.

Skilen for regeringens forslag

Det ska inforas ett krav pd besoksarrangemang

Gardsforsiljning ska inte utgora ett alternativ till Systembolagets detalj-
handel. Reglering av gardsforséljning behover darfor sidkerstélla att

besoket, snarare dn forséljningen, star i centrum. Genom att infora ett krav
pd att géardsforsdljning endast far ske i samband med en betald



upplevelsetjanst pd forsiljningsstéllet, i form av t.ex. ett kunskapshojande
studiebesok eller en foreldsning med anknytning till den aktuella
alkoholdrycken, kopplas gardsforsdljning till besoksndringen. Ett sddant
krav sékerstéller att denna forsdljningsform sérskiljs fran Systembolagets
detaljhandel och kopplar forséljningen till besdksnéringen. Ett sddant krav
ar nodvéndigt for att reformen ska vara i linje med svensk alkohol- och
folkhélsopolitik och arbetet med att minska tillgéngligheten till alkohol.

Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och flera av
remissinstanserna, att gardsforsiljning bara bor fi ske i samband med ett
besdksarrangemang mot betalning. Besoksarrangemanget ska frdmja
intresset for odling och hantverk och vara en del i satsningen pa turism och
lokal produktion. Det ricker dirfor inte att tillstdndshavaren endast
erbjuder mgjligheten till ett besoksarrangemang, utan varje besokare
maste ha betalat for och deltagit i ett sadant for att fa kdpa alkoholdryck.
Antalet betalda besok skapar dven underlag for tillstindshavaren och
tillsynsmyndighet att folja upp reglerna om kvantitativa begransningar vid
respektive kop (se avsnitt 10.3). Den smaskaliga tillverkningen bedoms
vara tilltalande for personer med intresse for maltidsturism och dryckes-
tillverkning. De bedoms dven ha en betalningsvilja for ett studiebesok eller
en upplevelse.

Typ av beséksarrangemang och plats

Flera remissinstanser, déribland Svenskt Ndringsliv, Visit Sweden och
Visita, efterfragar ett fortydligande av vilka krav som ska stillas pa
besoksarrangemanget. Besoksarrangemang som kvalificerar en tillverkare
for géardsforséljning behover ha en koppling till den aktuella alkohol-
drycken. Arrangemanget i frdga kan darfor inte avse t.ex. ridning,
dlgsafari, dansuppvisning eller ndgot annat som saknar sddan koppling.
Dessutom behover besoksarrangemanget ha ett kunskapshdjande inslag,
t.ex. ett besok i studiesyfte pa tillverknings- eller odlingsstéllet. Utover
studiebesok bor det kunna handla om en foreldsning om hur alkohol-
dryckerna framstélls, dryckernas historia och utveckling &ver tid eller en
maltidsupplevelse med ett foreldsande inslag dér man fér ldra sig och
prova pé att kombinera mat och dryck. Det kan &ven vara kurser av olika
slag, t.ex. om vintillverkning, lagring av den aktuella drycken, dlbrygg-
ning, kryddning m.m. Enbart servering av de aktuella alkoholdryckerna,
med eller utan mat, bor inte vara tillrdckligt. Daremot bor en dryckes-
provning som inkluderar ett foreldsande inslag med anknytning till de
provade produkterna utgora ett godtagbart arrangemang.

Besoksarrangemanget ska riktas mot konsumenter och genomftras mot
betalning. Eftersom arrangemanget ska ha ett kunskapshéjande inslag ar
det naturligt att det bor ha en viss varaktighet. Det bor alltsa vara fraga om
ett arrangemang som har ett reellt innehall och inte bara ett rent fysiskt
besok for vilket man tar en intrddesavgift. Det bor inte heller vara mojligt
att ersitta fysiska rundvandringar och foreldsningar med forinspelade eller
digitala arrangemang som kan erbjudas till ett ldgre pris. Av detta foljer
dven att gardsforsiljning inte ar tilldten att genomfora péd distans, t.ex.
genom en bestéllning pa internet, eller att hela besdksarrangemanget sker
digitalt eller pa annat sitt pa distans.
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Besoksarrangemanget bor enligt regeringens mening genomforas pa
eller i ndra anslutning till det forsdljningsstille dér gardsforsdljningen
bedrivs. I avsnitt 10.2 foreslas att med forsdljningsstélle ska avses den
plats dér alkoholdryckerna tillverkats alternativt druvor till vin odlats. Av
tillsynsskél krivs att platsen for besdksarrangemanget ligger i den
kommun som har medgett gardsforsiljningstillstandet. Vissa svenska
kommuner har stor yta och det ar inte rimligt att tillverkningen eller
odlingen sker i en del av kommunen medan besoksarrangemanget sker i
en helt annan del av kommunen. Det bor dérfor stillas krav pé att
besdksarrangemanget genomfors i néra anslutning till forsiljningsstéllet.
Den fysiska kopplingen innebér att forsdljningen och besoksarrange-
manget inte ska ske langt ifrdn varandra, det bor snarare rora sig om
samma ort, samma by eller pd andra sidan gatan. Det maste dock inte
genomforas pa samma fastighet dér forsdljningsstillet ar belédget.
Besoksarrangemanget skulle exempelvis kunna ske i en lokal i samma by
som tillverknings- eller odlingsplatsen, t.ex. en hembygdsgard, om den
lokalen &r lampligare for det besdksarrangemang som ordnas an till-
verkarens egna lokaler. P& sa sitt kan géardsforséljarens investerings-
kostnader minskas dé det inte stélls krav pa denne att bygga eller anpassa
egna lokaler for besoksarrangemanget.

Besoksarrangemanget ska dock ha en mycket nira fysisk koppling till
tillverknings- eller odlingsstéllet, vilket t.ex. innebér att det inte r mdojligt
att erbjuda en foreldsning pa en avldgsen plats i forhallande till tillverk-
nings- eller odlingsstillet for att dérefter kora ut besdkarna dit for att kopa
alkoholdrycker. Som ovan ndmnts ska besdksarrangemanget ske i samma
kommun som gardsforsiljningen.

Vidare krivs att kopet av alkoholdrycker genom gardsforsiljning sker i
nira anslutning till genomfoérande av besoksarrangemanget. Det ska
séledes inte vara mojligt att konsumenten aterkommer senare samma dag
eller ndgra dagar efter genomfort besdoksarrangemang for att genomfora ett
kop. Kopet ska alltsa ske i direkt eller mycket néra anslutning i tid till att
besdksarrangemanget har genomforts.

SKR efterfragar fortydliganden kring bl.a. var gardsforsdljning ska fa
dga rum och om gardsforséljning far ske t.ex. vid hantverksdagar med
hantverkare inom andra verksamhetsomraden. I ans6kan om tillstand ska
den sokande ange detaljer om forsdljningen och besdksarrangemanget
samt var verksamheten kommer att hallas (se avsnitt 11.2). Besoksarrange-
manget kan ske bade inomhus och utomhus. Om gardsforsiljaren bjuder
in sdljare av andra varor eller restauratorer till en marknad pa fastigheten
varifrén denne har tillstand att sélja drycker, maste de allménna marknads-
foringsreglerna beaktas. Det ar t.ex. inte tillatet att uppmana till bruk av
alkohol eller rikta sdédan marknadsféring mot personer under 25 ar (se
vidare nedan). Om en restaurator bjuds in att servera alkoholdrycker fran
den fastighet varifran tillverkaren far sélja sina drycker, géller alkohol-
lagens regler om servering och serveringstillstind. Om &dven gérdsfor-
sédljaren bedriver servering pa fastigheten, méste bada ansdka om tillstdnd
for gemensamt serveringsutrymme. Dessa fortydliganden bor hjilpa
kommunerna att bedoma vad som ir tillatet. Linsstyrelsen i Orebro lin
onskar fortydligande om vilka krav, exempelvis kring tillgdnglighets-
anpassning, som kommer att stillas pa foretagen nir de ska erbjuda
kunskapshdjande arrangemang. Regeringen konstaterar att detta lagstift-



ningsarbete inte omfattar frigor om anpassning av lokaler ur tillgénglig-
hetssynpunkt. Vid ny- eller ombyggnation kan kommunen Il&mna
information om vilka krav pa anpassning som finns. Regler finns dven i
bl.a. plan- och bygglagen (2010:900).

Gardsforsdljning innebdr marknadsforing — dldersgrdnser mdste beaktas

Regeringen konstaterar att en gérdsforséljare kommer att behova forhélla
sig till flera olika &ldersgrénser i sin verksamhet. For sjélva gardsforsalj-
ningen kommer aldersgrénsen att innebdra att alkoholdrycker inte far
sdljas till en person under 20 ar. Om den som bedriver gardsforséljning
dven har serveringstillstdnd, innebér dldersgransen for alkoholservering att
den som serveras ska vara minst 18 &r gammal. Den som bedriver gards-
forséljning maste dven, som flera remissinstanser framhaller, beakta att ett
besdksarrangemang med koppling till den egentillverkade alkoholdrycken
innebér en form av marknadsforing av alkoholdrycker. Gardsforséljaren
behover darfor i sin verksamhet noga beakta och f6lja alkohollagens och
marknadsforingslagens regler om marknadsforing av alkohol. Det innebér
bl.a. att gardsforsiljaren maste iaktta sérskild mattfullhet och att mark-
nadsforingsatgérden inte far vara patringande, uppsdkande eller uppmana
till bruk av alkohol. Marknadsforing av alkoholdrycker far inte rikta sig
till barn och ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Regeringen anser, i motsats till Alvkarleby kommun, att det inte bor
inforas négon é&ldersgrans for att fa delta vid det kunskapshdjande
evenemanget for gardsforséljning. Det kommer sdledes vara mojligt for
personer i alla aldrar att delta i besdksarrangemanget, trots att arrange-
manget dven kan betraktas som marknadsforing av alkoholdrycker.
Eftersom barn och ungdomar i sillskap av sina fordldrar kan delta i
besoksarrangemang bedomer regeringen dock att det kommer att stéllas
stora krav pa tillverkaren vid utformning av arrangemanget. Gardsfor-
sdljare bor sjdlva utviardera om deras arrangemang ér lampliga for barn och
unga att delta i, eller om de viljer att anordna vissa arrangemang dér barn
och unga kan delta och andra arrangemang som endast ar for personer frén
25 &rs alder. Det dr sdledes mojligt for en gardsforsiljare att sjilv sétta en
aldersgrans for deltagande i besdksarrangemanget.

Regeringen vill, med anledning av de farhdgor Ldnsstyrelsen i Viister-
norrlands ldn for fram, understryka att det r viktigt for gardsforsiljare att
beakta att marknadsforing av upplevelserna inte fir anvéndas som ett sitt
att kringga reglerna om marknadsforing av dryckerna, t.ex. i sociala
medier och andra marknadsforingskanaler. Marknadsforing av ett kun-
skapshdjande arrangemang med koppling till gardsforsdljning innebér
indirekt marknadsforing av alkoholdrycker. Gérdsforsiljare maste darfor
beakta alkohollagens regler om bl.a. sirskild mattfullhet och till vilken
aldersgrupp marknadsforingen riktar sig bade vid utformningen av
arrangemanget och vid marknadsforingen av sjélva arrangemanget. Barn
och unga ska inte som ett resultat av denna reform exponeras for alkohol-
reklam, oaktad plattform for marknadsforingen.

Om gardsforsiljare viljer att silja d&ven andra varor 4n alkoholdrycker,
maste marknadsforingsreglerna beaktas &ven vid sadan forsiljning.
Forsdljning av andra varor @n alkoholdrycker, t.ex. souvenirer med fore-
tagets varumairke, innebdr ocksd marknadsforing. Eftersom varumirket
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blir en form av marknadsforing av alkohol krivs att sédan marknadsféring
inte riktar sig till personer under 25 ar. En nallebjérn med en alkoholtill-
verkares varumérke eller motsvarande kdnnetecken skulle t.ex. kunna
beddmas vara tillverkad for barn och kan utgdra marknadsforing riktad
mot personer under 25 ar.

Regeringen foreslar i avsnitt 11.2 att tillstdndshavare ska vara skyldiga
att uppratta ett egenkontrollprogram. Tillstindshavaren bor i sitt
egenkontrollprogram utarbeta rutiner for hur marknadsforingsreglerna
beaktats vid utformningen och marknadsforingen av det kunskapshojande
arrangemanget. Darigenom kan denne forsikra sig om att verksamheten
foljer kraven samtidigt som tillsyn av arrangemanget underlittas sé att det
kan skapas en enhetlig praxis.

Tillsynsansvaret for reglerna om marknadsforing vid gardsforsiljning
fordelas mellan kommunen och Konsumentverket enligt nuvarande
ansvarsuppdelning pé alkoholomradet. Se avsnitt 13.1 for vidare bedom-
ningar.

Utformningen av besoksarrangemang, deras varaktighet och innehdll
kan fortydligas genom foreskrifter

Som framgar ovan bedomer regeringen att det bor stéllas krav pa hur ett
besoksarrangemang och dess innehéll utformas. I syfte att forhindra
kringgaenden av den besdksupplevelse som kravet pa besoksarrangemang
ar tdnkt att utgéra bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fa besluta om foreskrifter om arrangemangen, deras varaktig-
het och vad de ska innehélla. Genom foreskrifterna kan en enhetlig tolk-
ning av regelverket underlittas, vilket kan bidra till storre rittssdkerhet och
lika villkor for gardsforsdljare i hela landet. Pa sa vis bor dven Svea
hovrdtts dnskemal om okad tydlighet uppfyllas trots att besdksarrange-
mang inte definieras i lagtexten. Folkhdlsomyndigheten tillstyrker utred-
ningens forslag att myndigheten bemyndigas att ta fram foreskrifter om
besdksarrangemang.

Regeringen bedomer att Folkhdlsomyndigheten bor vara den myndighet
som utfardar dessa foreskrifter. Folkhdlsomyndigheten har kunskap och
kompetens inom hidlsoomradet och foreslés dven fa utfarda foreskrifter for
andra rekvisit i friga om girdsforséljning. Det kan dock vara av vikt att
Folkhédlsomyndigheten for en dialog med andra berérda myndigheter som
kan bidra till foreskrifterna, t.ex. Livsmedelsverket och Konsumentverket.
Nir det géller vagledning om regler for marknadsforing av alkoholdrycker
ar Konsumentverket ansvarig myndighet for tillsyn. Konsumentverket har
bl.a. utfirdat allmédnna rdd om marknadsforing av alkoholdryck till
konsumenter (KOVFS 2016:1).



10.2  Gérdsforsiljning far ske fran endast ett
forsiljningsstille

Regeringens forslag: Tillstdndshavaren ska fa bedriva gardsforsilj-
ning frén endast ett forséljningsstille.

Med forsdljningsstille ska avses den plats dar huvuddelen av
alkoholdryckerna har tillverkats. Vin ska alternativt fa siljas fran den
plats dir huvuddelen av druvorna har odlats.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen lamnar inget forslag om att antalet forsdljningsstillen ska
vara begrénsat.

Remissinstanserna: Sveriges producenter av alkoholdrycker (SPAA)
framfor att det finns en oro att stora foretag och koncerner kommer att
maximera mojligheten till girdsforsdljning genom att etablera flera
tillverkningsstéllen med besdksverksamhet for att kunna sélja s& mycket
alkohol som mgjligt. SPAA foreslar att man bara ska tillata varje foretag
att etablera ett forséljningsstille.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) framfor att vinodlingar ofta
utgor en viktig plats for studiebesok, att de ofta befinner sig i anslutning
till platser som &r intressanta for besoksnéringen och dérfor ar 1ampliga att
inkludera i forslaget som plats for gardsforsiljning. Sveriges Bransch-
organisation for Oenologi och Vitikultur (SBOV) péapekar att ménga
vinodlare bedriver odling och forddling pa olika geografiska platser samt
i vissa fall dven i olika bolag. Det &r av vikt att dessa tillats bedriva
gardsforsiljning fran den plats som anses passa den besdksverksamhet
géarden har, for att undvika de stora investeringar som skulle krivas for att
etablera lokaler for skatteupplag, forsiljningsyta och personalkostnader pa
en plats som annars inte tar emot ndgon besdksverksamhet. Dessa
investeringar skulle visentligen forsvara mojligheten att bedriva gards-
forséljning.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att flera fragor
aktualiseras, bl.a. om en det kommer att vara tillatet att genomfora delar
eller hela ink6p via e-handel.

Skilen for regeringens forslag
Férsdljning far endast ske frdn en plats

Utredningen har inte ldmnat nagot forslag pa begrdnsning av antalet
forsaljningsstéillen. Regeringen anser dock att antalet forséljningsplatser
som en tillstandshavare kan bedriva gardsforsiljning ifran bor begrénsas.
I annat fall skulle det vara mgjligt for samma tillverkare att beviljas flera
gardsforséiljningstillstdnd och darmed kunna sélja drycker fran flera olika
platser, t.ex. genom att skapa en kedja av butiker och besoksstéllen for
gardsforsiljning. En sddan utveckling dr inte i linje med regeringens avsikt
att begrinsa antalet forséljningsstillen utdver detaljhandelsmonopolet.
Den svenska alkoholpolitiken maste dven fortsatt vara systematisk och
sammanhingande for att uppfylla de EU-réttsliga kraven. Fler forsélj-
ningsstéllen innebér en mojlighet till 6kad forsdljning. Varje forsiljnings-
stille utgdr en mojlighet for den som har gérdsforsiljningstillstand att
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marknadsfora sitt varumérke och sina drycker, en mojlighet som andra
alkoholtillverkare inte har. Dérutdver ar tillgdnglighetsbegrédnsningar en
viktig del i alkoholpolitiken. Om regeringen skulle tillata forséljning fran
flera platser per tillverkare utan krav pa var forséljning och besdk ska ske,
skulle reformen snarare bidra till fler forséljningspunkter for alkohol &n att
frimja besoksnéringen och svenskt dryckeshantverk. En saddan ordning
uppfyller varken reformens syfte att forbéttra mojligheterna att leva och
bo i hela landet, genom att fraimja besoksnéringen, eller syftet med svensk
alkoholpolitik. Antalet nya forséljningsstillen behdver ddrmed begrénsas.
Regeringen bedomer, i likhet med SPAA, att risken for en alltfor
omfattande gardsforsiljning minskas genom att varje forséljare enbart
tillats etablera ett forséljningsstille.

Férsdljning ska ske fran tillverkningsplatsen eller fran odlingsplatsen

Regeringen foreslar att gardsforséljning ska definieras som detaljhandel
med egentillverkade alkoholdrycker fran tillverkarens forsiljningsstille,
se avsnitt 8. Som framgér ovan anser regeringen att gardsforsiljning enbart
ska kunna bedrivas pé ett forséljningsstille per tillverkare. Det behover
diarmed tydliggoras vad som avses med forsdljningsstélle.

SBOV framhéller vikten av att tillverkare tillats bedriva gérdsforséljning
fran den plats som anses passa den besoksverksamhet gérden har. Detta &r
viktigt for att undvika de stora investeringar som skulle krévas for att
etablera lokaler for skatteupplag, forsédljningsyta och personalkostnader pa
en plats som annars inte tar emot ndgon besoksverksamhet.

Regeringen delar utredningens bedomning att forsiljningen ska ske fran
tillverkningsplatsen. Vissa remissinstanser, s som redogjorts for under
avsnitt 9.1, anser att gardsforsidljning bor begrinsas till enbart lands-
bygden. Regeringen beddomer dock att en 16sning dér forsiljning enbart
kan ske fran ett odlingsstélle eller enbart pa vad som kan betraktas som
landsbygd skulle utesluta den stora merparten av de smaskaliga alkohol-
tillverkarna och inte stirka besdksndringen i hela landet pé det sétt som
kan forvintas om gardsforsiljning tillats &ven pa andra stdllen dn det som
kan betraktas som landsbygd. Regeringen anser att 4ven andra platser, dér
alkoholtillverkning sker, kan vara intressanta besoksmal och skapa ett
storre intresse for svenska livsmedel och svensk livsmedelsproduktion.

Kravet pd att forséljning endast ska fa ske fran tillverkningsstéllet ar
nddvéndigt for att reformen ska vara till gagn for besoksnéringen. Det
overgripande syftet med denna reform &r ju att skapa ett intresse for
svenska livsmedel och svensk livsmedelsproduktion for att kunna gynna
besoksniringen. De begrinsningar som detta medfor dr dven avgorande
for att uppritthélla en systematisk alkoholreglering till skydd for folk-
hélsan. Sdsom framgar av avsnitt 5.1.3 ér tillgédnglighetsbegransningar en
beprovad metod for att minska alkoholkonsumtion och minska alkoholens
medicinska och sociala skador. Méjligheten for vissa privata aktorer att
sdlja alkoholdrycker direkt till konsument, utan att g& via Systembolaget,
innebér ett undantag frdn monopolet. Darfor méste sérskilda begréns-
ningar inforas for att hantera de 6kade risker for folkhéilsan som foljer av
att tillata privata vinstintressen i detaljledet. Genom att stélla krav pa att
forsdljning endast ska ske fran tillverkningsstéllet bibehalls ett hogt skydd
for folkhélsan samtidigt som syftet med reformen uppnas.



For vissa alkoholdrycker kan delar av tillverkningsprocessen behdva ske
pa olika tillverkningsstéllen. For att sékerstélla kopplingen till hantverks-
méssighet bor det fortydligas att forséljningsstillet &r den plats dér
huvuddelen av alkoholdryckerna har tillverkats. Med detta bor avses den
plats dér den karaktédrsgivande delen av tillverkningen sker.

Jordbruksverket framfor att vinodlingar ofta utgdr en viktig plats for
studiebesok och ofta befinner sig i anslutning till platser som &r intressanta
for besoksnéringen. Regeringen instimmer i Jordbruksverkets synpunkt.
Eftersom vintillverkare som vill sélja sina drycker genom gardsforséljning
aven behover odla sina egna druvor foreslar regeringen att forsédljningen
av vin alternativt bor kunna ske frdn odlingsstillet. Vinet kan bestd av
druvor som har odlats av tillverkaren pa olika platser. Forséljningsstillet
bor darfor vara den plats diar huvuddelen av druvorna har odlats. Med
uttrycket huvuddelen av druvorna bor avses den viktméssigt storsta
andelen av druvorna. Om druvorna har odlats pa flera olika platser som
inte &r fysiskt sammanhallna eller i nirheten av varandra, ska séljaren i sin
ansokan ange pa vilken av dessa odlingsplatser som gardsforsiljning avses
bedrivas. Om vintillverkaren inte har sin tillverkning vid platsen dér
vindruvorna odlas kan denne vilja om forsdljningen bor ske vid
odlingsplatsen eller fran tillverkningsstillet. Som framgéar ovan kan
forsiljningen endast ske fran en plats och denna plats bor dven vara dir
besdksarrangemanget sker (se mer i avsnitt 10.2).

De gynnande effekterna for besdksnédringen och livsmedelsproduk-
tionen kan inte uppnas om det inte stélls krav pa forsdljningsstillet. Genom
att stdlla krav pa att forsédljning ska ske fran tillverkningsstéllet alternativt
odlingsstillet i fraga om vin, och att &ven besoksarrangemanget bor ske pa
samma plats (se avsnitt 10.2), kommer denna reform att forbéttra
mojligheterna till att bedriva besdksniring i hela Sverige. Detta kommer i
sin tur att forbattra mojligheterna att leva, bo och driva foretag i hela
landet. Darmed sékerstélls dven att reformen fokuserar pé utveckling av
besoksnéring och inte ett generellt gynnande av alkoholproduktion.

SKR efterfragar om det kommer att vara tillatet att genomfora delar eller
hela inkop via e-handel. Regeringen konstaterar att syftet med reformen &ar
att besoket ska vara det centrala. Det bor dérfor inte vara tillatet med t.ex.
e-handel eller andra former av distansforsiljning. Genom kravet pa att
géardsforsiljningen ska bedrivas fran tillverknings- eller odlingsplatsen blir
endast forséljning fran ett fysiskt forsiljningsstélle tillaten.

10.3  Hur mycket alkoholdryck far séljas genom
gérdsforsiljning?

Regeringens forslag: Vid gardsforsiljning ska forsdljningen till varje
enskild konsument vid samma besokstillfalle inte f4 dverstiga 0,7 liter
spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkdl och tre liter andra jésta
alkoholdrycker.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jdamtlands lin instimmer i
utredningens forslag. Gardsforséljning bor inte vara dér man koper storre
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kvantiteter alkoholdrycker. Systembolaget ska dven fortsatt vara valet for
inkdp av storre kvantiteter alkohol. Lansstyrelsen vill &ndéd uppmérk-
samma att méngden 0l eller cider som fér sdljas borde kunna vara stdrre
dn méingden vin och fruktvin d& alkoholhalten i 61 och cider &r ldgre och
produkternas virde #r ligre. Aven spritdrycker skulle kunna delas in
beroende pa vilken alkoholhalt de har och alkoholsvagare produkter skulle
kunna fa sdljas i ndgot storre méangd.

Almhults kommun avstyrker forslaget om en grins for hur mycket varje
enskild person vid samma besokstillfille far kopa. Svenskt Ndringsliv
anser att de kvantiteter som foreslas dr for lagt satta. Svenskt Naringsliv
forstar behovet av en begridnsning, men anser att kvantiteterna inte
framstar som rimliga och proportionerliga och anser att de kvantiteter som
géller vid inforsel av alkohol frén ett annat EU-land eller frén ett land
utanfor EU bor ge en fingervisning for att hitta en mer befogad och rimlig
nivd. Aven Sveriges oberoende smdbryggerier hinvisar till inrese-
volymerna fran icke EU-land dvs. 1 liter sprit, 4 liter vin och 16 liter ol
som en mer naturlig gréns, bl.a. da den totala miangden ren alkohol dr mer
jamlik mellan de olika dryckesslagen. Foreningen svenskt vin,
Linsstyrelsen i Virmlands ldn och Sveriges Branschorganisation for
Oenologi och Vitikultur (SBOV) anser att begrénsningen pa fyra flaskor
vin (3 liter) till besokarna dr for lite och framfor att det kan uppstad
logistiska utmaningar for kommersiella vinodlare att forhalla sig till
foreslagen volym om 3 liter vin. De menar att grinsen bor hojas for att
battre harmonisera med de forpackningsstorlekar som anvéinds i dagslaget.
Vin i flaskor levereras som standard i kartonger om sex eller tolv flaskor.
Dirfor bor det &tminstone vara tillatet att sélja sex flaskor (4,5 liter) for att
inte behdva ta fram specialemballage enbart for gardsforsdljning. En
normalstor vinflaska i Systembolagets sortiment dr 0,75 liter vilket innebér
att utredningens forslag for vin motsvarar 4 flaskor och att enbart vin-
gardar med produktion av 0,5-litersflaskor kan bruka ordinarie paketering
i gardsforséiljningssyfte medan resterande producenter med forséljning av
0,75-litersflaskor skulle tvingas kdpa in specifik paketering for detta
andamal. Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Visita papekar att i ett
tidigare utkast till kvantitativ begrdnsning var grénserna satta till 0,7 liter
spritdryck, 4,5 liter vin eller andra jésta drycker eller 5 liter starkol. LRF
beddmer att dessa forsédljningsvolymer borde vara tillrdckliga. De fore-
slagna kvantiteterna anses vara for lagt hallna och riskerar att medfora
onddiga begrinsningar av attraktionskraften i och dédrmed den turistiska
efterfrigan pa gardsforsiljningen. Region Dalarna anser att kvantiteten
starkol som far séljas kan okas till 5-6 liter eftersom ménga hantverks-
bryggerier producerar manga olika sorters 61 som besokaren kan tdnkas
vilja kdpa minst en flaska av, samt att 61 generellt har ldgre alkoholhalt dn
vin. Region Kalmar lin hénvisar ocksa till att konsumenter bor tillatas
kopa med sig en flaska ur varje sortiment hos bryggerier och foresléar en
gréns pa sex liter 61. Region Kalmar 1&n menar dven att det vore att foredra
om volymerna for vin och destillerade drycker harmoniseras med de regler
som géller for inforsel fran ett icke EU-land, dvs. fyra liter vin och en liter
destillerad dryck.

Kils kommun framfor att det inte klargors varfor det nu férordas en hdgre
kvantitet i jaimforelse med forslag fran tidigare utredning. Den hdgre
grinsen ger en storre potentiell marknadsfoérdel som, i kombination med



ett stort antal mdjliga aterforsiljningsstéllen, behdver vara vil avvigd.
Den foreslagna griansen bor darfor motiveras tydligare.

Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet) menar att en mojlig
begransning skulle kunna &vervdgas dar kvantiteterna gors alternativa
(dvs. 0,7 liter spritdryck eller 3 liter vin eller 3 liter starkdl eller 3 liter
andra drycker) varvid den totala kvantiteten per koptillfalle &ven minskas.
Visit Sweden anser att en mer likformig princip utifran dryckespro-
ducentens/turismforetagarens perspektiv vore att foredra. Ett berdknat
genomsnittligt forsdljningsvirde for de 1 wutredningen foreslagna
volymerna leder till en orimligt stor skillnad i mojlighet till forsiljning ur
en foretagares perspektiv beroende pé vilken dryck som produceras.
Produktionskostnaderna &r givetvis olika men mdjlig forsdljning per
besokare édr viktig. Framfor allt ur ett hallbarhetsperspektiv sd ar det
viktigare att hdja intjaningen per besdkare dn att maximera antalet
besokare.

Konkurrensverket konstaterar att utredningens begrinsning ar lika-
behandlande for de foretag som kan komma att omfattas av en gérds-
forséljning och har dérfor inga invéndningar mot forslaget.

Livsmedelsverket har inga synpunkter pa de foreslagna kvantiteterna,
men Onskar fortydligande om hur foretagen ska kunna visa att kraven f6ljs
och hur en eventuell kontroll av att bestimmelserna f6ljs ska utforas.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) 6nskar fortydligande avseende
vilka produkter fér séljas, t.ex. om kunder far ga ihop och kopa andelar i
tunnor, fat eller magnumflaskor och om det dr mdjligt att en
gardsforséljares produkt forvaras hos siljaren och avhamtas i omgéangar
eller vid négot annat tillfélle &n forséljningen.

Alvkarleby kommun efterfrigar ett fortydligande om deltagare kan gé pa
flera studiebesok eller foreldsningar i rad och ddrmed inhandla mer 4n en
alkoholranson.

Skilen for regeringens forslag

Vid gérdsforséljning ar det besoket och inte forsdljningen som ska sta i
centrum. Regeringen gor darfor, i likhet med utredningen och
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, beddomningen att gardsforséljning inte ska
vara en kanal for att kdpa stora kvantiteter alkoholdrycker. Kopet ska
snarare paAminna om ett souvenirkdp dér en turist koper med sig ndgot som
ett minne fran ett turistbesok. Regeringen anser dérfor, i motsats till
Almhults kommun, att det bor inforas en grins for hur mycket alkoholdryck
en konsument far kopa vid respektive tillfdlle.

Utredningen foreslog att den kvantitet som far séljas till varje enskild
kund vid samma besokstillfalle inte fr dverstiga 0,7 liter spritdryck, tre
liter vin, tre liter andra jésta drycker och tre liter starkol. Flera remiss-
instanser, déribland Svenskt Ndringsliv, Sveriges oberoende smd-
bryggerier, Visita och LRF, anser att dessa grinser ar for lagt satta och bor
hojas. Svenskt Naringsliv, Sveriges oberoende smabryggerier och Region
Kalmar lin foreslar att regeringen i stéllet tar ledning av de nivder som
géller for inforsel av alkoholdrycker fran ett land utanfér EU. Andra menar
att regeringen bor anpassa grénsen utifrdn de forpackningsstorlekar som
anviands i dagsldget for vin och foresprékar déarfor en grins pa 4,5 liter vin
som i en forpackning innebar sex flaskor. Advokatsamfundet menar att en
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mojlig begriansning skulle kunna &vervdgas dir kvantiteterna gors
alternativa.

Regeringen bedomer att utredningens foreslagna nivaer ar satta pa en
rimlig niva. Regeringen anser inte, till skillnad fran Advokatsamfundet, att
forsdljningsvolymerna ska vara alternativa. Det innebér att forséljningen
till varje enskild person vid samma besokstillfalle kan uppgé till 9,7 liter
om det finns tillverkare som har tillstdnd for forséljning av alla dryckes-
kategorier. Aven om den maximala kvoten #r 9,7 liter per person och
besokstillfalle, innebdr det inte att kvoterna for respektive dryck fér
overskridas. Det dr saledes inte tillatet att sélja exempelvis fyra liter vin
och tvé liter 6l till samma person vid samma tillfdlle. Gransen beddoms
ligga i nivd med vad som kan betraktas vara en souvenir fran ett turist-
besdk. Dessa nivaer bedoms vara vil avvigda mot tillverkarens intresse
att fa sdlja en eller flera produkter till besdkarna, som ett minne, samtidigt
som reformen behalls mycket smaskalig. En mycket begransad niva av
forsdljning forsdkrar dven att det ar sjdlva besoket pa odlingsstillet som
ska sté i fokus och att storre inkép av alkoholdrycker fortsatt ska ske fran
Systembolaget. Darutdver konstateras att dessa nivaer ligger i ungefarlig
nivé med ett normalkdp pa Systembolaget, vilket 2020 var 4,2 liter 61, 2,65
liter vin eller 0,77 liter spritdryck per inkopstillfille. Det saknas enligt
regeringen vidare skil att anpassa nivaerna utifran de férpackningar som
vinodlare normalt anvidnder. Regeringen konstaterar att nar konsumenter
koper alkoholdrycker fran Systembolaget eller folkdl fran livsmedels-
butiker tar ofta kunden med sig dryckerna i en kasse. Det &r inte nddvand-
igt for kunderna att anvinda de forpackningar som vintillverkare anvénder
for forvaring och transport av flaskorna. Att vinflaskor transporteras och
forvaras i forpackningar av en viss storlek hos tillverkaren paverkar
saledes inte hur kunden ska ta med sig dryckerna ndr denne l&mnar
tillverkaren

SKR efterfragar fortydligande av hur grianserna ska tolkas och vilka
typer av produkter man kan kdpa genom gardsforsdljning. De undrar bl.a.
om det blir mojligt for en grupp personer att gemensamt kdpa en tunna, en
magnumflaska eller ett fatdl och om det géar att forvara dryckerna hos
forséljaren. Ett fatol kan innehélla mellan 5 och 30 liter 61, en magnum-
flaska kan innehalla cirka 1,5 liter vin och en vintunna kan rymma 6ver
200 liter vin. Flera av dessa produkter dverskrider generellt den grins for
vad en enskild person tillats att kopa enligt detta forslag. En magnumflaska
som normalt sett innehéller samma volym som tvé normalstora vinflaskor
faller fortfarande in under den foreslagna nivén och ar dirmed mgjlig att
sdlja genom gardsforsiljning. Ddremot rymmer tunnor och fat sddana
volymer att de kraftigt Gverstiger regeringens foreslagna grians. Gérds-
forséljning ska inte vara en plats for mangdkop av alkoholdrycker. Aven
om tillrickligt manga personer delar pé en stor férpackning och diarigenom
inte dverstiger inkdpskvoten per person menar regeringen att saidana stora
volymer i praktiken inte bor kunna séljas. Om en tillverkare séljer alkohol-
drycker i sa stora forpackningar, kommer denne nimligen i samband med
tillsyn ha mycket svért att visa hur manga liter varje person kopt, och
diarmed svart att visa att lagens krav har foljts. Av samma skil ar det inte
lampligt att drycken efter forsdljning forvaras pé plats hos gardsforsiljaren
for att hdmtas vid ett annat tillfélle.



Livsmedelsverket anser att det behover klargdras hur tillsynsmyndig-
heten ska kunna kontrollera att varje kop inte Overskrider den satta
gransen. Likt 6vriga rekvisit for gardsforséljning stéller detta hdga krav pa
tillverkaren att fora dokumentation &ver varje kop och att denna doku-
mentation kan lamnas till tillsynsmyndigheten. Dokumentationen bér bl.a.
kunna foras genom kassakvitton dar det t.ex. framgér vad som har salts
och nir. Aven kvitton pa betalning for besoksarrangemanget kan tillhanda-
hallas tillsynsmyndigheten for att det ska kunna kontrolleras att kdp av
alkoholdrycker endast skett i samband med ett sddant arrangemang. For
att underlétta tillsynen foreslar regeringen att tillverkare med gardsforsalj-
ningstillstdind dven ska ha ett egenkontrollprogram dér rutiner for att
sdkerstdlla att forséljning endast sker i tilliten mingd kan framga, se
avsnitt 11.2. Alvkarleby kommun efterfragar ett fortydligande om deltagare
kan ga pa flera studiebesdk eller foreldsningar i rad och ddrmed kan
inhandla mer 4n en alkoholranson. Regeringen konstaterar att inga forbud
mot att delta i flera besksarrangemang som foljer efter varandra foreslas
i denna lagradsremiss. Det ar saledes mojligt att besdka samma tillverkare
pa nytt for att géra dnnu ett kop, dock krévs da att koparen betalar f6r och
deltar vid ett nytt besdksarrangemang, i enlighet med de krav som framgar
ovan i avsnitt 10.1. Det 4r saledes inte mojligt for en kdpare att kopa dnnu
en ranson utan att dnnu en gang betala for och genomga ytterligare en
forelasning eller motsvarande arrangemang.

11 Tillstandsforfarandet

11.1 Ansokan om gérdsforsiljningstillstaind provas
av den kommun dir forséljningsstillet dr
beldget

Regeringens forslag: Ansékan om gardsforsiljningstillstdnd ska goras
skriftligen till den kommun dér forsdljningsstillet ar beldget.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om gardsforsaljningstillstdnd.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Almhults kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har inga synpunkter pa utredningens forslag géillande att
det &r kommunen som meddelar gardsforséljningstillstind. Ldnsstyrelsen
i Skane lin och Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anser att utredningens
forslag stimmer vil dverens med dagens systematik for tillstdndsgivning
inom alkoholomradet.

Flera remissinstanser, diribland Kils kommun, Alvkarleby kommun,
Linsnykterhetsforbundet Vistra Gétaland och Smdforetagarnas Riksfor-
bund, anser att ett kommunalt ansvar for tillstindsprovning okar risken att
reglerna kring gérdsforséljning tolkas och tillimpas olika. Kommunala
alkohol- och tobakshandldggares forening (KAF-T) avstyrker att ansvar
for tillstindsprovning av gardsforsdljning aldggs kommunerna, dé det
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existerande systemet har brister bl.a. dd avsaknaden av tillimpningsstod
och utbildning for alkoholhandlédggare har gett utrymme for stora olikheter
i tolkning och tillimpning av alkohollagen i landets kommuner. Inte séllan
far alkoholpolitiken och lagens skyddssyfte std &t sidan till forman for
néringslivsintressen och lokalpolitiska incitament.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn, Lédnsstyrelsen i Stockholms ldn och
Alvkarleby kommun anser att genomforandet av tillstindsgivning behover
utredas ytterligare d& det inte framgéar hur tillstindsmyndigheten ska
utreda att sokande &r oberoende, vilket innebér en ny uppgift for kommun-
erna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen ar det
den kommun dir serveringsstillet dr beldget som provar tillstind for
servering. Det &r ocksd kommunen som meddelar sirskilt tillstind till
provsmakning, se 8 kap. 7 § alkohollagen. Det ar troligt att de tillverkare
som Onskar bedriva gardsforsiljning redan har, eller avser att anséka om,
tillstdnd for servering eller provsmakning. Effektivitetsskél talar darfor for
att det bor vara samma myndighet som genomfor tillstindsprovningarna
for alla olika verksamhetsdelar. Det bedoms lampligt ur samordnings-
synpunkt och kan minska bade verksamheternas och myndigheternas
administration att &ven tillstind for gardsforsiljning provas av den
kommun dér forséljningsstillet &r beldget.

Som flera remissinstanser framhaller, diribland Alvkarleby kommun,
Lénsnykterhetsforbundet Vistra Gétaland och Smdforetagarnas Riksfor-
bund, har det framkommit att det finns problem med att alkohollagen
tillimpas olika i olika delar av landet. Att ldgga hanteringen av tillstand
och tillsyn i fraga om gardsforsiljning pa en myndighet pa central niva kan
astadkomma en likartad tolkning. Det skulle dock frangéd den systematik
som i dag finns i alkohollagen, enligt vilken kommunen ansvarar for
hanteringen av tillstind och tillsyn dver exempelvis serveringsstillen och
provsmakningsstillen. Det kan ocksé ifrdgasittas om det &r en lamplig
16sning for de tillverkare som onskar bedriva gardsforséljning vilka dven
kan ha, eller avse att ansdka om, tillstdnd for servering eller provsmakning.
Att dessa ska vinda sig till ytterligare en myndighet som delvis kommer
att genomfora motsvarande provning av t.ex. sokandens lamplighet inne-
bér extra administration och kostnader som &r svéra att motivera. Utred-
ningen om lustgas och vissa fragor pa alkohol- och tobaksomradet
(S 2022:14) hade i uppdrag att bl.a. se Over tillsynsorganisationen pa
alkoholomradet dar fragor om tillstdndsprovning kan bli aktuella. Utred-
ningens forslag har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Det &r
darfor inte aktuellt att nu frangd den tidigare systematiken och utse en
myndighet pa central niva till tillstindsmyndighet. Regeringen beddémer
att det pa motsvarande sdtt som for serveringstillstind bor vara den
kommun dér forsiljningsstéllet dr beldget som ska prova ansdkningar om
gardsforsiljningstillstand. Vad KAF-T framfor om att alkoholpolitiken och
lagens skyddssyfte far sta at sidan till forméan for néringslivsintressen och
lokalpolitiska incitament utgdr inte skél att franga systematiken att ansvar
for tillstandsprévning aldggs kommunen.

Som Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn och
Alvkarleby kommun framfor ér det en ny uppgift for kommunerna att vid
tillstdndsprovningen utreda och bedoma om sdkande dr oberoende frén



andra tillverkare. Narmare ledning till kommunen kring vad som avses
med oberoende tillverkare ges 1 avsnitt 9.2.

I syfte att ge kommunen det underlag den behdver for att prova
sokandens lamplighet och sékerstilla att verksamheten uppfyller kraven
for gardsforsiljningstillstand ska en ansokan om tillstdnd vara skriftlig.

Med anledning av tjanstedirektivets krav i friga om forfarandena och
formaliteterna for tillstindsgivningen maste det sékerstéllas att tillstands-
forfarandet fullgdrs inom rimlig tid och att de tidsfrister inom vilka
tillstdindsmyndigheten maéste agera faststills och offentliggoérs. Den
yttersta tidsgrdns inom vilken en kommun ska fatta beslut i ett till-
stindsdrende bor darfor regleras. I 8 kap. 10 § finns ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om den tid inom vilken kommunen ska
fatta beslut om serveringstillstind, se dven 5 § alkoholférordningen
(2010:1636). Ett liknande bemyndigande bor foras in vad géller beslut om
géardsforsiljningstillstand. Eftersom ldmplighetsprovningen av sdokanden
utgor sjilva grunden for tillstdndsforfarandet dr det nédvéindigt att en
forhandsprovning gors och att det inte d4r mojligt att lata tjinstedirektivets
mekanism med tyst beviljande medféra att tillstind medges automatiskt
efter viss tid, utan nadgon som helst provning (jfr prop. 2008/09:187 s. 98).

Av 9 kap. 7 § alkohollagen foljer att kommunen ska sénda en kopia av
beslutet till Folkhidlsomyndigheten, den ldnsstyrelse som berdrs av beslutet
och Polismyndigheten, samt i vissa fall dven till Konsumentverket.
Kommunen ska ocksd utfirda bevis om tillstind som meddelats. Den
bestimmelsen blir tillimplig dven pa beslut om gardsforsiljningstillstand.

11.2  Krav pa egenkontroll och uppgiftslimnande vid
gérdsforsiljning

Regeringens forslag: Den som bedriver gardsforséljning ska utdva
sdrskild kontroll (egenkontroll) dver forséljningen och hanteringen i
Ovrigt samt ansvara for att det finns ett lampligt egenkontrollprogram.

Till ansdkan om gérdsforsédljningstillstind ska egenkontroll-
programmet och de Ovriga uppgifter som behdvs for kommunens
provning bifogas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att det ska stéllas krav pé egenkontroll vid gérdsfor-
sdljning och foreslar ingen reglering av vilka uppgifter som ska bifogas
ansokan.

Remissinstanserna har inte uttalat sig om egenkontroll.

Skilen for regeringens forslag: Krav pa egenkontroll och egen-
kontrollprogram finns i dag vid forsdljning av bl.a. folk6l och livsmedel
samt pé tobaksomradet. Egenkontroll innebér att en verksamhetsutovare
sjalv ska kontrollera att de regler som styr verksamheten f6ljs. Déarigenom
kan verksamhetsutdvaren planera, kontrollera och folja upp sin verk-
samhet. Syftet med egenkontroll &r, utdver att sékerstélla att lagar och
regler efterlevs, att forbattra och utveckla verksamheten. Egenkontrollen
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dokumenteras i ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram. Egen-
kontrollprogrammet kan fungera som en form av checklista for vad som
krévs for att verksamheten ska folja lagen.

Syftet med egenkontrollprogrammet ar ocksa att underlitta kommunens
tillstandsprovning och tillsyn av verksamheten. Genom egenkontroll-
programmet far tillsynsmyndigheten information om hur néringsidkaren
arbetar for att folja lagstiftningen. Vid tillsyn kan fragor stillas utifran
uppgifter i programmet. P4 sd sitt kan egenkontrollen underlétta och
effektivisera tillsynen béde for tillsynsmyndigheten och verksambhets-
utovaren.

For detaljhandel genom gardsforsiljning ligger det néra till hands att
jamfora med kraven vid livsmedelsproduktion. I ménga fall kan det bli
frdga om samma tillsynsobjekt vid livsmedelstillsyn och tillsyn av gards-
forséljning. Pa livsmedelsomradet har foretagens egenkontrollprogram
stor betydelse for tillsynen av livsmedelshygien. Egenkontrollprogrammet
utgor en egen kvalitetssékring av verksamheten och beskriver vanligen hur
utbildning, personalhygien, rengdring och kontrollmétningar ska utforas.

Aven den som har ritt att bedriva detaljhandel med eller servering av
folkol har en skyldighet att utdva egenkontroll och att utarbeta ett egen-
kontrollprogram. Kravet pa egenkontroll, dé kallat egentillsyn, for detalj-
handel med folk6l infordes 2001 i samband med att det dven infordes ett
anmailningskrav. Av forarbetena framgar att egenkontrollprogrammet bor
beskriva bl.a. hur personalen ska f& information om alkohollagens
bestimmelser samt vilka rutiner som ska tillimpas vid forséljning av
folkol. Ansvaret och formerna for alderskontrollen bor sérskilt behandlas
(prop. 2000/01:97 s. 62 och 67).

Det &r rimligt att stilla motsvarande krav pé alkoholtillverkare som
beviljas gardsforsiljningstillstand som pé den som bedriver detaljhandel
med eller servering av folkol. Alkoholtillverkare omfattas i regel av en
skyldighet att utarbeta egenkontrollprogram enligt livsmedelslagstift-
ningen och bdr ddrmed ha tidigare kunskap om formerna for egenkontroll.
For gardsforséljare bor egenkontrollprogrammet, férutom séddant som
géller for folkdl enligt ovan, omfatta t.ex. produktionsvolymer, krav pa
oberoende, forsiljningskvoter och anviandningen av egenodlade druvor.
Tillsynen av egenkontrollprogram for gardsforsdljning kan for
effektivitetsvinster samordnas med den kommunala livsmedelstillsynen,
men den kan &ven utforas inom annan kommunal tillsynsverksamhet eller
sérskilt for gardsforsiljningen.

I forarbetena till bestimmelserna om egenkontroll for folkdl framgér att
forsummelse i friga om egenkontroll, dé kallat egentillsyn, kan komma att
utgéra grund for beslut om forbud mot forsdljning av folkdl (prop.
2000/01:97 s. 68). Likt vad som géller for egenkontrollprogram for folkol
kan forsummelse i frdga om egenkontroll eller i fridga om utarbetande av
egenkontrollprogram komma att utgéra grund for beslut om att aterkalla
gardsforsiljningstillstdndet.

Att infora en skyldighet att uppritta ett egenkontrollprogram kan framsta
som onddigt administrativt betungande. Regeringen konstaterar dock att
forutom att egenkontrollen underldttar myndigheternas tillsyn ger det
ocksa den som bedriver verksamheten mojlighet att pa ett strukturerat satt
sakerstilla att gardsforsédljningen, besoksarrangemanget och hanteringen i
ovrigt uppfyller gillande krav. Det dr av betydande vikt att verksamhets-



utovaren redan pa forhand séakerstéller att verksamheten bedrivs i enlighet
med géllande krav, sérskilt med beaktande av att gardsforsdljning i strid
med lagen kan medfora straffansvar, se avsnitt 15. Tillverkaren far pé s&
sdtt kunskap om vad som aligger honom eller henne, vilket i forl&ngningen
bidrar bade till att utveckla verksamheten och till att skydda folkhdlsan.
Fordelarna med ett krav pa egenkontroll far darfor anses vdga tyngre dn
den administrativa borda det innebér for tillverkaren. Regeringen foresléar
darfor att det ska inforas ett krav pa egenkontroll och egenkontrollprogram
vid gérdsforséljning och hanteringen i dvrigt.

I alkohollagen finns det inget krav pa att verksamhetsutdvaren ska lamna
in det upprittade egenkontrollprogrammet till kommunen i samband med
anmailan om forséljning av folkol. Det skiljer sig fran kraven vid ansdkan
om tillstind for tobaksforsdljning, dér det enligt 5kap. 7§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter kravs att egenkontroll-
programmet bifogas vid ansdkan om tillstdnd. D4 regeringen foreslar att
det ska inforas ett tillstandskrav for gardsforsédljning kan kraven vid till-
standsansokan pé tobaksomradet ge végledning kring ldmpliga krav vid
ansOkan om gardsforséljningstillstiand. For att en effektiv tillsyn av gérds-
forséljare ska kunna bedrivas foresléar regeringen att egenkontrollprogram-
met och &vriga uppgifter som behovs for tillsynen ska bifogas vid en
ansdkan om gardsforsiljningstillstand.

For att egenkontrollen ska kunna utgora ett bra stod vid tillsynen ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fi4 mdjlighet
att meddela foreskrifter om egenkontrollprogrammets utformning.
Regeringen bedomer att det ar lampligt att Folkhdlsomyndigheten far
utfdrda sédana foreskrifter. I sitt foreskriftsarbete bor Folkhdlsomyndig-
heten fora en dialog med andra berérda myndigheter eller organisationer,
t.ex. Tillvaxtverket och Livsmedelsverket.

11.3 Krav p4 tillstandshavaren

Regeringens forslag: Gardsforsédljningstillstand ska endast fa
meddelas den som visar att han eller hon &r 1amplig att utdva verksam-
heten med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden
samt omstindigheterna i Ovrigt och att verksamheten kommer att
bedrivas i enlighet med de krav som stills upp i alkohollagen.

Sokanden ska genom att avlagga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om alkohollagen och anslutande foreskrifter som kravs for
att pd ett forfattningsenligt sétt bedriva verksamheten med gards-
forséljning.

En ansokan om géardsforsiljningstillstdnd ska inte fa bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhédmtats. Polismyndigheten ska i sitt
yttrande redovisa samtliga omstdndigheter som ligger till grund for
myndighetens bedomning och ska sirskilt yttra sig dver sdkandens
allménna lamplighet for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om kunskapsprov och om undantag i vissa fall fran
skyldigheten att avldgga prov.
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Regeringens bedéomning: Kommunen bdr ha ritt att begéra ut
uppgifter ur belastningsregistret 1 drenden om géardsforsiljnings-
tillstand.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningen
tar inte stéllning till behovet av att fa ut uppgifter ur belastningsregistret.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket tillstyrker forslaget men fram-
haller att p&4 samma sitt som att Polismyndighetens yttrande ska inhédmtas,
behover information &ven fis frdn behorig livsmedelskontrollmyndighet
for att tillstindsmyndigheten ska kunna gora sina beddmningar infor
provning av gardsforsiljningstillstand.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheten far ett
bemyndigande att ta fram foreskrifter om kunskapsprov for gardsforsalj-
ning och om undantag fran att avlagga sadant prov. Kristianstad kommun
framfor att det bor framga tydligt i lagstiftningen att kunskapsprov ska
genomforas vid ansdkan om tillstdnd, men i Ovrigt far restriktionerna inte
bli s& manga och sa svartolkade att de motverkar dndamalet.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: For tillstdnd till
gardsforsiljning bedomer regeringen att samma krav bor gilla som for
serveringstillstand enligt 8 kap. 12 § alkohollagen. Det innebar att tillver-
karen ska visa att han eller hon med hénsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i Gvrigt dr lamplig att
utdva verksamheten och att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet
med de krav som stélls upp i lagen. Tidigare forarbeten och praxis kan ge
ytterligare vigledning (jfr prop. 1994/95:89 s. 63-64). Om gérdsfor-
sidljning sker utan att ndgot besdksarrangemang tillhandahalls, kan alko-
hollagens straffbestimmelser om olovlig forséljning av alkohol
aktualiseras, se avsnitt 15. Det ar darfor viktigt att &ven den besoksverk-
samhet som ska tillhandahallas i samband med gérdsforsiljning ingér som
en del i tillstindsmyndighetens férhandsprovning.

Vid en ansdkan om gardsforsdljningstillstind bor det alltsd goras en
liknande 1&dmplighetsprovning som nér kommunen provar en ansdkan om
serveringstillstind. En kommun far enligt 11§ 10 frordningen
(1999:1134) om belastningsregister i drenden om serveringstillstand
begira ut uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till ndgon
annan pafoljd dn penningbdter. Samma majlighet bor inforas i den forord-
ningen for drenden om gardsforséljningstillstdnd. Nér en juridisk person
ansoker om gérdsforséljningstillstind bor ldmplighetsprovningen, pa
samma sétt som géller vid ansdkan om serveringstillstdnd, avse savil den
juridiska personen som den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i rorelsen. Personer med betydande inflytande kan t.ex. vara
aktieigare med betydande inflytande, finansidrer, styrelseledamoter,
verkstillande direktdr och bolagsdeldgare (se prop. 1994/95:89 s. 102—
103).

Vidare bor det pd samma sétt som vid ansdkan om serveringstillstand
stillas krav pa att den som ansoker om gardsforsiljningstillstind genom
att avldgga prov visar att han eller hon har den kunskap om alkohollagen
och anslutande foreskrifter som behdvs for att bedriva verksamheten i
enlighet med kraven. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far enligt 8 kap. 12 § meddela foreskrifter om kunskapsprov
och om undantag i vissa fall frin skyldigheten att avligga prov. Overvig-



anden kring bemyndigandet har gjorts i tidigare forarbeten, se proposi-
tionen En ny alkohollag (prop. 2009/10:125 s. 95-96 och 168—169). Det
finns inte anledning att nu gora en annan bedémning 4n att den ndrmare
utformningen av kunskapsprovet ska regleras pa lagre foreskriftsniva.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om kunskapsprov for gards-
forsdljning och om undantag fran att avlidgga sadant prov. Enligt 4 §
alkoholforordningen far Folkhidlsomyndigheten meddela sidana fore-
skrifter. 1 likhet med vad som giller for serveringstillstdnd bedomer
regeringen att det dr lampligt att mer detaljerade bestimmelser om kun-
skapsprovet meddelas av Folkhdlsomyndigheten.

Pa samma sétt som for serveringstillstind och detaljhandel med folkdl,
foreslas Polismyndigheten fa ett tillsynsansvar vid sidan om kommunen,
se avsnitt 13.1. I samband med provningen av gardsforsiljningstillstand
har kommunen, i likhet med vad som géller vid ansdkan om stadigvarande
serveringstillstind, behov av att inhdmta ett yttrande fran Polismyndig-
heten. Vid provning av gardsforsiljningstillstdnd ska kommunen bl.a. ta
hansyn till sékandens ldmplighet och om platsen for verksamheten &r
lamplig. Polismyndigheten kan ha relevant information som kommunen
inte kan fa del av pa annat sétt. En ansdkan om gérdsforséljningstillstand
ska dérfor inte f& bifallas utan att Polismyndighetens yttrande har
inhdmtats.

Eftersom den som ansoker om gardsforsiljningstillstand tidigare kan ha
beviljats serverings- eller provsmakningstillstind och ett yttrande fran
Polismyndigheten ddrmed redan har inhdmtats, bedoms det nya kravet
medfora en begransat 6kad administration for Polismyndigheten vid ett
nytt yttrande infor provning av gérdsforsiljning.

Livsmedelsverket framfor att kommunen kan behéva information dven
fran behorig livsmedelskontrollmyndighet. Regeringen konstaterar att det
inte finns ndgot krav pd inhdmtande av yttrande fran ndgon annan myndig-
het dn Polismyndigheten i samband med annan tillstdndsprévning pa
alkoholomradet. Det finns inte skél att i nuléget infora ytterligare krav pa
yttranden vid provning av gardsforsiljningstillstand.

11.4  Krav pa forsdljningsstillet

Regeringens forslag: Om gardsforsiljning pd grund av forséljnings-
stillets beldgenhet, besdksarrangemangets utformning eller av andra
omstandigheter kan befaras medfoéra olédgenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hilsa, ska tillstand till
gardsforsiljning kunna vigras dven om Ovriga krav som stills upp i
lagen dr uppfyllda.

Gardsforsdljningstillstdnd ska avse ett visst avgrdnsat utrymme dér
forséljningen av alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska disponeras av
tillstindshavaren. Flera tillstindshavare ska inte f& utnyttja ett
gemensamt utrymme for gérdsforséljning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om krav pd utrymmet.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgot bemyndigande.

Remissinstanserna: Sveriges Branschorganisation for Oenologi och
Vitikultur (SBOV) har inga synpunkter pa utredningens forslag pa krav pa
forséljningsstélle, men understryker att det &r viktigt det inte stills krav pa
en egen lokal &mnad for forsédljning och lagerhallning av de varor som ska
sdljas via géardsforsdljning. Det skulle medfora stora kostnader for
producenten vilka inte skulle vdgas upp av fOrsdljningens intékter.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 6nskar en grundligare beskriv-
ning av var girdsforséljning ska f& 4ga rum, om enskilda gardar var och
en ska soka tillstindet i en separat process, om sdkandena kan ha
gemensamma ytor och separera tidpunkterna for forséljning eller ha direkt
angriansande ytor for att minimera kostnader, om gardsforsiljning far ske
exempelvis om traktens bryggerier vill ordna hantverksdag och bjuder in
andra hantverkare och restauratdrer for marknad eller dylikt samt om
rokeri eller mathantverk far finnas inom samma utrymme. Problemet
enligt SKR &r att nuvarande system praglas av oklarhet vad géller hur
forséljningsutrymmet avgrinsas. For festivaler och evenemang utomhus
skiljer sig beddmningar om vad som gemensamt, enskilt och avgrinsat
utrymme. Tvd Liljor AB saknar en detaljlosning for hur producenter som
samverkar i produktionen, s.k. vinkooperativ, ska arrangera forsiljningen
nir foretagen delar produktionsplats och dirmed forsdljningsplats.
Alvkarleby kommun anser att det behdver tydliggoras vilket utrymme som
ar lampligt for gardsforsiljning da utredningen anger att forséljningsstillet
ska kunna vara beldget utomhus precis som serveringsstéllen, men serve-
ringsstillen enligt alkohollagen maste atminstone delvis vara inomhus.
Kommunen efterfragar ocksa ett fortydligande kring huruvida det ska vara
mojligt att kdpa andra varor, t.ex. glas eller bocker.

Skatteverket papekar att det i lagen (1994:1564) om alkoholskatt inte
finns négra regler som hindrar att upplagshavaren forvarar beskattade
alkoholvaror pa annan plats &n i ett skatteupplag. Kraven i lagen om
alkoholskatt kommer darfor inte automatiskt att gélla den lokal dar
alkoholdryckerna forvaras innan de siljs.

Skilen for regeringens forslag

Gardsforsdljningstillstind kan vigras om det finns risk for oldgenheter
eller for mdnniskors hdlsa

I enlighet med vad som géller for serveringstillstand bor tillstdnd i vissa
fall kunna végras d&ven om Ovriga krav ar uppfyllda. Det géller t.ex. om
forséljningsstéllets beldgenhet, besdksarrangemangets utformning eller
andra skdl gor att oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for ménniskors hélsa kan befaras uppkomma (jfr 8 kap. 17 §
alkohollagen). Exempel pa fall dér tillstdnd kan végras ar att det tilltdnkta
besoksarrangemanget dr utformat pa ett alkoholpolitiskt oldmpligt sétt,
t.ex. genom att tjdnsten sérskilt kan locka ungdomar. Ett annat exempel
kan vara att det utrymme dér forsiljningen av alkoholdrycker &r avsedd att
dga rum inte ar utformat pé ett betryggande sitt. Tidigare forarbetsut-
talanden kring skél att viigra serveringstillstdnd kan ge ledning &ven i fraga
om skél att vigra gardsforsiljningstillstind (se prop. 1994/95:89 s.
105-106 och prop. 2009/10:125 s. 170). Dar framgéar bl.a. att med



beldgenhet avses geografisk beldgenhet, t.ex. att lokalen dr beldgen i ett
bostadsomrade eller att det kan vara frdga om nirheten till skolor,
fritidsgardar, institutioner for personer med beroendesjukdom eller
liknande verksambhet.

Krav pd utrymmet for gardsforsdljning

I likhet med vad som géller for servering av alkoholdrycker kan det finnas
skél att dven for gardsforsiljning infora alkohol- och folkhélsopolitiskt
motiverade regler vad géller lokaler. Nar det géller servering finns sddana
regler i 8 kap. alkohollagen. Aven om gardsforsiljning och servering i
flera avseende skiljer sig at, finns det skl att dven vid gardsforsdljning
stdlla vissa krav pa det utrymme dér forsiljningen av alkoholdrycker ska
ske. Av avsnitt 10.2 framgar att regeringen foreslar att forséljning ska ske
fran tillverkningsstéllet eller i vissa fall fran odlingsstéllet.

Skatteréttsligt stélls vissa krav for att en lokal ska godkidnnas som
skatteupplag. Skatteupplag ar avsedda for att forvara obeskattade varor
inom det s.k. uppskovsforfarandet. En tillverkare som bedriver gérdsfor-
siljning ska vara godkénd som upplagshavare. Som Skatteverket papekar
finns det dock inga regler i skattelagstiftningen som hindrar att upplags-
havaren forvarar beskattade alkoholvaror p& annan plats &n i ett
skatteupplag. Det talar for att det finns skél att stilla ytterligare krav pa
forsdljningsstallet vid gardsforséljning.

Eftersom tillstandet till gérdsforséljning ska omfatta ocksa utrymmet for
forsdljningen, kommer utrymmets ldmplighet for andamalet att bedomas i
samband med tillstdndsprovningen. For att utrymmet som utgér forsélj-
ningsstille vid girdsforsédljning ska anses ldmpligt bor det vara sirskilt
avgrinsat, pd samma sitt som géller for serveringstillstind enligt 8 kap.
14 § alkohollagen. Forsdljningsstéllet ska disponeras av tillverkaren. Det
betyder att tillverkaren genom ett hyresavtal eller pa annat sétt ska kunna
visa att han eller hon har nyttjanderétt till forsdljningsstéllet och att en
saddan nyttjanderitt eller dispositionsritt inte avser ett enstaka tillfalle.
Skilen for att serveringsstillen delvis maste vara inomhus, som Alvkarleby
kommun pépekar, gor sig inte pa samma sétt géllande vid gardsforséljning
t.ex. vad giller kravet pa eget kok. Regeringen bedomer darfor att det inte
finns skél att krdva att forsdljningsstillet 4r inomhus utan det ska dven
kunna vara utomhus, forutsatt att alla krav ar uppfyllda.

Alvkarleby kommun efterfragar dven fortydligande kring huruvida det
ska vara mdjligt att vid ett forséljningsstille kdpa andra varor, t.ex. glas
och bocker. Beroende pa varornas utformning kan fragor kring marknads-
foring aktualiseras, se avsnitt 5.3. Forutsatt att marknadsforings-
bestimmelserna pé alkoholomradet, samt regler i eventuella andra tillimp-
liga regelverk, foljs ser regeringen inget hinder mot att det vid forsalj-
ningsstillet dven salufors andra varor dn alkoholhaltiga drycker, t.ex.
lokalodlade livsmedel.

Det ér tillstdindshavaren som ska visa att denne foljer reglerna for
forsédljningen. Forutsatt att den som bedriver gardsforsiljning vid sidan av
en serveringsverksamhet kan visa att reglerna som géller for respektive
verksambhet f6ljs, ska det vara mdjligt att bedriva gardsforsiljning fran ett
utrymme som ocksd omfattas av ett serveringstillstand. I 8 kap. 23 §
alkohollagen finns en bestimmelse som innebér att ett serveringsstélle inte
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far lata gésterna ta med sig spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista
alkoholdrycker som har serverats fran serveringsstillet. Med servering
avses 1 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen forséljning till konsument
for intag pa stéllet. Syftet med gérdsforsiljning &r att dryckerna ska fa tas
med fran forsdljningsstillet, inte att de ska intas pa stdllet. Bestimmelsen
i 8 kap. 23 § hindrar ddrmed inte gardsforsiljning av alkoholdrycker fran
ett serveringsstille, under forutséttning att dryckerna tas med dérifran. De
drycker som kops pa ett serveringsstille for fortiring inom det utrymme
som omfattas av serveringstillstdndet ska intas inom det utrymmet och far
inte foras over till ndgot annat utrymme. Tillstdndshavaren &r dven skyldig
att se till att konsumenterna inte fortar drycker kopta genom gérdsforsalj-
ning péd forsiljningsplatsen. Om géardsforsdljning av alkoholdrycker sker
inom samma utrymme som serveringsutrymmet, kan det vid tillsynen upp-
std problem med att skilja de olika verksamheterna at. I de fallen tillstand
har sokts for bade servering och gardsforsiljning pa samma plats &r det
den som soker tillstdind som ska sdkerstélla att villkoren for de olika
tillstanden kan upprétthallas. Kommunen far i samband med tillstands-
givning och sin tillsyn granska och bedéma om tillstdndshavaren genom
t.ex. egenkontrollprogrammet kan visa att kraven for de olika tillstinden
kan uppritthéllas pa ett tillfredsstdllande sitt. I de fall det inte bedoms
mojligt kan det vara ldmpligare att gardsforséljning inte sker i samma
utrymme som avses for servering eller som omfattas av ett serverings-
tillstdnd. Det hindrar inte att gadrdsforséljning kan ske pa samma fastighet
eller i annan del av samma byggnad som serveringsutrymmet.

Avseende SKR:s 6nskemdl om fortydligande av vad som géller om
tillverkaren ordnar en hantverksdag samt i frdga om gemensamma
utrymmen har regeringen ldmnat vissa fortydliganden i avsnitt 10.1 om
besoksarrangemanget. I fraga om de oklarheter som i dag rader om
avgransning av utrymme t.ex. vid festivaler har Utredningen om lustgas
och vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet (S 2022:14) haft i
uppdrag att bedoma vilka fortydliganden som behdvs i alkohollagen
avseende t.ex. Overblickbar yta och 1dmna nédvéndiga forfattningsforslag.
Utredningens forslag har remitterats. Regeringen kan dérfor ha anledning
att dterkomma i den fragan.

Utrymmen for forséljning av alkoholdrycker genom gardsforséljning
bor vidare vara fysiskt avskilda for respektive tillstindshavare. Det ar
sdledes inte tillatet for flera tillstindshavare att dela pd ett gemensamt
forsdljningsstélle. Att tilldta en annan ordning beddms bl.a. skapa problem
for tillsynsmyndigheterna, d& det blir svart att kunna bedéma vilken for-
sédljning som hor till respektive tillstindshavare. Det skulle dven forsvéra
bedomningen av tillstindshavarnas oberoende av varandra. Vid t.ex. en
hantverksdag som édger rum pa en odlingsplats med ett gardsforsdljnings-
tillstdnd far inte andra alkoholdryckstillverkare bedriva forsdljning fran
samma plats. Ddremot kan andra tillverkare ans6ka om och, forutsatt att
kraven enligt nuvarande reglering i alkohollagen &r uppfyllda, beviljas ett
tillfalligt serveringstillstdnd for att pé s vis marknadsfora sin dryck.

I 8kap. 24 § tredje stycket alkohollagen finns det s.k. forvarings-
forbudet. Forvaringsforbudet innebér att alkoholdrycker som inte far
serveras pa ett serveringsstélle, inte heller far forvaras dér. Det innebr att
det t.ex. dr forbjudet for géster att ta med egna alkoholdrycker till ett
serveringsstille med syfte att inta dessa pa stillet. Overtridelser av forvar-



ingsforbudet &r straffsanktionerade enligt 11 kap. 9 § andra stycket 1.
Enligt tredje stycket samma paragraf ska det dock inte domas till ansvar
om det av omstindigheterna framgar att drycken var avsedd for annat dn
intag pé platsen. Fragan dr da vad som giller for drycker som har salts
genom gérdsforsédljning och som dérefter forvaras péa serveringsstillet
under det fortsatta besoket. Det dr sannolikt manga som kommer att
bedriva gardsforsdljning som ocksa erbjuder servering av négot slag.
Undantaget i 11 kap. 9 § tredje stycket innebér enligt regeringens mening
att alkoholdryck som inhandlats genom géardsforséiljning och som forvaras
pa sé sitt att det &r tydligt att syftet inte ar att inta drycken pa platsen, inte
ska foranleda straffansvar. Det kan t.ex. vara fallet om dryckerna forvaras
hos en garderobiér (jfr prop. 1994/95:89 s. 99). Regeringen konstaterar
sdledes att forvaringsforbudet i 8 kap. 24 § inte innebér ett hinder mot
gérdsforsiljning.

Tva Liljor AB efterfragar en 16sning for hur producenter som samverkar
i produktionen, s.k. vinkooperativ, ska arrangera forsiljningen nér fore-
tagen delar produktionsplats och ddrmed forséljningsplats. Till skillnad
frén vad som géller for serveringstillstand bor det som framgar ovan enligt
regeringens mening inte vara tillatet for flera tillverkare av alkoholdrycker
att utnyttja ett gemensamt utrymme for gardsforsiljning. Det géller dven
tillverkare som samverkar i kooperativ. Gardsforsiljning ska vara en
mojlighet for enskilda tillverkare av alkoholdrycker att i samband med ett
besdksarrangemang med anknytning till de aktuella dryckerna kunna silja
en mindre méingd av sina drycker som en souvenir frdn besdket. Det
naturliga dr da att det utrymme dér forsdljningen dger rum ligger i anslut-
ning till det besdksarrangemang som erbjuds. Att flera tillverkare tillsam-
mans har ett forsidljningsstidlle med ett mera varierat alkoholutbud &r
oldmpligt ur ett alkoholpolitiskt perspektiv.

Krav pa forsdljningsstdllet kan fortydligas genom foreskrifter

SKR &nskar en grundligare beskrivning av var gardsforsiljning ska fa dga
rum och anser att nuvarande system praglas av oklarhet vad géller hur
forsdljningsutrymmet ska avgransas. Regeringen har gett vissa fortydlig-
anden ovan, men fler fragor kan uppkomma om kraven pa forsiljnings-
utrymmet. Sddana mer detaljerade frigor klargdrs lampligast pa lagre
foreskriftsnivd. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfér bemyndigas att utfarda foreskrifter om krav pa
forséljningsstéllet. Sddana foreskrifter kan rora t.ex. forséljningsstillets
utformning och placering.

11.5  Tillstdndets giltighetstid

Regeringens forslag: Ett girdsforséljningstillstdnd ska avse viss tid
och far som langst gélla till och med den 31 maj 2031.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att reglerna ska gélla i sex ar fran ikrafttradandet, dvs.
till den 1 juli 2029. Forslaget har justerats for att motsvara en sexarsperiod
fran och med lagens inforande.
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Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv avstyrker den tidsbegransning
som anges for tillstdnd. Visita anser att reglerna om gardsforsiljning inte
bor vara tidsbegridnsade utan ska gilla tills vidare samt att tillstand till
gardsforsiljning ska kunna gélla tills vidare. Det hindrar inte att en utvér-
dering av reglerna dnda sker efter viss tid. Skil som talar mot att infoéra en
tidsbegrinsad reglering ar bl.a. det faktum att néringsidkarna behover en
relativt 1dng planeringshorisont for kommande investeringar och har ett
behov av langsiktiga spelregler.

Soderkopings kommun anser att perioden om sex ar for gardsforséljning
och tita uppfoljningar borde vara ett sékert sétt att kunna folja och stivja
eventuella negativa folkhilsoeffekter.

Alvkarleby kommun vill att det tydliggdrs hur ling tid som visstids-
tillstinden ska gélla, om det alltid & maxgrins som géller eller om
tillstaindsmyndigheten kan gora en bedomning om t.ex. provotillstand for
en kortare tidsperiod.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § andra stycket
alkohollagen géller ett stadigvarande serveringstillstdnd tills vidare.
Kommunen kan dock, om det finns sérskilda skél, begréinsa tillstandets
giltighet till viss tid. Av avsnitt 19 framgar att gardsforsiljningsreformen
i ett forsta skede foreslas inforas temporirt i sex ar for att kunna utvirderas.
Om inte starka skil talar mot det, bor lagstiftningen efter utvéirderingen
forléngas eller goras permanent. Utvérderingen ska bl.a. ta sikte pd gards-
forsdljningens effekter for folkhélsan. Visita anser att tillstdnd till gards-
forsiljning ska kunna gélla tills vidare. Regeringen anser dock att eftersom
lagens giltighetstid foreslas vara begrinsad, bor dven gérdsforséljnings-
tillstand tidsbegriansas pa samma sitt. Ett beslut att beviljas gardsforsilj-
ningstillstdnd &r ett gynnande forvaltningsbeslut som enbart kan &ndras
under visa forutsittningar. Om EU-domstolen mot formodan skulle undan-
r0ja reglerna om gérdsforsiljning, eller om det skulle framkomma skil mot
att forlanga lagstiftningen, &r det ocksé av forvaltningsréttsliga skl 1amp-
ligt att det inte har beviljats beslut som géller tills vidare.

For att forutsédttningarna ska bli tydliga bade for den tillstdndsgivande
kommunen och for tillstindshavaren bor det 1 lagen anges att ett gardsfor-
sdljningstillstdnd far ges som ladngst till och med datumet for lagens
upphdvande. Regeringen har fOrstdelse for att det péaverkar nérings-
idkarnas planering och investeringar, men med en tidsbegrdnsad lagstift-
ning finns det skal att begrénsa tillstdnden for gardsforséljning till samma
tidsperiod.

Det kan i vissa fall finnas skél att medge tillstind for en kortare period,
som Alvkarleby kommun framhaller. Exempel pé situationer di kortare
tillstandstid 4n sex &r kan bli aktuellt & om sokandens framtida situation
inte kan 6verblickas eller att verksamheten star infor forédndringar. Under
forutséttning att lagen fortfarande ar i kraft och att de krav som stills i
lagen och anslutande foreskrifter dr uppfyllda, kan tillstindshavaren
anstka om och fa ett nytt tillstand efter tillstdndstidens slut.



11.6  Fordndringar av tillstdndspliktig verksamhet

Regeringens forslag: Den som har beviljats gardsforsaljningstillstdnd
ska anmaéla till kommunen nédr han eller hon avser att péborja
verksamheten. Anmilan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned
eller om avbrott sker i den. Om verksamheten fordndras till sin
omfattning eller i ndgot annat hdnseende av betydelse for tillsynen ska
detta ocksd anmaélas, liksom betydande fordndringar av &dgarfor-
hallandena. Anmélan ska goras i forvdg, eller om det forhallande som
foranlett anmédlningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan drojsmal.

Om den som har fétt gardsforséljningstillstdnd avlidit, fatt forvaltare
eller forsatts i konkurs, ska nuvarande bestimmelser i alkohollagen som
avser den som fatt serveringstillstdnd gélla.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad som giller for
servering bor den som har fatt gardsforsdljningstillstand vara skyldig att
anmaéla hos kommunen nér han eller hon avser att pdbdrja verksamheten,
liksom om avbrott gors eller verksamheten ldggs ned. Vidare bor anmélan
goras om verksamheten fordndras i sin omfattning eller i ndgot annat
hinseende som har betydelse for tillsynen. Det kan t.ex. rora sig om betyd-
ande forandringar av dgarforhallanden, vilket kan paverka beddmningen

av om verksamheten dr oberoende fran andra tillverkare.

Forandringar i verksamheten ska anmilas i forvdg. For det fall det
andrade forhéllande som foranlett anméalningsskyldighet inte har kunnat

forutses, ska anmélan i stéllet goras utan drojsmal.

1 9 kap. 12 § alkohollagen finns bestimmelser om vad som hénder om
den som beviljats serveringstillstand forsatts i konkurs, fétt forvaltare eller
avlider. Regeringen anser att det dr lampligt att de bestimmelserna gors

tillimpliga dven pé den som har gardsforsiljningstillstand.

12 Narmare bestammelser om forsdljningen

12.1  Forsdljningsansvarig person

Regeringens forslag: Tillstindshavaren eller en av denne utsedd
forsdljningsansvarig person ska ha tillsyn dver gardsforsiljningen och
vara nérvarande pd forsédljningsstéllet under hela den tid som forsélj-
ningen dger rum. Den forséljningsansvarige ska ha fyllt 20 ar och vara
lamplig for uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper och
omstindigheterna i ovrigt.

Tillstdindshavaren ska till kommunen anmila namnen pa den eller de
personer som har utsetts att ansvara for gardsforséljningen.

Tillstdandshavaren ska ansvara for att den personal som anlitas vid
gardsforsiljningen har de kunskaper om gardsforsédljning som krévs.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: 4lvkarleby kommun framfor att nuvarande regler i
alkohollagen om forsdljningsansvarig person innebér att denne maéste
finnas pa plats under serveringstiden ndr serveringsstillet har Oppet,
oavsett om alkoholservering sker eller inte. Det bor fortydligas vad som
menas med nirvarande och om detta ocksé géller gardsforséljning.

Skiilen for regeringens forslag: Att gardsforséiljning sker pa ett
ansvarsfullt sétt &r en forutsdttning for att tillstind ska kunna ges och
behallas. Av kraven pa tillstdndshavaren i avsnitt 11.3 framgar att den som
soker tillstind for gérdsforséljning ska visa att denne &dr lamplig for upp-
giften i olika avseenden och att verksamheten kommer att bedrivas pa ett
sitt som stimmer verens med alkohollagen och anslutande foreskrifter.

I samband med gérdsforséljning bor en forsiljningsansvarig person se
till att forséljningen bedrivs pé rétt sitt, t.ex. att reglerna om élderskontroll
foljs och att forséljning inte sker till ndgon som é&r paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel men ocksé att den som kdper alkoholdrycken
har deltagit i ett besdksarrangemang. Pa4 samma sitt som géller for den
som har serveringstillstaind bor den som har gérdsforsiljningstillstand eller
nagon av denne utsedd forsdljningsansvarig person ha tillsyn over
gardsforsiljningen och vara ndrvarande under hela den tid da forséljningen
dger rum. Det innebir, som Alvkarleby kommun efterfragar fortydligande
kring, att en forsdljningsansvarig person maste finnas pé plats pa forsilj-
ningsstéllet ndr detta &r Oppet under den tid som gardsforsiljning far
bedrivas, oavsett om ndgon faktisk forséljning sker eller inte.

For en forséljningsansvarig person bor i likhet med en serveringsansvar-
ig person gilla att denne ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften
med héansyn till sina personliga egenskaper och omstdndigheterna i vrigt
(se prop. 1994/95:89 s. 71-72 och 97 samt prop. 2009/10:125 s. 106—107
och 170). Det bor ocksé krivas att den eller de personer som ér forsélj-
ningsansvariga anmals till den kommun dér forséljningsstillet dr beldget,
vilken har tillsyn 6ver gardsforséljningen.

Tillstandshavaren ska vidare ansvara for att den personal som anlitas vid
gardsforsiljningen har tillrdckliga kunskaper for att gardsforséljningen ska
bedrivas i enlighet med kraven och pa ett sétt som stimmer dverens med
alkohollagen och anslutande foreskrifter.

12.2  Géardsforséljning fir endast ske under vissa
tider

Regeringens forslag: Kommunen ska fa besluta under vilka tider
gérdsforsiljning far bedrivas. Gardsforsdljning ska dock inte fa
bedrivas tidigare &n klockan 10.00 och inte pagé langre an till klockan
20.00. Vid bestimmande av tiden ska det sirskilt beaktas om forsilj-
ningen kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk for manniskors hélsa.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsrdtt konstaterar att utredningens
forslag leder till 6kade Oppettider, inklusive en &tergéng till sondags-
forsiljning av alkohol. Aven Sveriges Advokatsamfund (Advokatsam-



fundet) konstaterar att gardsforsdljning kan komma att utgéra det enda
alternativet till Systembolaget, exempelvis pa sondagar d& Systembolaget
héller stingt. For att begransa forsdljning i sddant syfte kan dppettiderna
regleras och dérvid begrinsas under sondagar.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) konstaterar att efterfragan pa
géardsforsiljning ofta uppstér i anslutning till provsmakningar och anser
darfor att det &r mer &ndamalsenligt att harmonisera forsiljningstider med
de tidsramar som i dag géller for provsmakning.

Lénsstyrelsen i Jdamtlands ldn, Ldinsstyrelsen i Virmlands Ildn och
Region Dalarna anser att Oppettiderna bor utdkas for att anpassas till
besdksverksamheten som ofta bedrivs pa kvéllstid och helger. Sveriges
Branschorganisation for Oeonolig och Vitikultur (SBOV) framhaller att en
forutséttning for verksamheten &r att helger och vardagar efter klockan
16.00 inte utesluts fran de tillatna forséljningstiderna eftersom det dr under
dessa dagar som den storsta delen av besdksverksamheten sker. Region
Skdne anser att begransningen av forsdljningstider ar en reglering som
forsvarar mojligheten att na syftet med gardsforséljning och foreslar att
forséljningen avslutas 30 minuter efter att foretagets Gvriga verksamhet
stinger, sé att man ska kunna kdpa med sig den dryck man just provat vid
en maltid eller lart sig mer om i en utstillning. Visita och Svenskt
Ndringsliv anser att den generella begransningen av forséljningstiderna ar
alltfor restriktiv och menar att kommunerna bor ha mdjlighet att, i likhet
vad som giller for serveringstider, utstricka forsiljningstiden utifrdn
bedomningar i det enskilda fallet. Visita anser inte att kommunerna bor ha
mojlighet att begrinsa forsdljningstiderna inom den “normaltid” som
anges i lagen och samtidigt vara forhindrade att utstrdcka tiderna dérut-
over. I stillet bor reglerna for forséljningstider vid gardsforsiljning
utformas sé att om inte kommunen beslutar annat, far gardsforséljning inte
bedrivas tidigare &n klockan 10.00 och inte péga langre 4n till klockan
20.00.

Skilen for regeringens forslag: Tillginglighetsbegransningar &r en
viktig del i alkoholpolitiken. Genom att begrénsa tillgangen till alkohol
under vissa tider, begrdnsa kop till vissa platser och upprétthalla hoga
priser begransas konsumtionen. For detta finns vetenskaplig evidens och
det foresprakas dven av WHO for att begrénsa alkoholskador. Dérfor finns
det i dag begriansningar av under vilka tider som alkohol far serveras och
av Systembolagets Oppettider. Samma skil motiverar att det bor inforas
begriansningar av under vilka tider en tillverkare fir sélja sina alkohol-
drycker genom gardsforsiljning till konsument. Utredningen har foreslagit
att den kommun dér forsidljningen ska ske ska besluta under vilka tider
gérdsforsiljning far bedrivas. Gardsforsiljning ska dock inte f4 bedrivas
tidigare &n klockan 10.00 och inte péga langre &n till klockan 20.00.

Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Léinsstyrelserna i Jamtlands och
Virmlands lin, Visita, Svenskt Ndringsliv och Region Dalarna, att
utredningens forslag dr lampligt och skapar en balans mellan att begrdnsa
tillgéngligheten till alkoholdrycker samt intresset for besok och
kunskapsutveckling om alkoholdrycker. Bland de remissinstanser som har
uttalat sig om fOrsdljningstiderna anger de flesta att tiderna &r for
begransade och inte ger utrymme for en besoksverksamhet vid tider da
manga besdkare kan tinkas komma. Géteborgs tingsritt och Advokat-
samfundet har & andra sidan péapekat att under vissa tider blir gérds-
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forsdljning den enda kanalen for detaljhandel med alkohol. Regeringen
beddomer att denna form av fOrséljning ska vara en liten del av ett
besoksarrangemang och att det dr sjdlva besoket och upplevelsen som
kommer att sté i fokus. Gardsforsiljning ar en del av en besdksupplevelse
som ska kunna erbjudas under sedvanliga tider nér turistbesok kan ske.
Darfor anser regeringen att denna typ av begrinsad detaljhandel av alkohol
kan tillatas pa andra tider d4n Systembolagets Oppettider. Det ska vara
tilldtet att silja alkoholdrycker genom gardsforsiljning inom vissa
tidsramar, som beslutas av kommunen nér tillstind for gardsforsiljning
beviljas. Kommunen bor ha mdjlighet att avgora vilka tider som é&r
lampliga utifran de lokala forutsittningarna, dock inte fére klockan 10.00
eller efter klockan 20.00. Vid bestimmande av tiden ska det sérskilt
beaktas om forsdljningen kan befaras medfora oldgenheter i friga om
ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hélsa. Ledning for
vilka bedomningar som ska goras kan tas av de regler som avser servering
av alkoholdrycker enligt 8 kap. 17 § alkohollagen. Situationer da det kan
vara oldmpligt med gérdsforséljning vissa tider kan exempelvis vara om
det finns risk for att stdrningar uppkommer for nirboende, eller om
forséljningsstéllet dr beldget i ett sarskilt kdnsligt omrade t.ex. i ndrheten
av skolor, ungdomsgardar eller ddr manga ungdomar brukar samlas eller i
omraden med kidnd missbruksproblematik.

12.3 Priser pa alkoholdrycker och
besdksarrangemang

Regeringens forslag: Priset pa alkoholdrycker som siljs genom
gérdsforsiljning ska inte fa séttas lagre 4n tillverkningskostnaden samt
ett skiligt paslag. Priset pd det besdksarrangemang som ska tillhanda-
hallas i samband med gardsforsiljning far inte séttas ldgre dn sjilv-
kostnaden samt ett skiligt paslag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om prisséttning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Branschorganisation for Oenologi och
Vitikultur (SBOV) ser inga hinder mot att tillimpa den prismodell som
foreslas och framfor att en av anledningarna till efterfrdgan pa gards-
forsdljning ar mojligheten for vingardar att tillgodogora sig den marginal
som gér forlorad vid forsdljning via Systembolaget. Darfér menar SBOV
att det inte &r aktuellt for ndgon vinproducent att sitta ett ldgre pris 4n vad
som sétts hos Systembolaget. Systembolaget anser att de villkor som
foreslas géllande prissittning inte innebdr nadgon verkningsfull begréns-
ning for att minska tillgidngligheten och paverkan pé folkhélsan.
Alvkarleby kommun anser att prissittningen bor vara samma eller hogre dn
priserna for dryckerna hos Systembolaget. P4 s& vis kan de risker och
skadeeffekter som gardsforsiljningen medfor stdvjas nagot. Det &r svart
for en kommun att avgora vad sjdlvkostnadspris med skéligt paslag” inne-
bar och bedomningen kan komma att variera i landets kommuner.



Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget att priset for upplevelse-
tjidnsten inte far sittas ligre &n kostnaden plus ett skiligt péslag.
Forhéllandet mellan kostnad och pris &r svért att utreda, vilket forsvérar
kontroll av regelefterlevnad. Myndigheten forordar att priset for upp-
levelsetjansten i stéllet kopplas till prisbasbeloppet enligt ett tidigare
forslag fran utredningen dér upplevelsetjénsten foreslogs inte fa ett lagre
pris dn 238 kronor utifran 2021 ars prisbasbelopp. Stockholms handels-
kammare anser att prissittningsreglering skapar onddiga tillimpnings-
problem och stéller sig fragande till om den foreslagna typen av
prisreglering kravs for att bibehélla folkhadlsan. Handelskammaren menar
att det bor lamnas fritt till tillverkaren att besluta om pris. Centralférbundet
for Alkohol och Narkotikaupplysning (CAN) anser att prisgolvet for den s&
kallade upplevelsetjansten &r diffust.

Munskdnkarna instimmer 1 att kravet pa att betala for studiebesok, fore-
lasning och provningar skapar sunda forutséttningar for serids verksamhet
inom omradet.

Skilen for regeringens forslag
Priset pa alkoholdryckerna

Prisséttning av alkoholdrycker ar en viktig faktor inom alkoholpolitiken.
En hog prissittning &r en viktig och effektiv dtgidrd for att begrénsa
alkoholkonsumtionen och dirigenom minska de skador som orsakas av
alkohol. Genom forséljning via Systembolaget och skatt pa alkohol utévar
staten en viss kontroll 6ver priset pa de alkoholdrycker som erbjuds konsu-
menter i Sverige. Om det inte infors en reglering av priset for de alkohol-
drycker som séljs genom gardsforséljning, kommer det att saknas statlig
kontroll Gver prisséttningen vid gardsforsdljning. Att tillverka smaskaliga
och hantverksmaéssiga alkoholprodukter &r samtidigt kostnadsdrivande
vilket gor att den generella prisbilden pa sddana produkter oftast ligger
hogt.

Det finns andra exempel pa reglering av prissittning av alkoholdrycker.
Priset for en alkoholdryck som séljs genom servering fér enligt 8 kap. 21 §
alkohollagen inte séttas ldgre &n inkdpspriset for drycken jamte ett skiligt
paslag. Prisséttningen far inte heller ske pa ett sadant sitt att forséljning av
drycker med hogre alkoholhalt frimjas. Dessutom far gisterna inte upp-
manas eller formés att kdpa alkoholdrycker. Det s.k. gavoforbudet i 7 kap.
2 § alkohollagen innebér att tillverkare, forsdljare och formedlare av
alkoholdrycker i sin rorelse inte fir ge bort alkoholdryck till sina kunder
(annat dn som varuprov och dé& endast till andra tillstindshavare enligt
alkohollagen). Det dr inte heller tillatet att skdnka bort eller bjuda pa
alkoholdrycker som siljargument for andra varor. Vidare &r det inte tillatet
att ge bort eller bjuda pa alkoholdrycker for reklaméndamal, for att skapa
goodwill eller for att pa annat sétt framja forsdljningen (se prop.
1994/95:89 s. 90). Vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker ska
sarskild méttfullhet iakttas enligt 4 kap. 8 § alkohollagen. Av Konsument-
verkets allmé@nna rdd om marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter
(KOVFS 2016:1) foljer att detta innebér att méngdrabatter, kupongerbjud-
anden eller andra liknande erbjudanden, samt kombinationserbjudanden
sdsom “’tva till priset av en”, ’pa kopet” eller liknande som huvudregel ar
forbjudna.
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Vid forséljning genom Systembolaget dr producenternas mdjlighet att
dndra priset pa sina produkter begrdnsad. Vid tva tillféllen per &r har
producenter mojlighet att justera sina priser, vilket innebar att tillfalliga,
konsumtionsdrivande priserbjudanden i praktiken blir kommersiellt
ointressanta. Det innebdr ocksa att det ibland kan bli svart for
producenterna att fa kostnadstdckning dé insatsvaror och ravarukostnader
fluktuerar beroende pa skord och Ovriga yttre forutsdttningar som
exempelvis fraktkostnader. Vid gérdsforséljning av alkoholdrycker
kommer det dock inte att finnas ndgon mellanhand mellan tillverkaren och
den slutliga konsumenten. Det skulle kunna innebéra att vissa tillverkare
kan erbjuda alkoholdrycker till férhallandevis ldga priser jamfort med vad
liknande drycker kostar p&d Systembolaget eller pad ett serveringsstille.
Samtidigt behdver en smaskalig tillverkare vid sin prissittning beakta
risken for fordandrad kostnadsbild nér det géiller insatsvaror.

Det har framforts att de produkter som uppfyller kraven for gardsfor-
sdljning inte kommer att utgéras av lagprisprodukter utan snarare tillhor
hogprissegmentet bland alkoholdrycker. Prisnivén i Systembolagets sorti-
ment for lokalt och smaskaligt producerade varor &r generellt sett hdgre dn
i det ovriga sortimentet. Darutover torde de villkor for forséljning som
regeringen foreslar i denna lagrddsremiss innebdra att tillverkarna kommer
att ha kostnader for att bedriva gardsforséljning, vilket talar for att en
prisreglering mdjligen inte behdvs. Uppgifter som har ldmnats till utred-
ningen om forhallandena i Finland indikerar dock att priserna vid gérds-
forsdljning av hantverksol ar nagot lagre jamfort med priset pd samma
produkter som siljs genom det finska detaljhandelsbolaget Alko. A andra
sidan har utredningen fatt information om att priserna i andra lénder i regel
ar hogre vid vingérdar dn vid kop av samma eller motsvarande produkter
i 6vrig detaljhandel. Det finns séledes skil som talar bade for och emot en
prisreglering av alkoholdrycker som séiljs genom gardsforsiljning. Rege-
ringen konstaterar att det ar svart att forutse prisutvecklingen i samhéillet
och pé de produkter som 4r aktuella att sélja genom gardsforséljning, samt
hur de i framtiden kommer att forhalla sig till priset pd samma eller
motsvarande produkter pa Systembolaget. Exempelvis steg livsmedels-
priserna under 2023 med anledning av 6kade kostnader for insatsvaror,
energi och transport. Mot bakgrund av att det handlar om forsiljning till
konsument av en dryck som i sig &r skadlig for hélsan talar dvervdgande
skél enligt regeringens beddmning for att en prisreglering bor inforas. Som
regeringen konstaterar ovan finns det prisreglering fér annan detaljhandel
och servering av alkoholdrycker, varfor det dr lampligt att inféra en
prisregleringsmodell dven for gardsforséljning.

Regeringen dr medveten om att prisregleringen kan leda till tillimp-
ningsproblem vid tillsynen som bl.a. Alvkarleby kommun papekar, da det
vid forsta anblick inte &r klart vad tillverkningskostnaden eller sjalvkost-
naden dr samt vad som utgdr skéligt paslag. Pa det erbjudna priset for en
alkoholdryck som siljs pa ett serveringsstille krdvs det ett skéligt paslag
utdver inkOpspriset. Ett skéligt paslag har i serveringssammanhang ansetts
vara minst 25 procent pa inkOpspriset (se informationsmaterialet Lans-
styrelserna i samverkan — Information till dig som arbetar med servering
av alkohol). T begreppet skéligt tilligg bor skatt samt kostnader for
hantering och forsiljning inklusive lokaler, 16ner m.m. inkluderas (jfr
prop. 1994/95:89 s. 98). Det aligger tillverkaren att visa hur prisséttningen



har gjorts, vilket ldmpligen kan gdras genom det krav pa egenkontroll-
program som foreslas i avsnitt 11.2.

Tillverkningskostnad for dryckerna kan t.ex. vara kostnader for kérl for
tillverkning och forvaring, kostnader for buteljering m.m. For den som
odlar sin révara kan det handla om t.ex. kostnader for eventuellt arrende
av marken dér odlingen sker, kostnaden for sddd eller ink6p av de plantor,
fron eller motsvarande som krévs for att odla ravaran samt kostnader for
utrustning, maskiner och underhall av dessa. Aven kostnader for det arbete
som krévs for skord, underhall och andra 16pande kostnader for odlingen
ar tillverkningskostnader. Narmare detaljer kring berdkningen av tillverk-
ningskostnader bor framgé pa lagre foreskriftsnivd. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreslds dérfor f4 meddela fore-
skrifter om prissittning.

Avgift for beséksarrangemang

Det &r besoket som ska std i fokus vid gardsforsiljning. Det &r déarfor
rimligt att krdva att tillverkaren tar ut en avgift for det besoksarrangemang
som &r en forutséttning for att gardsforsaljning ska fa bedrivas. Regeringen
anser, 1 motsats till Stockholms handelskammare, att det finns skél att
reglera prisnivan pa besoksarrangemanget for att forhindra kringgéenden.
Priset bor inte fa séttas lagre 4n sjédlvkostnaden samt ett skiligt paslag. Lon
till den som guidar eller foreldser under det kunskapshdjande arrange-
manget dr en typisk sddan kostnad som bor réknas in. Ytterligare kostnader
for skapande av ett arrangemang eller en upplevelse ska ocksa inga i sjalv-
kostnadspriset samt kostnader for lokal och utrustning. Aven hir kan
ytterligare vigledning ges pa lagre foreskriftsniva.

Regleringen av prissdttningen stdiller krav pa god dokumentation

For att ge tillsynsmyndigheten goda forutséttningar att utova tillsyn 6ver
reglerna om prisséttning adr det nddviandigt att tillverkaren har en god
dokumentation som kan tillhandahallas tillsynsmyndigheten. Det finns
redan i dag ett krav i 9 kap. 13 § alkohollagen pa att tillstindshavare ska
tillhandahalla tillsynsmyndigheten handlingar och redovisa uppgifter om
verksamhetens omfattning och utveckling. Detta krav kommer att omfatta
dven den som har gardsforsdljningstillstdind. Dokumentationen om pris-
sattning bor visa kostnaderna for tillverkning av drycken respektive
kostnaderna for besdksarrangemanget och att ett skiligt paslag har gjorts.
Vidare behover tillverkaren kunna redogdra for hur denne har beddmt
prisséttningen och vilka faktorer som anses inga i tillverknings- samt
sjdlvkostnadspriset. Att tillhandahélla dokumentation om prissittningen
kan anses vara en administrativ borda for den enskilda néringsidkaren,
men samtidigt ger det néringsidkaren fOrutséttningar att sékerstélla att
denne far erséttning for de kostnader som foranleds av en besoks- och
forsaljningsverksamhet vid gérdsforséljning. Rutiner for prissittning av
drycker och besdksarrangemang kan lampligast framga i det egenkontroll-
program som regeringen foreslar i avsnitt 11.2.

Féreskrifter behovs for att tydliggora kraven pd prissdttning

For att sdkerstilla att kraven pa prisséttning uppfylls och for att mojliggora
en enhetlig tillimpning av reglerna bor dessa tydliggoras genom fore-
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skrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dérfor fa meddela foreskrifter om kraven pa prisséttning. Foreskrifter kan
t.ex. behdvas om hur kravet pa skiligt paslag ska bedomas och vilka
aspekter som kommunerna och tillverkarna ska beakta. Regeringen
beddmer att Folkhdlsomyndigheten bor fa foreskriftsrétt kring gérdsfor-
sdljning pa en rad olika omréaden, t.ex. avseende egenkontrollprogrammen.
For att det ska bli enhetligt bedoms det lampligt att Folkhdlsomyndigheten
dven far foreskriva om prissittningskraven. Dar Folkhédlsomyndigheten i
sitt foreskriftsarbete bedomer att andra myndigheter har kunskaper som
kan bidra till foreskrifterna bor Folkhdlsomyndigheten fora en dialog med
dessa, t.ex. med Konsumentverket.

12.4  Information om alkoholens skadeverkningar

Regeringens forslag: 1 samband med besoksarrangemanget ska
tillstdndshavaren ldmna information om alkoholens skadeverkningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om informationen.

Utredningens forslag verensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslér inte att tillverkare ska ldmna information om alkoholens
skadeverkningar.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin uppmérk-
sammar att de kunskapshodjande arrangemangen innebdr en form av
marknadsforing. Lansstyrelsen befarar att marknadsforing av upplevel-
serna kan anvéndas som ett sétt att kringga reglerna om marknadsforing
av sjélva produkterna, bade i sociala medier och andra marknadsforings-
kanaler. Enligt nuvarande lagstiftning skulle inte heller marknadsforing av
upplevelsen behova forses med varningstext om alkoholens skadeverk-
ningar, vilket kan géra det mer aktuellt att marknadsfora sjdlva upplevel-
sen och forsiljningsformen, dn produkterna. Svenska Psykiatriska Féren-
ingen Onskar att den obligatoriska foreldsningen ocksd handlar om
negativa konsekvenser for hélsan och samhillet och hur man kan ta sig ur
alkoholberoendet, i linje med den tilldggsinformation om hilsorisker som
finns tryckt vid reklam i dagstidningar eller pa cigarettpaket.

Skilen for regeringens forslag: Gardsforsiljning medfor ett nytt forum
for marknadsforing av tillverkaren och dennes drycker. Det riskerar leda
till en 6kad nérvaro av alkoholdrycker i samhillet och en normalisering av
alkohol, dven for barn och unga. Nér det giller marknadsféring av alkohol-
drycker i kommersiella annonser finns det enligt 7 kap. 5 § alkohollagen
ett antal begransningar av vilket innehall som tillats i annonsen. Annonsen
far bl.a. endast aterge varan eller de rdvaror som ingar i varan, forpack-
ningen eller varumirket. I annonsering i skrifter dér tryckfrihetsforord-
ningen ar tillimplig ska dessutom kommersiella annonser forenas med en
informationstext som pa ett tydligt sétt informerar om alkoholens skade-
verkningar, se 7 kap. 7 § alkohollagen.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands Ildn och Svenska psykiatriska
foreningen framhaller vikten av information om alkoholens skade-
verkningar. Regeringen konstaterar att Systembolaget, som i dag 4r den
enda detaljhandelskanalen for alkoholdrycker, har i uppdrag att informera



om alkoholens risker, se 7 §2 tillkdnnagivandet av avtal mellan
Systembolaget Aktiebolag och staten. For att inte detaljhandel med
alkoholdrycker ska kunna ske utan information om alkoholens risker bor
dven gardsforsdljare aldggas att informera om alkoholens skadeverkningar
inom ramen for det kunskapshdjande arrangemanget. Syftet &r att balans-
era den marknadsforing som tillats vid gardsforséljning. Det bedéms vara
ett rimligt tagande for tillverkarna att ge en allsidig bild dér bade dryckens
positiva viarden och alkoholens risker belyses. Detta bedoms dven minska
riskerna for en normalisering av alkoholen i samhallet.

Nérmare detaljer om informationsskyldigheten kan ldmpligen regleras
pa lagre foreskriftsnivd. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor f4 bemyndigande att meddela foreskrifter om
informationen. Genom sédana foreskrifter kan en enhetlig tolkning av
regelverket underlittas, vilket kan bidra till storre rattssikerhet och lika
villkor for gardsforsiljare i hela landet. Regeringen bedomer att Folkhélso-
myndigheten bor vara den myndighet som utfardar dessa foreskrifter.
Folkhdlsomyndigheten har kunskap och kompetens inom hilsoomradet
och ar den myndighet som regeringen bedémer bor fa utfirda foreskrifter
dven for andra krav som ror gardsforséljning.

Utredningen om lustgas och vissa fragor pé alkohol- och tobaksomradet
(S 2022:14) har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver om de nuvarande
informationstexterna om alkohol i marknadsforing bor justeras och t.ex.
malgruppsanpassas, om det bor inforas krav pa att alla informationstexter
anvinds i lika stor utstrdckning och om omréadet dir informationstexter
krdvs bor utvidgas. Utredningens forslag har remitterats. Det kan bli
aktuellt for regeringen att aterkomma i fragan.

12.5 Den som har gardsforsiljningstillstdnd ska fa
erbjuda provsmakning

Regeringens forslag: Den som har gardsforsiljningstillstdnd ska i
anslutning till sddan forsdljning fa erbjuda provsmakning av sédana
egentillverkade alkoholdrycker som tillstindet avser.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun framhaller att det ar skillnad
mellan att konsumera alkoholdryck pé plats jamfort med att kopa med sig
alkoholdryck genom detaljhandel och anser att en differentiering mellan
provsmakningstillstind och gardsforséljningstillstind &r nddvandig.
Kommunen efterfrdgar &ven fortydligande av om en innehavare av
gérdsforsiljningstillstdnd dven fir erbjuda provsmakning av alkohol-
drycker som inte tillverkas av rvaror frén den egna garden. Kristianstads
kommun anser att kraven bor vara desamma for den som har tillstand for
gérdsforsiljning som for den verksamhet som erbjuder provsmakning utan
gérdsforsiljningstillstand.

Gateborgs tingsrdtt och Léinsstyrelsen i Stockholms Idn anser att det ar
oklart vilket regelverk provsmakningen faller inom nér det inte dr fraga
om servering. For att undvika otydlighet bor det anges om en besdkare
maste vara 18 &r eller 20 ar for att fi provsmaka dryck.
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Alvkarleby kommun anser att provsmakning kan tillatas vid alla produk-
tionsstdllen oavsett tillverkningsvolym och oavsett om produktionen sker
med ravara fran egen gard, men att kunderna inte ska kunna kdpa med sig
alkohol for att ta med darifran.

Skiilen for regeringens forslag: I alkohollagen finns tvda mdjligheter
till provsmakning for den som tillverkar alkoholdrycker. For det forsta far
den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som producerats pa den
egna girden och som har ett stadigvarande serveringstillstdnd efter
anmailan till kommunen erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna vid tillverkningsstéllet enligt 8 kap. 6 § alkohollagen. For det
andra kan tillverkare som saknar stadigvarande serveringstillstind ansoka
om tillstdnd att erbjuda provsmakning av egentillverkade drycker enligt
8 kap. 7 § alkohollagen.

Som framgér av avsnitt 9.1 kommer endast den som sjilv tillverkar
alkoholdrycker att kunna bedriva gérdsforsiljning. Forséljningen kommer
dessutom endast tillatas pé tillverkningsstillet alternativt for vin pa
odlingsstillet enligt forslag i avsnitt 10.2. Besoksarrangemanget ska ocksé
ske vid forsdljningsstillet. Av praktiska skél, bade for tillverkaren och
tillsynsmyndigheterna, dr det lampligt att &ven provsmakning far ske pa
samma plats dir gérdsforséljningen och det kunskapshdjande arrange-
manget dger rum.

Det ar dock inte sjélvklart att alla tillverkare som uppfyller villkoren for
ett gardsforsédljningstillstdnd redan har ett stadigvarande tillstind for
servering av alkoholdrycker. En gardsforsidljare kan enligt nuvarande
regelverk siledes behdva soka ett separat tillstaind for provsmakning,
fastidn provsmakning kan ingé som en del av det kunskapshdjande arrange-
manget vid gardsforsiljning. Att bedriva provsmakning och att bedriva
detaljhandel genom gardsforsiljning av alkoholdrycker &r dock tva olika
typer av verksamheter som regleras olika i alkohollagen, vilket Goteborgs
kommun pépekar. Det dr dven olika aldersgrianser for verksamheterna.
Detaljhandel innebér att odppnade flaskor kops for konsumtion vid ett
senare tillfdlle och pa en annan plats. Vid provsmakning konsumeras en
mindre mangd dryck pé plats (se prop. 2009/10:125 s. 113). Provsmakning
ar saledes en form av alkoholservering och det kravs tillstdnd for att fa
bedriva en sadan verksamhet. For att fa ett tillstdnd for provsmakning ska
sokanden visa att han eller hon uppfyller samma krav som stélls pa den
som sokt serveringstillstdnd (se prop. 2009/10:125 s. 114).

Den som ansdker om ett gardsforséljningstillstand ska i likhet med den
som ansoker om ett serveringstillstand visa att han eller hon ar 1dmplig och
avldgga ett kunskapsprov (se avsnitt 11.3). Det kan tyckas onddigt att en
sadan aktor ska behova ansdka om flera tillstdnd och avldgga flera prov.
Det ér av vikt for kommunen i egenskap av tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het att veta var det bedrivs provsmakning och av vem for att kunna bedriva
effektiv tillsyn 6ver alkohollagens regler. Det senare talar for att en
tillverkare som vill sdlja alkoholdrycker genom gardsforsiljning ska
ansOka om tillstdnd bade for forséljningen och for provsmakningen, dven
om det kan innebédra merarbete for bAde kommunen och tillverkaren. Ett
provsmakningstillstdnd enligt nuvarande regelverk beviljas dock bara om
provsmakningen sker pa tillverkningsstéllet. Gardsforséljning ska ocksé
bedrivas pa tillverknings- eller odlingsstéllet.



Regeringen anser att den som ansdker om ett tillstind for gardsfor-
sdljning inte ddrutdver ska behdva ansoka om tillstdnd for provsmakning.
Detta forslag bedoms leda till en rimlig balans mellan de olika
perspektiven och ge kommunen mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn
dven Over provsmakningsverksamhet. Regeringen vill dock pdminna om
att alkohollagens allménna regler om marknadsforing av alkoholdrycker
géller dven i samband med anordnande av provsmakningar (prop.
2009/10:125 5. 113).

Goteborgs kommun Onskar fortydligande av vilka drycker som fér
serveras vid provsmakning vid gardsforsiljning. Provsmakning i samband
med gardsforsiljning ska enligt regeringen fa ske av den egentillverkade
alkoholdryck som tillverkaren har gardsforséljningstillstand for att sélja.
Om tillverkaren 6nskar bedriva provsmakning av andra drycker &dn de som
omfattas av gardsforséaljningstillstdndet, maste denne ansdka om tillstand
for det hos kommunen enligt tidigare regelverk for provsmakning.

Alvkarleby kommun framfor att alla tillverkare bor fa bedriva provsmak-
ning, men inte erbjudas mojligheten att sdlja drycker genom géardsforsalj-
ning. Regeringen har i tidigare avsnitt (se bl.a. avsnitt 6) motiverat varfor
mojligheten till gardsforséljning bor inforas. Avseende mojligheterna till
provsmakning konstaterar regeringen att tillverkare som har ett stadig-
varande serveringstillstind har mdjlighet att erbjuda provsmakning inom
ramen for det tillstdndet (jfr prop. 2009/10:125 s. 114). Darutdver har en
tillverkare som inte omfattas av de regler som nu foreslds mojlighet att
erbjuda provsmakning vid sidana evenemang som avses i 8 kap. 6 § alko-
hollagen. Det finns saledes flera olika mojligheter for tillverkare att
erbjuda provsmakning.

De regler som nu foreslas for provsmakning inom ramen for gardsfor-
sdljning paverkar inte de redan géllande reglerna for provsmakning enligt
8 kap. 7 § alkohollagen. Det innebar att alkoholdryckstillverkare som inte
kvalificerar sig for gardsforsédljningstillstind dven fortsatt kan erbjuda
provsmakning om de uppfyller kriterierna enligt nu gillande regelverk.

Gateborgs tingsrdtt och Léinsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att det bor
anges om en besokare maste vara 18 ar eller 20 ar for att fA provsmaka
dryck. Regeringen konstaterar att eftersom provsmakning dr en form av
servering dr aldersgrinsen 18 &r om en gardsforséljare vill erbjuda
provsmakning (se 3 kap. 7 § andra stycket alkohollagen). En besokare
maste dock vara minst 20 ar for att fa kopa med sig dryck fran tillverkaren
genom gardsforsiljning for fortiring pa annan plats (se 3 kap. 7 § forsta
stycket alkohollagen). I praktiken forvéntas detta leda till att ménga av
besodkarna troligen &r 20 ar eller dldre, om de har for avsikt att kopa drycker
genom gardsforsiljning. I sddant fall kan provsmakning vara en del av det
besdksarrangemang som ska foregd ett kop (se avsnitt 10.1). Prov-
smakning av egentillverkade drycker kan dock erbjudas utan att tillstands-
havaren samtidigt erbjuder ett besdksarrangemang och gérdsforséljning av
dryck. Dé ér éaldersgransen 18 ar, likt vid dvrig servering av alkohol-
drycker. Tillstindshavaren maste beakta dessa olika &ldersgranser vid
utdvande av sin verksamhet och ha lampliga rutiner for att kontrollera
efterlevnaden av alderskraven i sitt egenkontrollprogram (se avsnitt 11.2).
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13 Tillsyn 6ver gérdsforséljning

13.1 Tillsynsansvariga myndigheter

Regeringens forslag: Kommunen och Polismyndigheten ska ha tillsyn
over gardsforséljning. Kommunen ska fa utova tillsyn dver bestimmel-
serna om marknadsforing 1 alkohollagen gentemot den som har
géardsforsiljningstillstand i frdga om marknadsforing pa forséljnings-
stdllet.

Regeringens bedémning: Folkhdlsomyndighetens, lansstyrelsens
och Konsumentverkets nuvarande tillsynsansvar bor utvidgas till att
aven omfatta gérdsforsiljning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér inte att kommunen ska fa utdva tillsyn dver bestdm-
melserna om marknadsforing.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget, déribland Livsmedelsverket,
Lénsstyrelsen i Skdne lin, Visita och Almhults kommun. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) instimmer 1 att kommunen under
forsoksperioden ar riatt myndighet att utova tillsyn men efterfrgar flera
fortydliganden.

Kommunala alkohol- och tobakshandldggares forening (KAF-T)
avstyrker att kommunerna ska fa ansvar for bl.a. tillsyn. KAF-T betonar
vikten av ett tillsynsregelverk som tolkas och tillimpas réttssikert och
likartat over landets alla kommuner. Flera remissinstanser anser att det
finns risker for skillnader i tillimpning av tillsynsreglerna, daribland Kils
kommun, Ljusdals kommun, Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn, Svenska
Likaresdllskapet och Verdandi. Alvkarleby kommun anser att tillsynen bor
ligga pa en nationell myndighet for att mojliggora att det gors lika
beddmningar i landet och efterfragar fortydligande kring hur tillstands-
myndigheten ska folja upp t.ex. att marknadsforing vid kunskapshojande
arrangemang foljer regelverket, vad som ska ingé i tillsynsuppdraget och
hur ofta tillsyn ska ske. JOGT-NTO anser att utredningens forslag pa
tillsynsordning &r bristfillig och inte mojliggor en rattsenlig implemente-
ring av gardsforsiljningsregleringen da det bortser fran centrala frage-
stillningar, framfor allt vilken tillsynsordning som garanterar mest
effektiv tillsyn och bast efterlevnad av regelverket. Ungdomens nykter-
hetsforbund anser att forslaget innebdr dysfunktionell tillsyn och kommer
att skada 6vrig kommunal alkoholtillsyn d& dagens alkoholtillsyn redan ar
kraftigt 6verbelastad och kommunerna har for lite resurser for att hantera
tillsynen. Tillvixtverket ser risker i att den omfattande reglering som foljer
med forslaget innebédr dkade kostnader och stiller stora krav pa kon-
trollerande myndigheter, i manga fall smd kommuner. Overtorned
kommun anser att det finns en risk att reglerna kan anvindas i felaktigt
syfte 1 form av illegal forséljning och betonar vikten av att andra
myndigheter sdsom Polismyndigheten har god kontroll 6ver dessa
smaskaliga gérdsforséljningar.

Ett flertal remissinstanser efterfragar fortydliganden. Léansstyrelsen i
Jamtlands lén, Léinsstyrelsen i Stockholms lin och Livsmedelsverket fram-



for att det inte framgér hur produktionsbegransningen ska kontrolleras.
Borgholms kommun anser att kommunens tillsynsansvar kring kontrollen
av forséljningsméngd per forséljningstillfélle och individ bor fortydligas.

Flera lénsstyrelser podngterar behovet av tydliga foreskrifter och vég-
ledande dokument. Bland andra Ldinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldin,
Lénsstyrelsen i1 Jamtlands 1dn och Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lan
foreslar att Folkhdlsomyndigheten ska fa ett tydligt tillsynsvigledande
uppdrag. Dérutdver ser Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n en risk i att
Polismyndighetens tillsyn av detaljhandel via gardsforsiljning skulle bli
lagt prioriterad, i synnerhet i l&in med l&nga avstdnd och begrénsade
resurser. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det skulle vara optimalt
om kontrollen kunde inkluderas i den ordinarie livsmedelskontrollen for
att begransa kontrolltid och kostnader.

Polismyndigheten har inga invéndningar mot forslaget om gards-
forsdljning i stort men har inte uttalat sig sérskilt om forslaget om tillsyn.
Inte heller Folkhdlsomyndigheten har uttalat sig sarskilt kring férslaget om
tillsyn. Konsumentverket vill uppmérksamma regeringen pa att om ingen
dndring gors av 9 kap. 3 § alkohollagen kommer kommunen ha ett delat
tillsynsansvar 6ver marknadsforing hos tillverkare som har gardsfor-
siljningstillstand endast i de fall tillverkaren dven ridknas som ett server-
ingsstélle. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn uppmirksammar att det
kan finnas svérigheter att tolka och tillimpa aspekter kring marknads-
foring enhetligt 6ver landet. Léansstyrelsen framfor att de arrangemang
eller upplevelser som ska utgora ett krav for gardsforsiljning innebér en
form av marknadsforing, men det fors inget resonemang om ytterligare
reglering eller tillsyn av att upplevelserna héller sig inom ramen for
alkohollagens regler om marknadsforing.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande tillsynsorganisation pd alkoholomrddet

Bestaimmelser om tillsyn finns i 9 kap. alkohollagen. Inom alkoholomradet
ar det ett flertal myndigheter som delar pa tillsynsuppdraget baserat pa
myndigheternas olika ansvarsomraden. Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket
utovar Folkhdlsomyndigheten tillsyn Over lagen och anslutande fore-
skrifter. Lansstyrelsen har enligt 9 kap. 1 § andra stycket tillsyn inom lénet
och ska ocksd bitrdda kommunerna med rdd i deras verksamhet.
Kommunen har tillsammans med Polismyndigheten tillsyn dver efterlev-
naden av de bestimmelser som géller for servering av alkoholdrycker och
detaljhandel med folkol enligt 9 kap. 2 § andra och tredje stycket. Genom
en hédnvisning i 9kap. 3§ till marknadsforingslagen framgar att
Konsumentverket ansvarar for tillsynen over efterlevnaden av bestdm-
melserna om marknadsféring i marknadsforingslagen och 7 kap. alkohol-
lagen. Tillsynen 6ver marknadsforing gentemot den som har serveringstill-
stand far dock, i frdga om marknadsforing pa serveringsstillet, ocksa
utdvas av kommunen enligt 9 kap. 3 §. Darutdver har Skatteverket tillsyn
i fraga om skattekontroll.

Det framgér inte uttryckligen i alkohollagen att Folkhédlsomyndigheten
har ett tillsynsvigledande uppdrag. 1 den tidigare alkohollagen
(1994:1738) fanns en bestdmmelse om att Statens folkhélsoinstitut,
numera Folkhdlsomyndigheten, kunde meddela allménna rad till vigled-
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ning for tillimpningen av lagen. Nir den nuvarande alkohollagen infordes
angav regeringen i propositionen En ny alkohollag (prop. 2009/10:125
s. 171) att bestimmelsen inte behovde foras over till den nya lagen efter-
som rétten att ge vigledning foljer av tillsynsansvaret.

Motsvarande tillsynsorganisation bor gdlla for gardsforsdljning

Flera remissinstanser, bl.a. KAF-T, IOGT-NTO och Ungdomens nykter-
hetsforbund, har synpunkter pa att tillsynen av gardsforsaljningen foreslas
utgad fran nuvarande tillsynsorganisation. Alvkarleby kommun anser att
tillsynen bor ligga pa en nationell myndighet for att mojliggora att det gors
lika bedémningar inom landet. Regeringen konstaterar att tillsynsorga-
nisationen pa alkoholomradet har sett ut pa nuvarande sétt sedan lang tid
tillbaka. Det &r troligt att manga av de tillverkare som onskar bedriva
gardsforsiljning dven bedriver eller avser att bedriva servering eller prov-
smakning. Kommunen har till f61jd av sitt tidigare tillsynsansvar pé alko-
holomradet redan en uppbyggd tillsynsorganisation som omfattar kontroll
av servering av alkoholdrycker och detaljhandel med folk6l. Kommunen
har dven en nérhet till tillsynsobjekten och kunskap om de lokala for-
hallanden som &r viktig for att en effektiv tillsyn ska kunna ske. Genom
att ge kommunen ansvar dven for tillsynen 6ver gardsforsdljning kan
kommunens kompetens och erfarenhet av tillsyn pé alkoholomradet
utnyttjas. Aven linsstyrelsen och Folkhilsomyndigheten kan dra nytta av
sin sedan tidigare upparbetade kompetens och erfarenhet av tillsyn respek-
tive tillsynsvigledning pé alkoholomradet. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det dr lampligt att tillsynsansvaret fordelas pa samma sétt nér
det giller tillsyn 6ver gardsforsiljningen som pé alkoholomradet i dvrigt.

I enlighet med 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) har en kommun
mdjlighet att anlita en annan kommun att utfora viss tillsyn eller tillstdnds-
hantering. Syftet med regleringen i frdga om tillimpningen av alkohol-
lagen é&r att ge frimst mindre kommuner med ett begrénsat antal drenden
mojlighet att anlita en annan kommun for tillsynsuppgifter och mera
komplicerade tillstdndsutredningar (prop. 2017/18:151 s. 50 och 51). Den
mojligheten kommer att finnas dven for gardsforsiljning.

Som Konsumentverket uppmérksammar behover ett tilligg goras i
9 kap. 3 § alkohollagen for att ge kommunen tillsynsansvar 6ver mark-
nadsforing pa forsiljningsstillet hos tillverkare som har gardsforsiljnings-
tillstdnd. Da det d&r kommunen som pa forséljningsstéllet har tillsyns-
ansvaret over andra krav som stills vid gardsforsiljning ar det lampligt att
kommunen dven ansvarar for tillsynen Over marknadsforingen pa
forséljningsstéllet. Det innebédr att kommunens och Konsumentverkets
tillsynsansvar dver marknadsforing blir detsamma vid gardsforséljning
som for annan verksamhet enligt alkohollagen, vilket Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldin efterfrégar fortydligande kring. Angdende marknads-
foringsforingsfragor kopplat till grdsforséljning, se 4ven avsnitt 5.3.

Ett flertal remissinstanser efterfragar fortydliganden kring tillsyns-
myndigheternas uppdrag. Som Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, Ldnsstyr-
elsen i Stockholms lin och Alvkarleby kommun anger ir det en ny uppgift
for kommunerna att kontrollera att produktionsbegridnsningen foljs. I
avsnitt 9.2 foreslas att gardsforsiljning endast ska fa bedrivas av den vars
produktionsvolym éarligen uppgar till vissa érliga produktionsvolymer.



For att underldtta tillsynsmyndigheternas kontroll av bl.a. produktions-
volymer kommer verksamhetsutdvarens uppgifter 1 egenkontrollpro-
grammet att ha stor betydelse.

Borgholms kommun anser att kommunens tillsynsansvar sarskilt for
kontrollen av forsdljningsméngd per forséljningstillfélle och individ bor
fortydligas. Regeringen foreslér att gardsforsiljning, endast ska fé ske fran
den plats dér alkoholdrycken tillverkas eller dar vindruvorna for vin odlas,
se avsnitt 10.2. Det kommer dérfor inte vara tilldtet att hdmta upp
alkoholdrycker som salts genom gardsforsiljning pa ndgon annan plats.
Som framgar i avsnitt 10.3 bedomer regeringen att stora volymer alkohol
i form av tunnor, andelar eller liknande inte ska fa séljas genom gards-
forsdljning. Ett skél for det dr att det skulle bli svart for en tillsyns-
myndighet att granska sddana stora kop fordelade pé flera kdpare.

Som flera remissinstanser patalar, déribland ett flertal kommuner och
lansstyrelser samt Svenska Ldkaresdllskapet och Verdandi, kan brist pa
vagledning leda till olika beddmningar i olika delar av landet och bidra till
en réttsosdkerhet. Som beskrivits ovan framgar det inte uttryckligen i
alkohollagen att Folkhdlsomyndigheten har ett tillsynsviagledande upp-
drag, dé Folkhédlsomyndighetens ritt att ge vdgledning foljer av tillsyns-
ansvaret. Folkhédlsomyndigheten bor darfér inom ramen for sitt tillsyns-
ansvar utdva tillsynsvigledning &dven &ver gardsforsiljning.

Utredningen om lustgas och vissa frdgor inom alkohol- och tobaks-
omradet (S 2022:14) har haft i uppdrag att lamna forslag pa éndringar i
alkohollagen som innebir att Folkhidlsomyndighetens tillsynsvigledande
uppdrag fortydligas. Utredningens forslag har remitterats. Regeringen kan
darfor ha anledning att dterkomma i fragan om ett fortydligande av
Folkhélsomyndighetens tillsynsvigledande uppdrag for att sékerstilla en
rattsséker, enhetlig och effektiv tillsyn 6ver hela landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas
aven 4 mojlighet att utfarda foreskrifter om bl.a. egenkontroll som kan ge
ytterligare vigledning kring forutséttningarna for gardsforsaljning och hur
t.ex. forséljningsméngd och forsiljningsutrymme kan kontrolleras. Det far
ankomma pa tillsynsmyndigheterna och rattstillimpningen att ndrmare
utveckla denna praxis. Regeringen vill ocksé uppméarksamma att det enligt
9 kap. 8 § alkohollagen finns en skyldighet for myndigheter att upplysa
varandra om uppgifter som kan behovas for tillsynen.

13.2  Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Regeringens forslag: En kommun ska f& meddela en innehavare av
gardsforsiljningstillstand en erinran, eller i allvarligare fall eller vid
upprepade overtrddelser, en varning om innehavaren inte uppfyller de
krav som gillde for tillstindets meddelande eller inte foljer de
bestdmmelser som géller for gardsforsdljning enligt alkohollagen eller
de villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

En kommun ska aterkalla ett gardsforsdljningstillstdind om

— tillstdndet inte langre utnyttjas,

— forutsattningarna for meddelande av tillstdndet inte langre géller,
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—det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pa forséljningsstéllet eller i anslutning till det utan att
tillstandshavaren har ingripit, eller

— tillstdndshavaren har brutit mot alkohollagen eller vad som i dvrigt
géller for tillstandet pé ett sddant sétt att en varning inte ar en tillrackligt
ingripande atgérd, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som foranlett varningen har réttats till.

Regeringens bedéomning: De krav och skyldigheter for tillstands-
innehavare som foljer av 9 kap. alkohollagen bor dven gilla for
innehavare av gardsforsdljningstillstind. Det bor inte inforas en
mojlighet for kommunen att genomfora kontrollkép vid gardsforsalj-
ning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ingen sérskild aterkallelsegrund for det fall att
forutséttningarna for meddelande av tillstdndet inte ldngre foreligger.
Utredningen gor ingen bedémning av om det bor inforas mdjlighet for
kontrollkop.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, Ldinsstyrelsen i
Orebro lin och Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att linsstyrelsens
befogenheter behdver ses dver och att lansstyrelserna bor tillféras fler
verktyg 1 sin tillsynsroll for att sdkerstdlla kommunernas efterlevnad av
alkohollagen.

Géteborgs kommun onskar ett fortydligande av om “6verproduktion” av
alkoholdrycker dr en grund for aterkallande av tillstandet. Livsmedels-
verket anser att det av fOreskrifter t.ex. bor framgd hur eventuell
produktionsvolym som Overstiger de tilldtna produktionsvolymerna ska
hanteras samt hur gardsforséljningstillstandet paverkas.

Alvkarleby kommun anser att det vore rimligt att stillla krav pa att
kontrollkop ska goras pa forsdljningsstillena, pd samma sitt som
kontrollkop i1 dag gors pa Systembolaget.

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker att myndigheten far bemyndigande att
ta fram foreskrifter om skyldighet for tillstindshavare att limna de
uppgifter som dr nddvindiga for att myndigheten ska kunna fora statistik
over gardsforsiljningsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tillsynsmyndigheternas befogenheter enligt nuvarande reglering

En tillstindshavare, eller den som bedriver verksamhet med stod av
alkohollagen, ska enligt 9 kap. 13 § forsta stycket pd begidran ldmna
tillsynsmyndigheten tilltrdde till driftstille med tillhdrande lokaler och
tillhandahalla handlingar som ror verksamheten. Denne ska &ven utan
ersittning hjilpa till vid tillsynen, ldmna varuprover som behdvs samt
redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling.

I 9 kap. 14 § forsta stycket finns krav pé att bokféringen i tillstands-
pliktiga verksamheter och verksamheter som annars bedrivs med stéd av
alkohollagen ska var utformad sa att kontroll av verksamheten ar mojlig.
Den som bedriver verksamheten ar skyldig att pa begéran av en tillsyns-
myndighet visa upp bokforingen.



For den som bedriver servering av eller detaljhandel med folkdl finns
enligt 9 kap. 15 § en skyldighet att ldmna de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen och att ge tillsynsmyndigheten tilltrade till verk-
samhetens lokaler.

Polismyndigheten ska enligt 9 kap. 9 § forsta stycket pa begéran lamna
den hjilp som behovs till en annan tillsynsmyndighet vid tillsynen enligt
13-15 §§. En séddan begiran far enligt andra stycket endast goras om det
kan befaras att dtgirden inte kan vidtas utan att en polismans sérskilda
befogenheter behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Kommunen fér enligt 9 kap. 17 och 18 §§ alkohollagen vid misskot-
samhet av den som har serveringstillstind meddela beslut om erinran,
varning eller aterkallelse av serveringstillstindet. Syftet med séval erinran
som varning &r att tillstindshavaren ska ges en mdjlighet att rétta till de
forhéllanden som har foranlett erinran eller varningen. Ett tillstdnd ska
aterkallas om det inte lingre utnyttjas, om det med tillstdndshavarens
vetskap har forekommit brottslig verksamhet pé serveringsstéllet utan att
denne har ingripit eller om tillstindshavaren har brutit mot alkohollagen
eller vad som i 6vrigt gallt for tillstdndet pa ett sddant sétt att varning inte
ar en tillrackligt ingripande atgard. Tillstdndet kan ocksa aterkallas om en
eller flera varningar har utdelats utan att de forhéllanden som foranlett
varningen har atgérdats (se prop. 1994/95:89 s. 102—104, 109 och 110 samt
prop. 2009/10:125 s. 116-118, 173 och 174).

Kommunernas tillsyn dver servering av och detaljhandel med folkol
innefattar kontroll av att reglerna om &lderskontroll f6ljs. For denna
kontroll finns enligt 9 kap. 15a § vid detaljhandeln en méjlighet for
kommunen att genomfora sa kallade kontrollkdp. Vid kontrollkdp anlitar
kommunen en person som har fyllt 18 ar for att handla folkdl och kontrol-
lera om séljaren begir legitimation. Kontrollkdpets syfte dr att ge underlag
for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut folkdlen om
skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. Det som
framkommer vid kontrollkdpet far inte ligga till grund for nagra sank-
tioner.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter i fraga om gardsforsdlining

Bade servering och gardsforsdljning av alkoholdrycker dr en socialt
ansvarsfull uppgift. Kravet pa skdtsamhet och ldmplighet kvarstar dven
efter att tillstind har beviljats. De krav och skyldigheter for tillstdnds-
innehavare som foljer av 9 kap. 13 §, 14 § forsta stycket och 15 § alkohol-
lagen bor dérfor dven gilla for innehavare av gardsforséljningstillstand.
Detta krdver ingen lagidndring. P4 samma sétt som vid servering av
alkoholdrycker behéver kommunen ocksd kunna ingripa om ett gards-
forséljningstillstand misskots. Regeringen foreslar darfor att samma
sanktionssystem med erinran, varning och aterkallelse ska gilla vid
gardsforsiljning. Det foljer den tidigare systematiken och tillsyns-
myndigheternas befogenheter enligt regleringen av serveringstillstand.
Praxis kring sanktioner mot den som innehar ett serveringstillstind kan
anvindas till ledning &ven vid gardsforsiljningstillstand.

Goteborgs kommun och Livsmedelsverket efterfragar fortydliganden
kring atgdrder som kan vidtas om den tilldtna produktionsvolymen &ver-
stigs. Enligt forslaget i denna lagradsremiss avses med arsproduktion som
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huvudregel den volym som har tillverkats under kalenderaret narmast fore
det ar som gardsforséljningen sker, se avsnitt 9.2. Det innebdr att
kommunen inte kan ingripa om en tillverkare vars tillverkning under
foregdende ar understeg foreskriven produktionsvolym, under inne-
varande ar 6kar sin produktion dver denna grians. Konsekvensen blir dock
att tillstdndshavaren under ndstkommande &r inte langre uppfyller volym-
kravet. For att sdkerstélla att enbart smaskaliga alkoholtillverkare bedriver
gardsforsiljning anser regeringen att kommunen i en sddan situation bor
aterkalla tillstdndet for det ndstkommande &ret. Kommunen ska dven fé
aterkalla ett tillstind om Ovriga forutsattningar for tillstind inte ldngre
foreligger. Det ror sig om kraven pa att alkoholdryckerna ska vara
egentillverkade, eller i vissa fall tillverkade av egenodlade druvor, samt
kravet pa oberoende.

Tillsynsmyndigheterna har dven vid tillsynen av gardsforsiljning behov
av bl.a. uppgifter och tilltrdde till verksamheter. De bor dérfor ges i stort
sett motsvarande befogenheter vid tillsyn 6ver gardsforsiljningen som pa
alkoholomradet i 6vrigt. Som framgar ovan har dock kommunen rétt att
genomfora kontrollkdp av folkdl for att kontrollera att reglerna om alders-
kontroll f6ljs. Alvkarleby kommun anser att det vore rimligt att stilla krav
pa att kontrollkdp ska goras pa gardsforsiljningsstéllena. Regeringen kan
konstatera att det &r lika viktigt att lderskravet foljs vid gardsforsiljning
som vid handel med eller servering av folkol. Daremot kommer det att
finnas farre forsiljningsstéllen och stéllas andra krav vid gérdsforséljning
jamfort med om nagon koper folkol i en butik. Det kommer t.ex. krivas
att koparen deltar i ett kunskapshdjande besoksarrangemang, vilket dven
kommer att innebdra en kostnad. Koép av alkoholdrycker genom gards-
forséljning kommer dirmed inte att vara lika tillgdngligt som kop av
folkol. Mot den bakgrunden bedomer regeringen att det i nuliget inte finns
behov att inféra en mgjlighet for kommunen att genomfora kontrollkop
vid gardsforsédljning, men det kan finnas anledning att f6lja utvecklingen
och vid behov aterkomma i fragan.

Skyldighet att limna uppgifter for framstillning av statistik

Folkhélsomyndigheten ska enligt 13 kap. 1 § alkohollagen fora ett centralt
register for tillsyn, uppfoljning och utvirdering av lagen samt for
framstéllning av statistik. Enligt 9 kap. 14 § andra stycket alkohollagen
ska tillstindshavare ldmna de uppgifter som dr nddvindiga for att
Folkhdlsomyndigheten ska kunna fora statistik. Denna skyldighet bor
omfatta dven innehavare av gardsforsiljningstillstdnd. Detta krdver ingen
lagéndring. Enligt 4 a § alkoholférordningen far Folkhédlsomyndigheten
meddela ndrmare foreskrifter om bl.a. vilka uppgifter som tillstandshavare
dr skyldiga att lamna. Sédana foreskrifter finns i Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter (FOHMFS 2014:5) om uppgifter for statistik avseende server-
ing av alkoholdrycker och alkoholdryckslikande preparat. Eftersom
statistik over gardsforsiljning kommer att vara nddviandigt for att reformen
ska kunna utvérderas (se avsnitt 19) bedomer regeringen att det &r [ampligt
att Folkhdlsomyndigheten dven meddelar ndrmare foreskrifter om skyldig-
heten att ldmna uppgifter om gardsforséljning.



14 Avgifter

Regeringens forslag: Kommunen ska fa ta ut en avgift for provningen
av ansOkan om gardsforsiljningstillstdnd enligt de grunder som beslutas
av kommunfullméktige.

Kommunen ska fa ta ut en avgift for sin tillsyn av den som har
tillstdnd att bedriva gérdsforséljning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte uttalat
sig om forslaget. Hdirndsands kommun tillstyrker och Visita har inga
synpunkter pé forslaget.

Halmstads kommun och Alvkarleby kommun har invindningar mot
utredningens uppgifter om avgiftsnivder och hur avgifter ska kunna
finansiera kommunens kostnader fullt ut. Smdféretagarnas Riksférbund
ser en stor risk att kommunernas tillstdndsprocesser kan komma att se
olika ut runt om i landet och att kommunerna dessutom kan ha stora
skillnader pa avgifterna. Tillvixtverket ser risker i1 att den omfattande
reglering som foljer med forslaget innebér 6kade kostnader och stéller
stora krav pa kontrollerande myndigheter, i ménga fall for sma kommuner.
Tillvaxtverket foreslar som ett alternativ att en efterhandsdebitering av
kommunens tillsynsavgifter tillats, for en 6kad tydlighet kring avgifterna
och vad de avser.

Skilen for regeringens forslag: Av 8§ kap. 10 § alkohollagen framgar
att kommunen fér ta ut avgift for provningen av serveringstillstdnd enligt
de grunder som beslutas av kommunfullméktige. Vidare framgar att
kommunen dven far ta ut avgift for tillsyn av den som har serverings-
tillstdnd samt av den som bedriver anmilningspliktig detaljhandel med
eller servering av folkol.

I avsnitt 11.1 lamnas forslag som innebér att kommunen far i uppgift att
prova ansokningar om gardsforsiljningstillstand. I avsnitt 13.1 foreslas att
kommunen ska utova tillsyn Over gardsforsdljning. Det innebédr att
kommunen fér ett ansvar for tillstindsprévning och tillsyn som motsvarar
det ansvar som kommunen har dver alkoholservering. Regeringen anser
att det 4r motiverat att de som omfattas av tillstdndskrav och tillsyn finansi-
erar tillsynen. P4 samma sitt som for serveringstillstand bor dérfor
kommunen fa ta ut en avgift for provningen av gardsforsiljningstillstdnd
och for sin tillsyn av gérdsforsiljning. Genom avgifterna kan kommunen
fa kostnadstickning for en effektiv tillsyn dver att de foreslagna kraven
kring gardsforsiljning fo6ljs, vilket dr viktigt bade ur ett folkhilsopers-
pektiv och for att ge néringsidkarna mdjlighet att verka pa lika villkor.

Precis som for avgifter for servering ankommer det pd kommunen att
faststilla avgiftsnivderna. Avgiftsnivaerna ska faststéllas i enlighet med de
allmédnna krav om sjilvkostnadsprincipen som finns betrdffande
kommunala taxor (jfr RA 1986 ref. 30). Kommunfullmiktige kan dven
faststélla vriga grunder for avgifterna, t.ex. pa vilket sitt och nér avgift-
erna ska betalas, vilket ger kommunen mojlighet till efterhandsdebitering
som Tillvixtverket foreslar. Avgifterna ska alltsd spegla kommunens
faktiska kostnader for tillstindsprovning och tillsyn &ver gardsfor-
sdljningen. Regeringen ser inte anledning att gora ndgon annan beddmning
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i denna del utifrin vad Halmstads kommun och Alvkarleby kommun anger.
Da avgifterna ska ticka kommunens faktiska kostnader kan de, som
Smdforetagarnas Riksforbund framfor, variera mellan olika kommuner.
Det &r inte mdjligt for regeringen att ndrmare ange vilka avgifter som ska
tas ut.

15 Alkohollagens bestimmelser om
straffansvar och overklagande ska gélla
for gérdsforséljning

Regeringens bedomning: Alkohollagens bestdmmelser om straff-
ansvar, forverkande och 6verklagande bor gélla for gardsforsiljning.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsrdtt och Hovrdtten for Vistra
Sverige noterar att utredningen anger att straffbestimmelsen i 11 kap.
3 § 1 alkohollagen blir tillimplig pa dels gardsforséljning utan tillstdnd,
dels gardsforsdljning i strid med meddelat tillstand. Enligt hovrétten l&r
det i det forstndmnda fallet inte bli svért att tillimpa straffbestimmelsen.
Diremot framfor tingsritten och hovritten att betydande svérigheter kan
uppstd i det senare fallet. Darfor dr det viktigt att de foreskrifter som ligger
till grund for tillstandsgivningen &r tydliga och att tillstinden formuleras
sa att det klart framgér vad som ir tilldtet och vad som ir otilltet. Aklagar-
myndigheten menar att det dr mdjligt att utredningens slutsats avseende
11 kap. 3§ 1 dr korrekt, men ur legalitetssynpunkt och for forutsebar-
hetens skull ar det dnskvért att det uttryckligen framgar av lagen vad som
ar kriminaliserat. Om lagstiftaren onskar att kriminalisera forsédljning i
strid med villkoren bor detta explicit framga av lagtexten.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande reglering av forsdljning och straffansvar

Det finns ett flertal bestimmelser i alkohollagen om forsiljning (3 kap.),
straffansvar (11 kap.) och forverkande (12 kap.).

Enligt 3 kap. 7 § alkohollagen far alkoholdrycker inte siljas eller annars
lamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Betrdffande folkdl géiller mot-
svarande for den som inte har fyllt 18 ar. Enligt 3 kap. 8 § far alkohol-
drycker inte 1dmnas ut till den som &r méarkbart paverkad av alkohol eller
andra berusningsmedel. Alkoholdrycker far inte heller 1dmnas ut, om det
finns sérskild anledning att anta att varan dr avsedd att olovligen tillhanda-
hallas nagon. Den som ldmnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt den foreskrivna aldern. Enligt 3 kap. 9 § ar det
forbjudet att som ombud eller pad ddrmed jamforbart sétt skaffa alkohol-
drycker till den som inte har rdtt att fa en vara utlimnad till sig, s.k.
langning. Alkoholdrycker far inte heller ldmnas som géva eller lan till,
eller bjudas, den som inte har fyllt 20 ar. I frdga om folkol géller motsvar-
ande for den som inte har fyllt 18 ar.



Den som siéljer sprit, alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat utan tillstdnd eller annars i strid med alkohollagen déms enligt 11
kap. 3 § 1 for olovlig forséljning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar, Gverlamnar eller
bjuder pa alkoholdrycker i strid med 3 kap. 9 § doms enligt 11 kap. 7 § for
olovligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst fyra ar. Den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet siljer eller lamnar ut alkoholdrycker till ndgon
som inte har uppnatt foreskriven &lder eller som dr mérkbart paverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel, doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse i hogst sex méanader (11 kap. 8 §). Om brotten &r
att anse som ringa ska inte domas till ansvar (11 kap. 9 §).

I 12 kap. alkohollagen finns bestimmelser om forverkande. Av 12 kap.
1 § framgar t.ex. att alkoholdrycker som har varit foreméal for brott samt
utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade.

Bestimmelser om olovlig forsdljning, straffansvar och férverkande ska
gdlla dven vid gardsforsdljning

Regeringen bedomer att nuvarande bestdimmelser i alkohollagen om
olovlig forséljning, straffansvar och forverkande ska gélla dven vid gérds-
forsdljning. Bestimmelserna &r utformade sa att de géller oavsett forsilj-
ningsform eller sammanhang. Det krivs déarfor inte ndgon andring i
alkohollagen for att dessa bestimmelser ska gilla dven vid gérdsfor-
sdljning.

Som framgar ovan kan den som siljer sprit, alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat utan tillstind eller annars i strid med
alkohollagen domas for olovlig forséljning enligt 11 kap. 3 § 1. Det
innebédr att den som enligt nuvarande regelverk t.ex. sidljer andra
egentillverkade alkoholdrycker adn folkol fran tillverkningsstillet till
konsumenter, gor sig skyldig till olovlig forséljning av alkoholdrycker.
Med de bestimmelser om gardsforsiljning som nu infors, kommer sddan
forsdljning som sker enligt de nya reglerna att ske med tillstind och
dérmed inte att vara kriminaliserad.

Néir de nya reglerna om gardsforsdljning trdder i kraft kommer
straffbestimmelsen 1 11 kap. 3§ 1 i friga om forsdljning av alkohol-
drycker fran tillverknings- eller odlingsstillet omfatta dels situationer dér
sadan forsdljning sker utan tillstdnd, dels situationer dar forséljningen sker
i strid med ett meddelat tillstdnd, om uppsat eller oaktsamhet foreligger.
Utredningen menar att det inte finns nagra hinder ur rittssdkerhets-
synpunkt mot att tillimpa straffbestimmelsen i sédana situationer.

Hovritten for Vistra Sverige ser att betydande svérigheter kan uppsta
nér forsdljning sker i strid med ett meddelat tillstdnd och att det &r viktigt
att de foreskrifter som ligger till grund for tillstdndsgivningen é&r tydliga
och inte minst att tillstinden formuleras sa att det klart framgar vad som
4r tillatet och vad som ir otillitet. Aklagarmyndigheten menar att det ur
legalitetssynpunkt och for forutsebarhetens skull ar Onskvirt att det
uttryckligen framgar av lagen vad som é&r kriminaliserat. Om lagstiftaren
Onskar att kriminalisera forsdljning i strid med villkoren bor detta explicit
framga av lagtexten. Géteborgs tingsrdtt framfor liknande synpunkter.
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Regeringen konstaterar att det redan i dag finns ett straffansvari 11 kap.
3 § for den som séljer alkoholdrycker utan tillstdnd eller annars i strid med
alkohollagens bestimmelser. Regeringen bedomer att det saknas skal att
inskrinka detta ansvar i frdga om gérdsforsiljningen. Alkohollagens
bestdmmelser om straffansvar bor dérfor gélla i friga om gardsforsiljning.
Exempel pa nér straffansvar enligt 11 kap. 3 § kan uppkomma 4r om en
tillverkare med gérdsforséiljningstillstand i strid mot alkohollagens
bestimmelser t.ex. sdljer alkoholdrycker till minderériga (3 kap. 7 §),
sdljer mer 4n tillaten kvot per person (5 a kap. 5 §) eller séljer drycken utan
att koparen deltagit i ett besdksarrangemang (5 a kap. 4 §). Straffansvar
kan ocksé aktualiseras om en tillstindshavare séljer alkohol trots att denne
inte langre uppfyller de forutséttningar som enligt 5 a kap. 2 § méste vara
uppfyllda for att gardsforsiljningstillstdnd ska kunna meddelas. Eftersom
det inte gér att fa ett tillstind om dessa forutsittningar inte &r uppfyllda far
forsdljning som sker i strid mot kraven anses utgora forsdljning utan
tillstand. Exempel pa sddana situationer ar om tillstandshavaren inte sjilv
har tillverkat de sélda alkoholdryckerna eller om tillverkarens ars-
produktion av alkoholdrycker foregédende kalenderar 6versteg foreskriven
mangd. Som Hovrétten for Vistra Sverige framhaller dr det angeldget att
de foreskrifter som ligger till grund for tillstindsgivningen &r tydliga och
att tillstinden formuleras sa att det klart framgér vad som ér tillatet och
vad som é&r otillatet. Végledning kan ges genom foreskrifter i frdga om
utformningen av tillstinden sa att det tydligt framgar vad som giller.

Utover straff kan misskotsel inom ramen for ett gardsforsdljnings-
tillstdnd leda till administrativa sanktioner, t.ex. aterkallelse av tillstandet.
Eftersom en aterkallelse av ett tillstand inte 4r att se som ett straff utan som
en administrativ atgird med sociala motiv, kan en sddan éatgérd vidtas for
samma forseelse som foranleder straffansvar.

Som beskrivits ovan finns det i 12 kap. alkohollagen bestimmelser om
forverkande. Det bedoms lampligt att samtliga dessa regler aven omfattar
géardsforsiljning.

Beslut om gdrdsforsdljning bor fa éverklagas

Rétten att overklaga beslut enligt alkohollagen regleras i 10 kap. 1§
alkohollagen. Enligt denna paragraf far Folkhdlsomyndighetens och
kommunens beslut enligt lagen 6verklagas till allmédn forvaltningsdom-
stol. Det krévs provningstillstand vid 6verklagande till kammarratten. I
bestdmmelsen anges ocksa att beslut enligt lagen géller omedelbart om inte
nagot annat angetts i beslutet. Samma ordning bor gélla for beslut som ror
géardsforsdljning. Nagon dndring av bestimmelsen behdver inte goras for
att den ska omfatta beslut om gardsforsiljning.



16 Behandling av personuppgifter och
sekretess vid tillstdndsprovning och
tillsyn

Regeringens bedéomning: Den personuppgiftsbehandling som for-
slaget ger upphov till &r férenlig med EU:s dataskyddsforordning. EU:s
dataskyddsforordning, lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsférordning och forordningen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning utgér tillracklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid tillstands-
provning och tillsyn dver gardsforsiljning.

Nuvarande sekretessbestimmelser bdr omfatta kommunens till-
standsprovning samt kommunens, Folkhédlsomyndighetens, Polis-
myndighetens, Konsumentverkets och lénsstyrelsernas tillsyn over
gardsforsiljning. Nuvarande bestimmelser om statistiksekretess bor
omfatta Folkhdlsomyndighetens framstéllning av statistik.

Utredningens beddmning Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen gor inte ndgon beddmning av personuppgiftsbehandling och
sekretess.

Remissinstanserna: Integritetsmyndigheten (IMY) kan inte tillstyrka
forslagen i1 betinkandet eftersom utredningen inte har gjort ndgon
utredning och analys av forslagens inverkan pd den enskildes personliga
integritet. IMY betonar att det i betdnkandet dras flera paralleller mellan
serveringstillstind och gérdsforséljningstillstdnd, men det &r inte givet att
de olika tillstdinden motiverar att samma personuppgifter behandlas. Om
det inte ar klarlagt vilka personuppgifter som kommer att behandlas &r det
heller inte givet att en tilltdinkt personuppgiftsbehandling star i rimlig
proportion till nyttan med det som ska uppnas.

Skiilen for regeringens bedomning
Behandling av personuppgifter

Den huvudsakliga regleringen av personuppgiftsbehandling finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir
kallad EU:s dataskyddsférordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

EU:s dataskyddsforordning &r den generella regleringen av personupp-
giftsbehandling inom EU. Forordningen syftar till att skydda fysiska
personers grundlidggande rittigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter. Dataskyddet dr en del av den grundldaggande
rattigheten om skydd for den enskildes privatliv. Forordningen ska
tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vdg samt pa annan behandling av personuppgifter
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som ingar i eller kommer att ingé i ett register (artikel 2.1). Behandling &r
ett vidstrackt begrepp och omfattar exempelvis insamling, registrering,
lagring, bearbetning eller utlimnande genom &verforing (artikel 4.2).

EU:s dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av person-
uppgifter maste ha en réttslig grund. For att behandlingen ska vara laglig
maste nagot av de villkor som anges i artikel 6.1 vara uppfyllt. Vidare
maste behandlingen f6lja de allmé@nna principer som géller for all
personuppgiftsbehandling (artikel 5.1).

Personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 c respektive e i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen enligt lag eller annan
forfattning dr nddvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse eller for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. Av artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning framgar att grunden foér behandlingen av personuppgifter ska
vara faststélld i unionsrétten eller i nationell rétt. Syftet med behandlingen
ska enligt samma bestdmmelse faststéllas i den rittsliga grunden eller, i
fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nodvéndigt for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

I det f6ljande ges, som efterfragats i remissvaret fran /MY, en utredning
och analys av forslagens inverkan pa den enskildes personliga integritet.

Personuppgifisbehandling som kommer att ske med anledning av
bestimmelserna om gdrdsforsdljning

De uppgifter som kan bli aktuella att behandla med anledning av forslagen
i denna lagradsremiss &dr uppgifter som identifierar den som &r féremal for
tillstdndsprovning eller tillsyn, t.ex. personnummer, namn och
kontaktuppgifter.

Uppgifterna kommer att behova behandlas av olika myndigheter.
Kommunen foreslas fa i uppgift att prova ansékan om gardsforsaljnings-
tillstdind. Innan kommunen fattar beslut ska Polismyndigheten horas.
Kommunens, Polismyndighetens, Folkhédlsomyndighetens, Konsument-
verkets och linsstyrelsernas nuvarande tillsynsansvar enligt alkohollagen
foreslds utokas till att omfatta gérdsforsdljning. Det innebdr att de
myndigheterna kan behdva behandla personuppgifter vid sin tillsyns-
planering och for genomférandet av tillsynen och dokumentation av
vidtagna insatser. Darutdver kommer personuppgifter att behova behand-
las i de fall det fattas beslut om foreldggande eller forbud, bade vad giller
sammanstéllning av underlag fran tillsynen for att motivera beslutet och
vid kommunikation med berdrda parter. Personuppgifter kommer ocksa
behandlas vid 6verklagande till domstol. Folkhdlsomyndigheten behdver
dven hantera uppgifter fran tillstindshavare som &r nddvandiga for att
myndigheten ska kunna fora statistik 6ver gardsforséljningsverksamheten.
Myndigheterna kommer att behdva behandla personuppgifterna i ndgon
form av register eller d&rendehanteringssystem.

Uppgifter om lagévertridelser

Vid provningen av en ansdkan om gérdsforséljningstillstind ska
kommunen inhémta ett yttrande frén Polismyndigheten. Polismyndigheten
ska yttra sig om sdkandens allménna ldmplighet for verksamheten och



redovisa de omsténdigheter som ligger till grund for myndighetens beddm-
ning i det enskilda fallet. Personuppgifter om lagovertriadelser kan dérfor
komma att behandlas.

Av artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning framgar att sddana uppgifter
endast far behandlas under kontroll av en myndighet eller om behandling
ar tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, dér
lampliga skyddsatgérder for de registrerades rittigheter och friheter
faststills. Den del av artikel 10 som ror behandling av uppgifter under
kontroll av myndighet dr direkt tillimplig och regeringen har bedomt att
bestimmelsen i vart fall bor innebédra att det dr tillatet att behandla
uppgifter som ror lagdvertradelser om den personuppgiftsansvarige ar en
myndighet (prop. 2017/18:105 s. 99). EU:s dataskyddsfoérordning
innehéller alltsd inga begrinsande regler for behandling av person-
uppgifter om lagovertrddelser om den personuppgiftsansvarige ar en
myndighet. I linje med detta anges i 3 kap. 8 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning att personuppgifter om
lagdvertridelser far behandlas av myndigheter. Aven om behandling av
uppgifter om lagovertradelser &dr integritetskdnslig, kravs ddrmed inga
sarskilda stdllningstaganden for myndigheters behandling av person-
uppgifter som avser lagdvertriadelser utdver de stéillningstaganden som
allmént ska goras i friga om laglig grund. Det dr med beaktande av syftet
med behandlingen enligt regeringen inte d&ndamalsenligt att inféra nagra
sdrskilda begrénsningar i frdga om behandlingen av uppgifter om
lagovertradelser.

Uppgifter om personnummer

Som framgér ovan kommer uppgifter om personnummer och samord-
ningsnummer att behandlas. Enligt artikel 87 1 EU:s dataskyddsférordning
far medlemsstaterna ndrmare bestimma pa vilka sérskilda villkor bl.a. ett
nationellt identifikationsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning anges att
personnummer och samordningsnummer far behandlas utan samtycke
endast nér det dr klart motiverat med hinsyn till &ndamélet med behand-
lingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.
Skélen till att kommunen far ett ansvar for tillstindsprévning och
tillsammans med de dvriga myndigheterna ges ett utdkat tillsynsansvar,
vilka redogdrs for i avsnitten 11.1 och 13.1, motiverar behandling av
uppgifter om personnummer eller samordningsnummer i sddan verksam-
het.

Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Den rittsliga grunden for de aktuella myndigheternas behandling av
personuppgifterna dr att behandlingen &r nddvindig for att utfoéra en
uppgift av allméint intresse och som ett led i myndighetsutdvningen enligt
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning. Grunden for behandlingen &r
faststélld i nationell rétt pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3.

Behandlingen av personuppgifterna hos berdrda myndigheter kommer
inte ske for ndgra andra 4ndamal &n de for vilka de samlades in (jfr artikel
5.1 boch 6.4).
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Samlad nédvindighets- och proportionalitetsanalys for
personuppgifisbehandlingen

Vad giller frigan om huruvida den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av forslaget om gardsforsiljning &r
proportionerlig bor det beaktas att syftet med atgérderna ar att sékerstilla
att forsdljningen av alkoholdrycker sker pa ett ansvarsfullt sétt. Den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av forslaget
kan anses innebéra ett visst intrdng i den enskildes personliga integritet.
Samtidigt handlar det om personuppgiftsbehandling som ar nédviandig for
att tillverkaren ska kunna fa mdjligheten att bedriva gérdsforséljning,
nagot som det naturligtvis &r frivilligt att ans6ka om. Tillsyn ar ett mal av
allmént intresse. Det bedoms inte finnas ndgon mindre ingripande &tgéird
dn att utova tillsyn for att upprétthalla skyldigheterna enligt alkohollagen,
vilket krdver personuppgiftsbehandling. Vikten av en effektiv tillsyn
innebér att det bedoms saknas mdjligheter att behandla personuppgifterna
pa ett mindre ingripande sitt, t.ex. genom avidentifiering eller begrénsade
lagringsmdjligheter. I frédga om tystnadsplikt finns sekretessbestimmelser
i 30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen, se d4ven nedan.

Mot den bakgrunden bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till dr proportionerlig.

Den nya behandlingen av personuppgifter ar saledes forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen bedomer att det inte finns behov av
ytterligare reglering av den personuppgiftsbehandling som f6ljer av
forslaget.

Sekretess

Enligt 30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos
tillstands- eller tillsynsmyndighet enligt alkohollagen for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs. Sekretessen géller inte beslut 1 d&renden om tillstdnd. Enligt
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess i sddan
sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik
for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan hénforas till den enskilde.

Det bedoms vara lampligt att motsvarande sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden géller hos de myndig-
heter som enligt forslagen i denna lagrddsremiss far ansvar for tillstands-
provning och tillsyn. Vidare bedoms det vara lampligt att sekretess géller
hos Folkhélsomyndigheten for framstéllning av statistik enligt 13 kap. 1 §
alkohollagen. For detta krévs inga forfattningsandringar.



17 Forslagens paverkan pé den fria
rorligheten och anmaélningsplikt till
Europeiska kommissionen och WTO

Regeringens bedomning: Forslagen ar forenliga med EU:s regler om
fri rorlighet for varor och tjanster och WTO-regelverken. Anmélan bor
ske enligt anmilningsdirektivet, tjanstedirektivet och TBT-avtalet.

Utredningens beddomning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Utredningen gor ingen beddmning vad géller anmélningsplikt till
WTO enligt TBT-avtalet.

Remissinstanserna: Kommerskollegium bedomer att forslagen om pris-
sittning och att tillhandahélla kunskapshojande arrangemang behover
anmadlas enligt tjanstedirektivet (2006/123/EG). Vidare behover forslagen
om é&ndring i alkohollagen anmélas enligt anméilningsdirektivet
(EU) 2015/1535 eftersom forslagen innehaller tekniska foreskrifter. Sprit
& Vinleverantérsforeningen anser att regeringen bor fordjupa dialogen
med EU innan regeringen gar vidare med forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning
Férslagens pdaverkan pd den fria rorligheten

Kvantitativa importrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan
ska enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Utgangspunkten
ar att en vara som lagligen fér siljas i en medlemsstat ocksa ska fa séljas i
ovriga. Motsvarande reglering for friheten att tillhandahélla tjénster ater-
finns i artikel 56 i EUF-fordraget. Som framgar i avsnitt 6 har artikel 34
tolkats extensivt av EU-domstolen. Alla atgérder som direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, kan utgdra ett hinder for handeln inom gemen-
skapen ska enligt EU-domstolens praxis anses vara atgdrder med verkan
som motsvarar kvantitativa importrestriktioner. Det innebér att dven
atgérder som géller bdde inhemska och importerade varor utan tskillnad
kan vara forbjudna.

Det finns dock inte ett absolut forbud mot handelshindrande regler.
Enligt artikel 36 i EUF-fordraget kan handelshindrande regler som
grundas pa hénsyn till bl.a. skyddet for folkhélsan tillatas trots forbudet i
artikel 34. Sadana regler far dock inte utgdra ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna. Den nationella atgédrden maéste ocksd vara dgnad att
sikerstilla att det efterstrdvade malet uppnés och far inte ga utover vad
som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

I avsnitt 6 gors bedomningen att det &r forenligt med EU-rétten att infora
en mojlighet till begrdnsad gardsforséljning vid sidan av ett bibehéllet
detaljhandelsmonopol. Det finns inget hinder mot att tillverkare fran andra
medlemsstater startar gardsforsdljning i Sverige, under forutséttning att
lagens krav dr uppfyllda. I denna lagradsremiss foreslar regeringen ett
antal krav som maste vara uppfyllda for att gardsforsédljning ska vara
tillaten. Det foreslas bl.a. krav pa tillstdnd, att alkoholdryckerna ska vara
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tillverkade pa egen hand, att forséljningen ska ske fran tillverknings- eller
odlingsstéllet i kombination med ett besoksarrangemang och att enbart
begransade mingder siljs. Alkohollagens bestimmelser om aldersgranser
kommer att giélla dven for gardsforsiljning. Det 4r bara mindre tillverkare
som far bedriva gardsforséljning. Dérutover stills det krav pa lokaler och
personal, forsdljningstider, prissittning och information. For att de
foreslagna reglerna ska fa genomslag i praktiken foreslds myndigheterna
fa utdva tillsyn. Denna tillsyn dr avgiftsfinansierad och dven forslagen om
avgifter innebér en inskrankning av den fria rorligheten. Alla dessa krav
ar typiskt sett handelshindrande dé de forsvarar mojligheten for utléindska
tillverkare att bedriva gardsforsiljning i Sverige och begrinsar den fria
handeln med varor.

Som framgér av avsnitt 6 beddmer regeringen att den gardsforsiljning
som nu &r aktuell har en péverkan pa den fria rorligheten inom EU.
Forslagen motiveras dock av tvingande hédnsyn till folkhédlsan och &r
dgnade att sdkerstdlla forverkligandet av malséttningen att skydda
folkhédlsan. Det dr Sverige som medlemsstat som, med beaktande av de
krav som &r forenade med den fria rorligheten, ska bestimma pa vilken
niva man vill sékerstilla skyddet for manniskors hélsa och liv. Alkohol-
konsumtion dr forknippad med hélsorisker. Mot denna bakgrund foreslas
flera begrinsningar av mojligheterna att bedriva géardsforsiljning.
Forslagen syftar till att begrinsa tillgdngligheten till alkohol genom gérds-
forsdljning samt att darigenom begrinsa de hilsorisker och oldgenheter
som &r forenade med bruk av dessa produkter. Begransningarna minskar
risken for negativ paverkan pd ménniskors hilsa och liv och innebér att
skyddet for barn och unga upprétthalls. Kraven utgar fran motsvarande
krav for annan handel med och servering av alkoholdrycker, vilket
sikerstiller att regleringen péa alkoholomradet d4r sammanhéngande och
systematisk.

Mojligheten att bedriva gérdsforsiljning begrénsas sa att forsédljningen
sker i begridnsad omfattning och att det &r besoket snarare dn forsédljningen
som star i centrum, i syfte att bevara det statliga alkoholmonopolet.
Skyddet for folkhélsan dr den huvudsakliga motiveringen for det statliga
alkoholmonopolet. Forslagen anses darfor &ndamélsenliga med héansyn till
folkhédlsan. Ingen av atgarderna bedoms gé utdver vad som &ér nddvéandigt
for att uppnd malsittningen att skydda folkhélsan. Regleringen dr anpassad
for att skydda konsumenterna, utan att innefatta onddigt langtgdende
forbud eller begransningar. Tillstandskravet &r nddvéandigt for att myndig-
heterna ska kunna utéva kontroll. Avgifterna ska aterspegla myndighet-
ernas faktiska kostnader for tillstdndshantering och tillsyn och gar inte
langre 4n vad som dr nddvandigt. Det nu foreslagna alderskravet avseende
gardsforsiljning dr detsamma som vid annan handel med alkoholdrycker.
Kraven pa éldersgrins och alderskontroll dr nédvéndiga for att skydda
barn och unga. Det &r frdga om produkter som ar skadliga for hélsan, och
alderskontrollen &r central for att det ska vara mojligt att upprétthalla ett
godtagbart skydd for barn och unga. Syftet kan inte nés pd ndgot annat,
mindre ingripande sitt genom mindre omfattande restriktioner eller
restriktioner som i mindre utstrdckning inverkar pa handeln inom EU. Det
dr alltsé frdga om tvingande hiansyn och inte om godtycklig diskriminering
eller en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.



Slutsatsen dr att forslagen ar utformade for att pa ett sammanhédngande
och systematiskt sdtt uppnd malet att skydda méanniskors liv och hélsa.
Skyddet kan inte uppnas pa ett lika effektivt sdtt genom &tgérder som
innebar mindre hinder for handeln inom unionen. Forslagen ar alltsa
proportionerliga och ddrmed forenliga med EU-rétten.

Informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter

Det finns sedan ldnge ett informationssystem som syftar till att motverka
handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det ickeharmoniserade
omradet. Bestimmelserna finns numera i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informations-
samhéllets tjanster (anmaélningsdirektivet). Direktivet &r genomfort i
Sverige bl.a. genom forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Av
20 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i enlighet
med informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU
eller av andra internationella 6verenskommelser.

Av 2 § forsta stycket forordningen om tekniska regler framgéar att med
teknisk foreskrift avses foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors
av eller hanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och som &r
rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvandning av en vara,
foreskrifter om informationssamhillets tjénster som &r réttsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahallande, etablering eller anvéndande av
sadana tjénster, foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluforing
eller anvidndning av en vara. Med teknisk specifikation avses specifika-
tioner intagna i ett dokument och som faststéller de egenskaper som kréivs
av en vara, t.ex. kvalitetsnivaer, prestanda, sikerhet eller dimensioner,
inbegripet krav pd varan som avser varubeteckning, terminologi, sym-
boler, provning och provningsmetoder, forpackning, mérkning eller
etikettering och forfaranden for beddmning av dverensstimmelse. Som
tekniska specifikationer riknas ocksa krav pa processer och tillverknings-
metoder.

Av 3 § forordningen om tekniska regler framgar att nér en myndighet
utarbetar en teknisk regel ska den se till att regeln utformas sa att den inte
hindrar handeln med andra lander mer &n vad som behovs for att tillgodose
syftet med regeln, och sdkerstiller att sddana varor eller informations-
sambhéllets tjdnster som uppfyller likvéardiga krav enligt regler som géller i
nagot annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Turkiet ndr det géller industriellt utformade produkter, inte hindras
tilltrdde till den svenska marknaden.

Av forordningen framgér att nya tekniska foreskrifter ska anmalas till
Europeiska kommissionen. Utebliven anmilan betyder att foreskriften &r
ogiltig. Nér en anmélan gors pébdrjas i regel en frysningstid om tre
ménader under vilken den tekniska foreskriften inte fir antas. Kommis-
sionen och medlemsstaterna har mdjlighet att ldmna synpunkter pa
forslagen. Sddana synpunkter kan i vissa fall gora att frysningstiden
forlangs.

Kommerskollegium bedomer att forslaget till gardsforsdljning innehaller
anmaélningspliktiga tekniska foreskrifter och rekommenderar att forslagen
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om &dndring i alkohollagen anméls enligt anmélningsdirektivet. Rege-
ringen instdimmer i Kommerskollegiums beddmning att forslagen inne-
héller rattsligt bindande och tvingande krav for den som vill bedriva
gardsforsiljning. Kraven kan betraktas som tekniska foreskrifter enligt
anmélningsdirektivet och bor dérfér anmaélas till Europeiska kommis-
sionen.

Sprit & Vinleverantirsforeningen anser att regeringen bor fordjupa
dialogen med EU innan regeringen gar vidare med forslaget. Regeringen
konstaterar att Europeiska kommissionen och andra medlemsstater
kommer att ha mojlighet att limna synpunkter pé forslagen i samband med
anmailan enligt anmélningsdirektivet.

Anmdlan enligt tjdnstedirektivet

Vid sidan av anmilningsdirektivet maste Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG om tjénster pad den inre marknaden (tjdnste-
direktivet) beaktas. Tjanstedirektivet syftar till att faststdlla bestimmelser
som ska underlitta utdvandet av etableringsfriheten for tjénsteleverantorer
och den fria rorligheten for tjdnster. Tjansteleverantorer ska kunna fullgéra
vissa forfaranden och formaliteter samt fa information genom gemen-
samma kontaktpunkter i medlemsstaterna. Om medlemsstaterna t.ex. har
krav pé tillstand for att fa utova vissa tjénster, far kravet inte vara diskrimi-
nerande. Kraven maste dven kunna motiveras av tvingande hansyn till
allménintresset och det efterstravade malet ska inte kunna uppnas med en
mindre begrinsande atgird. Samma beddmning som gors ovan av att
forslagen ar forenliga med de EU-rittsliga reglerna om den fria rorligheten
for varor gor sig gillande nér det géller den fria rorligheten for tjanster.

Aven tjinstedirektivet innehaller ett anmilningsforfarande. I artiklarna
15.7 och 39.5 finns bestimmelser om en skyldighet att anmaéla forfatt-
ningsforslag och krav till kommissionen nér dessa faller inom direktivets
tillampningsomrade och omfattas av anmélningsplikt. Denna skyldighet
syftar till att sdkerstélla att medlemsstaters nya eller fordndrade krav i lag
eller annan forfattning, for att bedriva tjdnsteverksamhet, ar forenliga med
direktivets bestimmelser. Kommerskollegium bedomer att forslagen om
prissattning och att tillhandahélla kunskapshdjande besdksarrangemang ar
sédana krav pé etablerade aktorer som rdknas upp som anméilningspliktiga
i artikel 15.7 i tjanstedirektivet och att de déarfor bor anmélas. Regeringen
instimmer i Kommerskollegiums bedémning och bestimmelser som
innebér krav pa tjansteverksamhet bor darfor anmélas till kommissionen
enligt tjanstedirektivet.

Gardsforsdljning dr forenligt med WTO-rdtten

Virldshandelsorganisationen (WTO) ér den internationella organisation
som har hand om regler for internationell handel. WTO:s overgripande
mal 4r att, genom 0msesidigt gynnsamma handelsarrangemang, bidra till
okad levnadsstandard, full sysselsdttning och effektivt resursutnyttjande i
enlighet med principen om en hallbar utveckling. Sverige dr medlem i
WTO bade i sin egen rtt och i egenskap av EU-medlem, d d&ven EU som
enda tullunion dr medlem i WTO. Genom avtalet om upprittande av
vérldshandelsorganisationen har bade Sverige och EU forbundit sig att



folja WTO-avtalen. Den lagstiftning som Sverige antar maste darfor vara
forenlig med de WTO-rittsliga forpliktelserna.

WTO:s allménna tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs
and Trade, forkortat Gatt-avtalet) reglerar handeln med varor. Artikel I i
Gatt-avtalet innebdr att om en WTO-medlem ger en annan medlem en
handelsforman ska formanen utstriackas till samtliga medlemmar. En
medlem fér alltsé inte favorisera enskilda medlemmar nér det géller import
eller export av en vara. Principen om nationell behandling regleras i
artikel III och innebir att importerade och inhemska varor ska behandlas
lika. Sé&vél direkt som indirekt diskriminering av importerande varor ar
otillaten.

En medlem i WTO far gora undantag frén ovan nidmnda principer. Det
kan exempelvis gilla dd en medlem inf6r en handelshindrande atgérd som
ar nodvandig for att skydda ménniskors, djurs eller véxters liv eller hilsa.
Artikel XX 1 Gatt-avtalet innehaller de kriterier som en medlem maéste
uppfylla for att en handelshindrande étgiard ska vara tillaten. Sédana
atgdrder far dock varken ha en diskriminerande effekt eller utgora ett
fortackt handelshinder. Bestimmelserna kompletteras av WTO:s avtal om
tekniska handelshinder (Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT-
avtalet) som syftar till att hitta en balans mellan staters rétt att reglera och
undvika onddiga handelshinder.

De foreslagna kraven for att f4 bedriva gardsforsiljning, t.ex. krav pa
tillstand, tillverkningskrav och regler for forsiljning, har till syfte att
skydda folkhilsan och enskilda ménniskors hélsa. I avsnitt 6 gors
bedémningen att de foreslagna kraven vid gardsforsdljning ar férenliga
med EU-ritten. Dessa skél rattfardigar dven regleringen enligt WTO-
ratten. Forslagen innehaller réttsligt bindande och tvingande krav for den
som vill bedriva gardsforsiljning i Sverige. Det finns legitima skél for
kraven utifrin syftet att skydda folkhélsan och enskilda ménniskors hilsa.

Utdver den grundlaggande WTO-ritten dr Sverige bundna av ett antal
frihandelsavtal (t.ex. frihandelsavtalet mellan EU, dess medlemsstater och
Kanada, bendmnt CETA). Sadana frihandelsavtal innehdaller ofta s.k.
sparrklausuler. En sadan klausul innebér i princip att om en part, efter att
avtalet trétt 1 kraft, gor en lag- eller regeldndring som innebdr att mark-
naden i en sektor Oppnas (det vill siga en befintlig begrinsning av
Oppenhet tas bort) binds till den nya nivan av dppenhet automatiskt. Det
innebér att det inte 4r mdjligt att aterinfora den tidigare begrinsningen.

Kommerskollegium har gjort en analys av CETA och sérskilt analyserat
hur spérrklausulen i det avtalet paverkar Sveriges mdjligheter att ater-
reglera privatiserade marknader och bevara eller aterinféra monopol, t.ex.
vad géller alkoholforséljning. Slutsatsen ar att om Sverige skulle avveckla
Systembolagets monopol och &ppna marknaden fér konkurrens skulle
sparrklausulen aktiveras och Sverige skulle ddrmed inte enligt nuvarande
ataganden kunna aterinféra monopolet (se Kommerskollegiums rapport
Analys av frihandelsavtalet mellan EU, dess medlemsstater och Kanada
[CETA] — ett regeringsuppdrag).

Syftet med att infora gardsforséljning dr inte att det ska skapas en
konkurrerande detaljhandelskanal till Systembolaget. Forslaget kring-
girdas av ett antal olika begrdnsningar som innebdr att enbart vissa
tillverkare kan bedriva gardsforsiljning. Att inféra gardsforséljning inne-
bar inte att Sverige avvecklar monopolet och Oppnar marknaden for
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konkurrens. Regeringen beddmer ddrmed att ett inférande av gardsforsalj-
ning &r forenligt med de ataganden Sverige har enligt olika frihandelsavtal.

Anmdlan enligt TBT-avtalet

De resonemang som fors i avsnitt 6 om att de begransningar som infors i
alkohollagen &r forenliga med EU-rdtten, gor sig gillande dven avseende
forenligheten med WTO-rdtten. Begrasningarna bedéms vara handels-
hindrande men nddvindiga for att skydda méanniskors hélsa. Medlemmar
i WTO ér dock enligt artikel 2.9.2 i TBT-avtalet skyldiga att anméla sin
lagstiftning till WTO innan den kan antas i de fall det inte finns en
internationell standard pad omréadet eller lagstiftningen inte &r i enlighet
med internationella standarder. En sddan anmélan krévs dock endast om
lagstiftningen kan ha en vésentlig paverkan pa internationell handel.

Regeringen bedomer att de foreslagna kraven ar sddan lagstiftning som
omfattas av artikel 2.9.2. Kraven kan ha vésentlig inverkan p& handeln
vilket medfor att bestimmelserna bor anmélas enligt TBT-avtalet.

18 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen ska trida i kraft den 1 juni 2025.
Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestimmelser.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023.
Utredningen gor ingen beddmning av om det behdvs dvergangsbestim-
melser.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Andringarna som
foreslas i alkohollagen for att infora gardsforsaljningsreformen bor trada i
kraft s& fort som mojligt. Folkhidlsomyndigheten och kommunerna
behover dock viss tid pa sig for att utfirda ndrmare foreskrifter samt ta
fram rutiner for tillsyn och tillstdndsgivning. Som framgér av avsnitt 17
bedomer regeringen att forslaget behdver anmélas till Europeiska
kommissionen enligt anmélningsdirektivet, vilket innebér en frysningstid
dé reglerna inte far antas. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den
1 juni 2025 &r den tidigaste tidpunkt som lagéndringarna kan trdda i kraft.
Forslagen innebér en ny reform som inte medfor fordndringar i nuvarande
regelverk som kréver anpassningar av aktorerna péa alkoholomradet. Négra
sdrskilda 6vergéngsbestimmelser bedoms darfor inte behovas.



19 Tidsbegransad reglering

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om gérdsforséljning ska
gilla i sex ar frén ikrafttrddandet och upphora att gilla vid utgdngen av
maj 2031.

Regeringens bedomning: En myndighet bor fa i uppdrag att innan
reglerna upphévs utvirdera reformen. Utvérderingen av reformen bor,
om inte skédl som framgar av utvirderingen talar mot en forldngning,
laggas till grund for beslut om att forlinga gardsforséljningsreformen i
ytterligare en period eller infora gardsforséljning permanent.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar ett annat datum for lagens
ikrafttrddande (se avsnitt 18) och ddrmed ett annat datum for lagens
upphérande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget, déribland Folkhdlsomyndigheten, Region
Dalarna, Hdrnosands kommun, Regional Matkultur Skane och Region
Stockholm. Folkhilsomyndigheten forordar att reformen forst provas pa
forsok i utvalda ldn samt att myndigheten far i uppdrag att ta fram en plan
for utvarderingen.

Flera remissinstanser ar kritiska till att reformen tidsbegrénsas,
déribland ~ Svenskt  Ndringsliv,  Stockholms  Handelskammare,
Ldnsstyrelsen i Virmlands lin, Séderkopings kommun, Visita, Visit
Sweden AB och Foreningen Svenskt Vin. De framfor bla. att en
tidsbegrénsning negativt paverkar foretagens behov av fOrutsebarhet,
vilket &r en grund for att vaga investera, anstdlla och utveckla, och &r
tillvixthimmande. Det finns inget som hindrar att en reglering utan
tidsbegriansning utvirderas.

Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet) delar slutsatsen att
forenligheten med EU-rétten forutsétter att den foreslagna forsédljningen
begransas, men framhaéller att en tidsbegransning i viss mén star i motsats
till forslagets syfte, nimligen att uppmuntra lokalt féretagande och att dka
den lokala turistndringen i synnerhet pé landsbygden.

Tillviixtverket framhéller vikten av att redan nu planera for utvardering
av de foreslagna reglerna, for att sdkerstdlla att de i hogre utstrackning
uppnar sitt syfte till lagsta mdjliga kostnad for berorda.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Gdrdsforsdljning infors under en begrdnsad tid

De nya bestaimmelserna om gardsforséljning innebér en betydande forand-
ring i svensk alkoholpolitik pa principiell niva eftersom privata intressen
sldpps in i detaljhandelsledet. Konsekvensutredningen i avsnitt 21 visar att
gardsforsiljningens andel av den totala alkoholkonsumtionen véntas bli
begriansad, men det gér inte att med sékerhet forutse konsekvenserna av en
reform som denna. Det finns konsekvenser och utvecklingar som kan vara
svara att forutse och berdkna, exempelvis en normalisering av
alkoholkonsumtion och effekter av att alkohol blir mer nérvarande i
samhillet. En forutséttning for att de foreslagna reglerna ska anses vara
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forenliga med EU-rétten ar att grdsforsiljningens omfattning dr mycket
begrinsad och att den inte medfor nagra negativa folkhélsokonsekvenser,
t.ex. till foljd av en 6kning av alkoholkonsumtionen. En aktuell rapport
fran Centralforbundet for alkohol- och narkotika (CAN) visar bl.a. att
trenden med minskad alkoholkonsumtion bland svenska skolungdomar
har avstannat (Rapport 223, CAN:s nationella skolundersdkning 2023).
Aven om denna reform inte ir riktad mot ungdomar finns det anledning
att lagga vikt vid detta, d& manga av dessa inom nagra ar uppfyller
alderskraven for att serveras och kdpa alkohol, samt intréder i en period da
manga har sin hogsta alkoholkonsumtion. Det finns mot den bakgrunden
skl att g& fram med viss forsiktighet.

En forsiktighetsatgérd kan vara att infora en tidsbegrinsad lagstiftning
som utvirderas innan beslut tas om huruvida den ska goras permanent.
Sadana tidsbegransade forsok har tidigare forekommit inom svensk
alkoholpolitik. Systembolagets inférande av 16rdagsdppet och mojlighet
till hemleveranser foregicks t.ex. av tidsbegrinsade forsoksregleringar.
Forsoken utvdrderades efter viss tid innan beslut togs i riksdagen om att
goOra dndringarna permanenta. Att lagstiftningen &r tidsbegrénsad ar enligt
regeringens beddmning en viktig begrinsande faktor for att forslaget ska
anses vara forenligt med EU-rétten.

Mot en tillfallig reglering talar néringsidkarnas behov av langsiktiga
spelregler, vilket bl.a. Visita, Visit Sweden AB och Stockholms Handels-
kammare framfor. For foretag dr det generellt viktigt att ha en tydlig bild
av vilka regler som kommer att gélla Gver tid for att de ska vaga och vilja
gora investeringar och langsiktigt satsa pa sin verksamhet. Det &r inte
osannolikt att en tidsbegransad reglering i viss mén kommer att begrénsa
antalet aktorer som viljer att starta gardsforsiljning.

Oavsett antalet nya forsiljare maste utvecklingen med de nya reglerna
foljas noga, inte minst av EU-rdttsliga skél. Det maste sdkerstéllas att
regleringen pd ett sammanhidngande och systematiskt sitt tillgodoser
uppnaendet av det mél som motiverar regleringen trots dess handelshind-
rande effekt, dvs. skyddet av folkhdlsan. Om gardsforsdljningen utvecklas
pa ett vésentligt mer expansivt sdtt &n vad regeringen forutsett, eller om
negativa folkhélsokonsekvenser kan konstateras, kan det finnas skél att
justera eller upphiva regleringen. Aven om regeringen nu skulle foresla en
permanent lagstiftning kvarstdr en viss osdkerhet avseende reglernas
bestindighet eftersom samma utvirdering och overvdganden behdver
goras som med en tidsbegrinsad reglering.

Forsiktighetsskil talar séledes for att infora en tidsbegransad lagstift-
ning. Mot denna bakgrund anser regeringen att en tillfallig reglering i syfte
att gora en utvardering dr det bésta alternativet. De nya reglerna om gérds-
forséljning ska darfor upphora att gélla sex ar efter ikrafttradandet, dvs.
vid utgangen av maj 2031 om reglerna trader i kraft den 1 juni 2025. For
géardsforsdljare bedoms en sexarig forsoksreglering ocksd utgdra en
acceptabel tid.

En utvdrdering av reformen ska genomféras

Regeringen bedomer att en utvirdering bor genomforas for att bedoma
bl.a. gardsforsiljningens omfattning, dess effekter for besdksniring och
eventuell paverkan pa folkhdlsan. Regeringen bedomer att Folkhilso-



myndigheten 4r den myndighet som ska ansvara for denna utvérdering.
Folkhélsomyndigheten bor fora en dialog med andra myndigheter och
organisationer som &r berérda. Som Tillvaxtverket anger &r det viktigt att
i god tid planera for denna utvdrdering. Viss tid méste dock passera innan
gardsforsiljningens effekter kan utvdrderas pa ett réttvisande sitt.
Regeringen beddmer att det dr rimligt att utvérderingen inleds négra ar
efter ikrafttradandet for att utvérderingen ska kunna ligga till grund for
beslut om huruvida regleringen bor forléngas under viss tid eller goras
permanent.

Folkhdlsomyndigheten forordar att reformen forst provas pd forsok i
utvalda lan for att underldtta utvirderingen. Regeringen bedomer dock att
denna reform &r s& smaskalig att det saknas skél att endast tillata
géardsforsiljning i vissa lan under en tidsbegrénsad period. Det ér alltsa inte
nddvindigt att begrdnsa denna reform ytterligare, utan regeringen
bedomer att det dnda ges tillrdckliga forutsdttningar for att utvirdera
reformen.

20 Konsekvensbeskrivning

20.1 Introduktion

I det hér avsnittet beskrivs vilka konsekvenser regeringens forslag om
gérdsforsiljning av alkoholdrycker kan f& for samhéllet pd fem &rs sikt
(2025-2030). Konsekvensanalyserna syftar till att belysa foljande
omraden:

e Effekter pa Systembolagets forsdljningsmonopol.

Effekter pa konsumtion och folkhilsa.

Offentligfinansiella effekter.

Konsekvenser for landsbygden, néringslivet och smaforetagare.
Konsekvenser for barn och unga och jimstélldheten

For att kunna skatta hur mycket alkoholdrycker som sannolikt kommer att

konsumeras och séljas utanfor Systembolagets forséljningsmonopol till

foljd av att gardsforsiljning tillats, behover berdkningar gdras utifrdn
foljande uppskattningar:

e Antal dryckestillverkare som producerar under de begrinsningar som
foreslas beroende pa dryckens alkoholhalt, de av vintillverkarna som
odlar sina ravaror sjilva, de som har eller vill ha en besoksverksamhet
och som skulle vara intresserade av att bedriva gardsforséljning.

e Hur manga liter alkoholdrycker dessa tillverkare kommer att kunna
producera om gardsforsiljning infors, samt hur de kan komma att
fordela produktionsvolymerna mellan gardsforsiljning och andra
forsiljningskanaler.

e Antal besdkare som kommer att besoka tillverkarna och betala for ett
besdksarrangemang, hur manga som vill kdpa alkoholdrycker nér de
ar pa besok samt hur mycket.
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o Effekterna pa Systembolagets forséljningsmonopol, dvs. hur mycket
forséljningen pa Systembolaget kan antas minska (eller 6ka) av inférd
gardsforsiljning.

o Effekterna pa folkhdlsan behover bedomas utifran delberdkningar och
antaganden av hur gardsforséljning kan paverka totalkonsumtionen av
alkohol per capita i Sverige, hur dkad totalkonsumtion av alkohol
omsitts 1 alkoholrelaterade dodsfall, hospitaliseringar samt minskad
livskvalitet. For detta behdver dven antaganden gdras om hur stor del
av den alkohol som kommer att kdpas via gardsforsédljning som medfor
en effekt pa nettokonsumtionen och hur mycket som antas substituera
kop frén andra forséljningskanaler.

I dessa konsekvensbeddomningar finns (dér det &r tillaimpligt) ett huvud-
scenario som ar ett mer troligt scenario, och ett alternativscenario som
medfor hogre skattningar av olika méjliga utfall till foljd av bl.a. hogre
tillvéxt i och med inforandet av gardsforséljning.

20.2  Antal dryckestillverkare

Enligt den senaste upplagan av Lantbrukarnas Riksférbunds (LRF)
dryckesbranschrapport fanns det 750 alkoholdryckestillverkare i Sverige
ar 2022/2023 (Dryckesbranschrapport, pa uppdrag av LRF Lokal Mat och
Dryck, Foreningen Svenskt Vin, Sveriges Oberoende Bryggerier samt
Sveriges Producenter av Alkoholdrycker, SPAA 2023). Rapporten ar
baserad pa statistik fran Statistikmyndigheten SCB:s foretagsregister i
december 2022, kompletterat med uppgifter om svenska vingardar fran
Foreningen Svenskt Vin. Det kan konstateras att tillverkningen &r
koncentrerad till de tre befolkningsmissigt storsta ldnen (Stockholm,
Skéne och Vistra Gotaland), dar 50 procent av alla tillverkare har sina
tillverkningsplatser. Gotland har den 1 sérklass hogsta andelen
dryckestillverkare i relation till folkméingden av samtliga 21 lin. Aven
Norrbotten, Jamtland och Visternorrland har en hog andel dryckes-
tillverkare per capita.

Av de 750 registrerade unika tillverkarna (2022/2023) utgjordes 120 av
destillerier, 544 6lbryggerier, 64 vintillverkare och 54 tillverkare av andra
jasta drycker (att antalet tillverkare totalt sett dr ndgot hogre &dn 750 beror
pa att samma tillverkare kan tillverka produkter i flera olika kategorier).
Av dessa antas att 91 procent av vintillverkarna omfattas av forslaget om
gardsforsdljning enligt LRF-statistiken eftersom kravet pa egenodling
maste uppfyllas for att de ska fa bedriva gérdsforséljning. Antalet
tillverkare som kan omfattas av forslaget ar 2025 kan uppskattas utifrdn
LRF:s dryckesbranschrapport samt data om alkoholtillverkare fran
Folkhidlsomyndigheten baserade pa de statistikrapporter som tillverkare
varje ar ska ldmna enligt myndighetens tillsynsforeskrifter (FOHMFS
2014:2). Folkhédlsomyndighetens statistik om tillverkare ar uppdelad per
produktkategori som sprit, vin, 6l och andra jasta drycker.

For att uppskatta andelen tillverkare per produktkategori som skulle
beroras av reformen dvs. de tillverkare som under 2022/2023 producerade
mindre volymer dn de foreslagna produktionsbegriansningarna, har LRF:s



data om antal tillverkare justerats utifran Folkhdlsomyndighetens informa-
tion om produktion inom olika volymintervall. Dessa intervall &r under
75 000 liter, mellan 75 000 och 200 000 liter, mellan 400 000 och 675 000
liter, samt mer dn 675 000 liter per produktkategori och ar. 675 000 liter
blir den hdgsta produktionsgrénsen for att kunna inkludera da producenter
som eventuellt tillverkar alkoholdrycker i alla fyra kategorier. Dock &r
detta mest en teoretisk mdjlighet eftersom det sannolikt inte finns en
enskild producent idag som producerar drycker i alla fyra kategorier.
Dartill justeras antalet tillverkare som tillverkar dryck i mer 4n en
produktkategori. Det r relativt vanligt att en producent tillverkar dryck
inom ett par kategorier. Justeringen innebér att antal tillverkare har viktats
ned s& att det totala antalet foretag i LRF:s uppgifter och Folkhilso-
myndighetens statistik stimmer dverens med varandra.

Utdver uppgifterna fran Folkhdlsomyndigheten och LRF har System-
bolagets forséljningsstatistik anvénts for att uppskatta antalet tillverkare
som producerar dryck av olika alkoholhalt, i detta fall dryck som har hogre
eller lagre andel alkohol dn 10 procent. Nar det géller vin och sprit antas
att tillverkarna uteslutande tillverkar produkter med &ver 10 volymprocent
alkohol, vilket innebér att alla tillverkare antas paverkas av produktions-
gransen pa 75 000 liter (sprit) och 200 000 liter (vin) per ar. Nér det géller
61, cider och andra jésta drycker &r det ett begrinsat antal tillverkare som
gor produkter som overstiger 10 volymprocent alkohol. Det betyder att
dven alla 61- och cidertillverkare antas paverkas av griansen pa 400 000
liter per ar.

Ytterligare ett kriterium for att fa bedriva gardsforsiljning &r att till-
verkaren erbjuder ett kunskapshdjande besdksarrangemang mot betalning.
Det dr sannolikt att det i besdksarrangemanget dven inkluderas upp-
levelsetjanster sésom mojlighet att ta del av lokal mat och kunskap om hur
produktionen av olika livsmedel eller hantverk sker pé& garden. Enligt LRF
Lokal Mat och Drycks enkét angav cirka 69 procent av tillverkarna att de
redan i dag har nidgon form av besdksverksamhet i form av dryckes-
provningar, restaurang eller kafé diar de siljer sina drycker eller en
géardsbutik med andra varor. Vidare angav 82 procent av respondenterna
att de skulle ha intresse av att bedriva gardsforsdljning om mdjligheten
fanns. Flertalet tillverkare sag gardsforsiljning som en mojlighet till 6kad
l6nsamhet, inte bara fran forséljningen av sjédlva alkoholdryckerna utan
daven som en marknadsforing av hela deras verksamhet. Med andra ord
finns en forvintad okad lonsamhet via flera besdk, merforséljning av
ytterligare produkter och upplevelser (mat, kafé, hotell osv.). Bland
respondenterna trodde de flesta att gardsforsiljning skulle dka deras
sysselsdttning och l6nsamhet genom ett storre antal besdkare. Enligt
LRF:s representant ligger den tinkta Ionsamheten inte framfor allt i sjélva
forséljningen av alkohol, utan i gardsforsdljningen som redskap for att
marknadsfora en mer generell méltidsturism.

Diremot ar det inte en sjdlvklarhet att alla tillverkare kommer att vilja
eller kunna bedriva gardsforséljning, eftersom det innebér en viss kostnad
och organisation att driva en besoksverksamhet. Ménga tillverkare &r
familjeforetag med ett fatal anstéllda och vissa skulle sannolikt ha svart att
hantera en besoksverksamhet. Enkétfrdgan frdn LRF innehdll ingen
beskrivning av krav eller kriterier for att fa bedriva gardsforsiljning, vilket
innebér att tillimpa enkétens svar kan vara en Overskattning av andelen
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tillverkare som skulle vara intresserade av gardsforsdljning med
nuvarande forslag. For att inte underskatta effekterna av forslaget upp-
skattas dock antalet tillverkare som kan péaverkas av forslaget och vill
bedriva géardsforséljning till samma andel (82 procent).

I tabell 1.1 redovisas uppskattningar ver antalet unika tillverkare per
dryckeskategori som kan paverkas av forslaget, dvs. som producerar under
det tillatna arliga produktionstaket i varje dryckeskategori, och som vill
driva gardsforsiljning, uppraknat till 2025 (743 tillverkare), respektive
2030 (1 056 tillverkare). Skattningen av antalet padverkade foretag riknas
med samma tillvaxttakt till ar 2025 som anvinds i Sweco:s underlags-
rapport till utredningen och darefter med samma érliga tillvaxt frdn 2025
till 2030 per dryckeskategori som anvénds av Swecos rapport (se fotnot
under tabell 1.1).

Tabell 1.1 Antal unika tillverkare som kan paverkas av forslaget om
gardsférsiljning 2025 och 2030

Typ av tillverkare Antal tillverkare* som Antal tillverkare*
kan paverkas av forslaget | som kan paverkas av
2025** forslaget 2030**

Olbryggerier 516 724

Destillerier 112 165

Vintillverkare*** 57 69

Tillverkare av cider och andra 08

jasta drycker 58

Totalt 143 1056

Kélla: LRF dryckesbranschrapport 2022/2023, justerad med data fran Folkhdlsomyndighet ang. smaskaliga
tillverkare (produktionsvolym <= 200 000 liter per ar), samt med den andel som anvander till stor del egna
ravaror enligt LRF:s enkét 2020.

* Antal registrerade svenska tillverkare avrundat till ndrmsta heltal.

** For att rdkna fram antalet tillverkare som kan komma att paverkas av férslaget 2025 och 2030 anvands
samma arliga okningstakt av antal tillverkare som anvands i Swecos underlagsrapport till utredningen, 8% for
destillerier, 4% per ar for vintillverkare, 7% per ar for oltillverkare och 11% per &r for cidertillverkare.

***%| antagandet om vintillverkare har antalet justerats utifran de som uppfyller odlingskriterierna.

20.3  Produktionsvolymer

Hur stora méngder alkohol som kan produceras vid inférandet av
gardsforsiljning beror dels pa antalet nya aktorer (se foregédende avsnitt),
dels pa hur mycket som varje ny och befintlig aktér kan producera.
Produktionsvolymen hos varje aktor paverkas av flera faktorer, inklusive
regelverket for gardsforsdljning. Om det finns begriansningar for hur
mycket som far produceras och tillverkaren ockséd vill erbjuda besoks-
verksambhet, kan produktionen anpassas efter dessa begransningar.



Till exempel kan en 6l- eller cidertillverkare som vill bedriva gérdsfor-
sdljning anpassa sin produktion till att understiga 400 000 liter per ar. P4
samma sdtt kan en sprittillverkare anpassa sin produktion till maximalt
75 000 liter per ar och en vintillverkare kan anpassa sin tillverkning till
strax under 200 000 liter per ar.

Dessa dynamiska effekter innebar att framtida produktionsvolymer kan
uppskattas utifran de foreslagna volymgrénserna for gardsforséljning for
varje typ av dryck. Okad produktion kriver dock investeringar, vilket kan
ta olika lang tid beroende pa dryckessort. For vin &r det troligtvis svarare
att snabbt dka produktionen eftersom det kriver storre odlingar.

For att uppskatta produktionsvolymerna for olika typer av drycker kan
tillgénglig statistik baserad pa tillverkarnas produktionsintervall anvéndas.
Vid anvédndning av statistiken pé detta sitt beaktas dock inte eventuella
dynamiska effekter som kan péverka produktionsvolymerna. Tvé olika
medelvérden kan anvéndas for att uppskatta produktionen:

e Viktat medelvédrde (huvudscenario): Baserat bade pa typen av dryck
och produktionsvolymen, indelat i olika intervall: upp till 75 000 liter,
mellan 75 000 och 200 000 liter, och mellan 200 000 och 400 000 liter.

o Enkelt medelvirde (alternativt scenario): Baserat pa typen av dryck
utan att ta hinsyn till produktionsnivan. Hér inkluderas medelvéirden
for tillverkare som producerar upp till 675 000 liter.

Det andra sittet (enkelt medelvirde) tenderar att ge hogre uppskattade
volymer, vilket kan anvindas for att indirekt inkludera antagandet om en
viss tillvéxtpotential for de flesta tillverkarna i skattningen och anvénds att
berédkna produktionen for 2030, medan det forsta séttet (viktat medelvarde)
ger en mer konservativ uppskattning som ligger ndrmre dagens produk-
tionsnivéer och som ar mer troligt pa kort sikt.

Utifran dessa 6verviaganden uppskattas den antagna produktionen per
typ av dryck for 2025 vara cirka 15 915 000 liter och oka till 19 089 000
liter enligt huvudscenariot samt till cirka 24 380 000 liter enligt
alternativscenariot for 2030 (se tabell 1.2).

Tabell 1.2 Uppskattade produktionsvolymer per dryckeslag for
tillverkare som kan paverkas av forslaget om
gardsforsiljning, ar 2025 och 2030

huvudscenario

Typ av Antal liter per dryckeslag Antal liter per | Antal liter per
tillverkare 2025, huvudscenario dryckeslag dryckeslag
2030, 2030,

alternativscenar
io

Olbryggerier

14516 529

16 710 089

20 483 520

Destillerier

464 237

682 116

1412390
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Vintillverkare | 326 252 396 936 399 096

Tillverkare av
cider och

608 471 1299374 1085320
andra jasta
drycker
Totalt Cirka 15915 000 Cirka Cirka

19 089 000 24 380 000

20.4  Efterfrdgan

20.4.1 Antal potentiella besokare

Utifrdn LRF:s enkét Lokal Mat och Dryck (2020) uppgav 69 procent av
tillverkarna att de hade besoksverksamhet 2019. I enkdten fick
respondenterna dven uppskatta hur manga besdkare man haft under aret. I
antal besok skulle detta motsvara ett genomsnitt om 837 besok per ar och
vingéard, 604 besok per ar och destilleri, 1 825 besdk per ar och cidertill-
verkare samt 387 besok per ar och 6lbryggeri (antal besokare fran 2019
enligt Swecos underlagsrapport till utredningen med medelvérdet
korrigerat for extrema virden). I nedanstdende analyser anvdnds dessa
uppgifter for att uppskatta framtida antal besokare vid inford gérds-
forsdljning. En del av dessa besok ror dock utldndska turister, vilket inte
paverkar svensk alkoholkonsumtion eller folkhilsan i Sverige. Daremot
paverkar det foretagens intdkter och i forlaingningen mojliga skatteintékter
samt effekterna pd monopolet. Den hogsta produktionsgrinsen for att
inkludera da fatal producenter som tillverkar alkoholdrycker i flera
kategorier blir enligt forslaget 675 000 liter per ar totalt. Dock detta det dr
mest en teoretisk mojlighet da det finns knappt en enskild producent idag
som producerar drycker i alla fyra kategorier. Enligt samma enkét kan man
avgransa antalet till enbart svenska besdkare, nimligen 87 procent hos
vintillverkare, 90 procent hos dlbryggerier och 88 procent hos cidertill-
verkare och destillerier.

I LRF:s enkét ombads tillverkarna uppskatta hur mycket antalet besok
skulle paverkas av om géardsforséljning infordes. Medianvérdet var en
okning pa upp till 300 procent i antalet besdkare, medan medel-vérdet for
den uppskattade dkningen var 563 procent. Eftersom enkét-fragan varken
innehdll en beskrivning av de krav som nu stills for att fa bedriva
géardsforsiljning eller nagon tidsdimension (dvs. 6ver hur utvecklingen av
besok dver tid skulle uppskattas) bedomde utredningen att detta inte var
ett rimligt antagande.

Det saknas statistik om hur besoksantalen i branschen har utvecklats
over tid. Utredningen baserar sina analyser av antal besok pa en underlags-
rapport framtagen av Sweco och som i sin tur utgar ifran LRF:s enkat. I
underlagsrapporten gor Sweco ett antagande om en 50-procentig dkning i
antal besok mellan 2019-2025 om gardsforsiljning infors. I nedanstdende
berdkningar anvédnds tvd olika scenarion. I huvudscenariot gors ett



antagande om moderat 6kning av antalet besok per tillverkare fram till
inford gardsforséljning 2025 (cirka 1 procent), som sedan successivt okar
till 1,3 procent per ar, vilket tillsammans med tillvéxten i antalet foretag
medfor en 56-procentig dkning i det totala besdksantalet under perioden
2025-2030 (motsvarande cirka 9 procent per ar for antal besokare totalt).
I alternativscenariot antas foretagens besok 6ka med 50 procent nar gards-
forséljning infors 2025, och sen oka ytterligare med cirka 8 procent
arligen. Sammantaget, givet tillvixten i antal foretag, beddms det totala
besodksantalet 6ka med 220 procent under perioden 2025 till 2030.
Huvudscenariot antas vara mer realistiskt eftersom en méttnad kan antas
uppstad nir antalet foretag okar, vilket kan medfora att antalet besok per
foretag inte véxer i den takt som foretagarna har férvintat sig.
Tabell 1.3 nedan visar fordelningen av svenska och utlindska besdk
mellan olika typer av tillverkare uppraknat till &r 2025 vid ett inforande av
gardsforsdljning. Tabellen visar dven berdknade antal svenska och
utldndska besok 2030, fem ar efter reformens inférande, for bade huvud-
scenariot och alternativscenariot. Det berdknade antalet besokare i bada
dessa scenarier dr liagre dn de uppskattningar som anges i Sweco:s
underlagsrapport (1 649 245 besok 2025), vilket dels beror pa att antalet
besdk per tillverkare i Sweco:s analys utgar fran ett medelviarde som inte
justerats for extremvérden, dels pa att Sweco antagit en hogre tillvixt av
antal tillverkare.

Tabell 1.3 Uppskattat antal svenska och utlandska besok per
tillverkarkategori 2025 utan gardsforsiljning, samt med
gardsforsaljning 2025 och 2030

Uppskattat
genomsnittligt
antal besok/ar och
tillverkare utan
gardsforsaljning

Uppskattat totalt antal ~ Uppskattat totalt
besdk/ar bland antal besok/ar bland
paverkade tillverkare,  paverkade tillverkare,
med gardsforsaljning,  med gardsforsaljning,

2095* 2025 2030
Huvudscenario
Sprit 652 73278 114 801
0l 418 215658 322 506
Vin 904 51229 66 456
Cider och
andra jasta 1971 115060 206 725
drycker
Totalt 455 225 710 488
Alternativt
scenario
Sprit 906 101775 224 312
] 581 299 525 630 149
Vin 1256 71151 129 849
Andra jasta ) 939 159 805 403 922
drycker
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Totalt 632 251 1388 232

*Bortrensat fran extremvarde
**Bade utlandska och svenska besdk

20.4.2  Antal liter alkoholdrycker som beriknas siljas via
gardsforsiljning

Enligt nuvarande forslag kommer varje besdkare ha ratt att kopa upp till
tre liter 61, vin och andra jésta alkoholdrycker samt 0,7 liter starksprit vid
ett besok. I huvudscenariot gors antagandet om att varje besokare igenom-
snitt kommer att kdpa 75 procent av den maximala tillatna méngden (2,25
liter 61, vin och andra jdsta drycker och 0,525 liter stark sprit). I alternativ-
scenariot gors antagandet att alla besokare kommer att nyttja mojligheten
att kopa den maximala mingden da man behdvt betala for det kunskaps-
hojande besoksarrangemanget. Da antal tillverkare har justerats for
multiproducenter, och multiproducenter antas nu kunna sélja bara inom en
dryckeskategori, kommer forsiljningen per tillverkare att vara maximalt
0,7 liter starksprit eller 3 liter 61, vin eller andra jésta drycker. Detta &r en
viss underskattning pa totalen men baserat pa antal multiproducenter som
finns idag bedéms denna underskattning som marginell. I tabell 1.4 visas
den uppskattade efterfrigan pé alkoholdrycker utifrdn de berdknade
besoksantalen och de tva scenarierna, for 2025 respektive 2030.

Tabell 1.4  Scenarier kring antal liter alkoholdrycker som kan komma
att efterfragas 2025 och 2030 om gardsforsiljning inférs

Uppskattad efterfragan Uppskattad efterfragan

Antagande via gardshesok 2025 via gardsbesok 2030
(liter/ar) (liter/ér)

Huvudscenario 898 000 1401000

Alternativscenario 1663000 3649000

20.5 Utbud

20.5.1 Antal liter alkoholdryck som tillverkarna kan
producera och sélja via gardsforsiljning
respektive andra forsiljningskanaler

For att fa en bild av gérdsforsdljningens mojliga konsekvenser maste
uppskattningen av antalet besdok och den volym av alkoholdrycker som
kan komma att efterfrigas stillas i relation till tillverkarnas mdjlighet att
faktiskt kunna mota efterfrdgan. Detta &r ndgot som saknades i utred-
ningens analyser.

Utbudet bestims av antalet tillverkare och den framtida produktions-
méngden per tillverkare. Efter inférandet av gardsforsdljning berdknas
antalet vintillverkare fortsdtta 6ka med 4 procent per ar, oOltillverkare
7 procent per ar och tillverkare av andra jasta drycker 11 procent per ar.
Samma antagande gors i Swecos underlagsrapport till utredningen.



Produktionsméngden péaverkas av om varje tillverkare kommer att
investera for att 6ka sin produktion, hélla den konstant eller minska den.
Detta beror i sin tur pa manga faktorer utdver sjéilva efterfrdgan, som
sannolikt kommer att variera fréan tillverkare till tillverkare. Faktorer som
kan péverka &r bl.a. Idnsamheten av gardsforsdljning i relation till andra
forséljningskanaler och investeringsmojligheterna. Detta kommer ocksa
att paverka hur produktionen kan komma att fordelas mellan gérds-
forsaljning och de redan existerande forséljningskanalerna, t.ex. System-
bolaget, export och serveringsstéllen. Det dr dock oként i nuldget hur
fordelningen mellan olika forséljningskanaler kommer att se ut nér
gérdsforsiljning har inforts.

Den potentiella produktionsméngden och tillvéxttakten i produktionen
ar svar att prognostisera. Det saknas detaljerad statistik om enskilda till-
verkares produktionsvolymer i dag och bakat i tiden. Mot bakgrund av
dessa osdkerheter gors antaganden om att den totala produktionen Gkar
mellan 2025 och 2030 béde pa grund av att antalet tillverkare dkar och att
produktionsvolymen per tillverkare okar nagot. I huvudscenariot antas
producerade liter alkoholdrycker 6ka med totalt 22 procent Gver perioden.

I tabell 1.5 uppskattas hur manga liter alkoholdryck per &r som produ-
ceras 2025 och 2030. Berdkningen utgar fran statistik fran Folkhilso-
myndigheten 6ver medelvérdet (viktat eller oviktat beroende pé scenario)
for tillverkningsméngden for de olika tillverkargrupperna. Detta ir en grov
uppskattning. I huvudscenariot gors antagandet att tillverkningsméngden
mellan 2025 och 2030 6kar mindre (se ovan) medan i alternativscenariot
antas att foretag okar sin produktion upp till det enkla medelvérdet matt
over alla tillverkare i olika kategorier. I huvudscenariot berdknas de 743
tillverkare som paverkas av forslaget producera cirka 15,9 miljoner liter
alkoholdrycker 2025. Nir hinsyn tas till den uppskattade tillvéxten i antal
tillverkare och produktionsmingd fram till 2030 blir resultatet totalt cirka
19,1 miljoner liter alkoholdrycker per &r i huvudscenariot och cirka
24,4 miljoner liter alkoholdrycker per ér i alternativscenariot.

Tabell 1.5 Uppskattad arlig produktionsvolym i liter alkoholdryck per ar
per tillverkarkategori 2025-2030, samt efterfragan (svensk
och utlandsk) 2025-2030,

Total Total
produktions- produktions-
volym, volym,

tillverkare Uppskattad tillverkare ~ Uppskattad

m?:,!x:zm (n=743) som efterfragan (n=1056) efterfragan
antas 2025 somantas 2030
paverkas av paverkas av
forslaget, forslaget,
2025 2030
Huvudscenario
Sprit 4382 464 237 38471 682 116 60 271
0l 10 846 14516529 485230 16710089 725638
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Vin 3794 326 252 115 265 396 936 149 526

Andrajasta ¢ 49, 608471 258885 1299374 465130
drycker
Totalt

. 15915000 898 000 19089000 1401000
Huvudscenariot

Alternativ-
scenario
Sprit 14 616 164 237 71243 2412390 157018
ol 28292 14516529 898575 20483520 1890447
Vin 5788 326 252 213453 39909 389548
Andrajasta 1 503 608 471 179416 1085320 1211766
drycker
Totalt
alternativ- 15915000 1663000 24380000 3 649 000
scenariot

Uppskattningen visar att det ar fullt mojligt for tillverkarna av sprit, 61, vin
samt andra jésta drycker och andra jista drycker att mota hela efterfragan
pa gardsforsiljning bade utifran huvudscenariot och alternativscenariot.
Berdkningarna ovan &dr grova och bygger pa langtgaende antaganden,
men syftet dr framfor allt att visa att samspelet mellan utbud och efter-
frdgan sannolikt kommer att vara en av de drivande faktorerna i reformens
effekter pa alkoholkonsumtionen och pé hur monopolet paverkas.

20.6  Effekter av gardsforsiljning pa
alkoholkonsumtion och pa Systembolagets
forsaljning

I detta avsnitt uppskattas huruvida, och i sé fall hur mycket, gardsforsalj-
ning kan komma att paverka Systembolagets forséljning och nettokonsum-
tionen av alkoholdrycker.

20.6.1 Effekter pa Systembolagets forséljning

Systembolagets forsiljning kan komma att paverkas av gardsforsaljning
bade genom utbudsforandringar och fordndringar i konsumentbeteenden.
Det kan antas att fordndringar i Systembolagets forsidljningsvolymer
framfor allt drivs av fordndringar i konsumenternas beteende, dvs. i vilken
utstrackning konsumenterna kommer att kdpa via gardsforsiljning och i
vilken grad detta kommer att ersétta kop fran Systembolaget. Hur till-
verkarna viljer att fordela sin produktion &ver olika forsdljningskanaler
paverkar snarare bredden i utbudet pa Systembolaget, men det kan ocksa



till viss del péverka forsadljningsvolymerna om tillverkarna viljer att
omdirigera en stor andel av sin produktion till gérdsforséljning.

Hur mycket av sin produktion som tillverkarna viljer att sdlja via
géardsforsiljning, dvs. hur mycket som blir tillgdngligt for att bemota
efterfrigan fran géardsbesdkarna, beror pa hur 16nsamt det kommer att
upplevas for tillverkarna i relation till andra forsédljningskanaler. Da
besoksverksamheten kan medféra 6kade kostnader, t.ex. i behov av fler
anstéllda, jamfort med forsdljning via Systembolaget ar prisséttning vid
gérdsforsiljning en viktig parameter. Priset for alkoholdrycker som séljs
genom gérdsforséljning far inte sittas lagre n tillverkningskostnaden med
tillagg for gillande skatter samt ett skdligt paslag. Likasé far priset pa det
besoksarrangemang som ska tillhandahallas i samband med gérdsforsalj-
ning inte séttas lagre &n sjédlvkostnaden med ett skiligt paslag. Priset pa
alkoholdrycker kan bli hgt om produktionskostnaden okar, vilket i sin tur
innebér att efterfragan kan paverkas negativt. Samtliga dessa parametrar
ar okdnda i nuldget. Av resultaten fran LRF Lokal Mat och Drycks enkat
till smaskaliga dryckestillverkare framgar det dock att manga tillverkare
ser positivt pa lonsamhet kopplat till gardsforséljning och ser goda
tillvaxtmojligheter.

Effekter pa Systembolagets utbud av att vissa tillverkare far tillging
till en ny forsiljningskanal

Mojligheten till gardsforsiljning kan komma att paverka hur tillverkarnas
produktion fordelas mellan olika forsiljningskanaler och fragan &r hur
tillverkarna kommer att vélja att sélja sina produkter.

Enligt LRF Lokal Mat och Drycks enkét angav 87 procent av respon-
denterna att de 2019 sélde nagon del av sin produktion via Systembolaget
och ungefar lika manga angav att de sélde via serveringsstillen. Nagra fa
angav att de salde via ndtvinhandel och nagot fler via export. Till f6ljd av
pandemin uppgav manga sma tillverkare att de sdlde mer via System-
bolaget eller nitbaserade handlare, medan forsédljningar via serverings-
stillen eller export verkar ha minskat for manga. Det saknas dock statistik
over hur tillverkarna séljer sin produktion via olika forséljningskanaler i
dagsldget. Enligt uppgift fran LRF siljs den absolut stdrsta delen av det
som produceras av smaskaliga svenska tillverkare i dag via System-
bolagets Tillfalligt sortiment lokalt och smaskaligt (TSLS).

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) rapport
Alkoholkonsumtionen 2023 kan anvédndas for att gdra en grov upp-
skattning av forsiljningskanaler. Enligt denna rapport fordelades befolk-
ningens sjélvrapporterade alkoholkonsumtion &ver olika inkdpskanaler
enligt: Systembolaget 71 procent; resandeinforsel 7 procent; restauranger
11 procent; folkdl 4 procent; kop av smugglad alkohol 2 procent; hem-
tillverkning 3 procent; och internet 2 procent.

Ett antagande om att de tillverkare som kan paverkas av reformen
fordelar sin produktion pa motsvarande sétt dver de for tillverkarna legala
forsdljningskanalerna innebdr att 85 procent av dagens produktionsvolym
séljs via Systembolaget och resterande 15 procent till restauranger och via
nétforsdljning. Det finns ingen statistik som visar i vilka sortiment de
85 procent som antas séljas via Systembolaget ingr. Denna fordelning
(85 procent av resterande produktion efter att efterfrigan fran gards-
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forsdljning har tillgodosetts) anvinds i berdkningarna nedan, utan att gora
nagot ytterligare antagande kring hur mycket som sidljs via TSLS
respektive annat sortiment inom Systembolaget.

Vidare antas att gardsforséljning dr den mest Ionsamma forséljnings-
kanalen bland de tillverkare som péverkas av reformen, da det ger
mojligheter till merforséljning av andra produkter och tjanster (besok,
restaurang, hotell osv.). Ddrmed antas det dven att tillverkarna kommer att
prioritera att mota efterfrigan frdn gérdsforséljning forst och silja
eventuell aterstdende produktionsvolym via Systembolaget eller andra
forsdljningskanaler. Saledes antas att den aterstidende produktionen
fordelas mellan forsdljning via Systembolaget (85 procent) och andra
forsiljningskanaler (15 procent).

Av de tillverkare som omfattas av forslaget kvalificerar sig sannolikt en
relativt stor andel for Systembolagets sé kallade TSLS-sortiment, men det
ar inte sdkert att alla gér det d& det finns sérskilda produktspecifika
restriktioner for att kunna sélja via TSLS. Dessa restriktioner ar striktare
an kraven for gardsforsiljning.

Det &r saledes utmanande att bedéoma hur mycket av den totala
efterfrigan som tillgodoses via gardsforsédljning och dér produktionen
utdver efterfrigan vid gardsforsiljning paverkar TSLS-sortimentet eller
andra sortiment hos Systembolaget. Utredningen antog en substitutions-
effekt for alkoholkonsumtion i och med inférande av gardsforséljning och
dér forséljning via gardsforsdljning till storsta delen antogs paverka TSLS-
sortimentet. Utredningen har dock inte specificerat hur mycket eller i
vilken riktning sortimentet antas paverkas (efterfragan for TSLS skulle till
och med kunna Oka efter att gardsforsdljning infors pa grund av Okat
intresse for lokalt producerade produkter).

I tabell 1.6 redovisas hur ménga liter svenskproducerad alkoholdryck
som siljs via Systembolaget totalt och via TSLS-sortimentet. Tabellen
visar dven uppskattad efterfrigan av alkohol frén gardsforséljning som
andel av TSLS-sortimentet. Den berdknade forséljningskapaciteten for de
tillverkare som antas paverkas av gardsforsaljning utgdr totalt sett cirka tre
ganger dagens TSLS-sortiment (Tabell 1.7), vilket tyder pa att till-
verkarnas produkter redan i dag siljs via andra kanaler &dn bara System-
bolagets TSLS-sortiment. Samtidigt uppskattas efterfragan av produkter
som séljs via gardsforsdljning (inkl. via utlindska besdk) motsvara bara
0,4 procent av all svenskproducerad alkoholdryck som siljs via System-
bolaget, dock cirka 20 procent av det som i dag kops via Systembolagets
TSLS-sortiment (se tabell 1.6). Om konsumenter skulle ersitta hela deras
konsumtion enbart frén dagens TSLS-sortiment till produkter som séljs via
gardsforsiljning skulle det kunna bli en relativt mattlig andel av den
forsdljning som sker via TSLS-sortimentet som forsvinner. Det dr troligen
mer sannolikt att en dnnu mindre andel av TSLS konsumtionen skulle
komma att erséttas, did konsumenten kan vilja kdpa samma produkt fler
ganger utan att behova betala for ett nytt besok.



Tabell 1.6 Fordelning inom Systembolagets TSLS-sortiment for lokala
och smaskaliga tillverkare i dag, samt uppskattad
efterfragan av gardsforsiljning, antal liter alkoholdrycker per

ar
Antal salda liter via Antal salda liter (andel  Uppskattad
Systembolaget, av alla sortiment) via efterfragan av
svenskproducerad, alla Systembolagets TSLS-  gardsforséljning
sortiment 2023 sortiment 2023 (huvudscenario),
2025 som andel av
TSLS**
Sprit 906 100 154 976 (5%) 31%
01 211378027 655 235 (2%) 12%
Vin 1056125 72 224 (7%) 11%
Andra 19472 002 99 125 (1%) 197%
jasta
drycker
Totalt  cirka 235 000 000 cirka 4 000 000 cirka 898 000

*Andelen utgér fran de paverkade tillverkarnas uppskattade produktionsvolym 2025 om gérdsforséljning inte
infors i relation till den totala forsaljningen inom TSLS-sortimentet 2023. Ett antagande gors om att de
tillverkare som paverkas av forslaget i dag saljer 85% av deras produktionsvolym till Systembolaget via TSLS-
sortimentet. Det antal liter som saljs via TSLS-sortimentet i tabellen inkluderar alla tillverkare.

Vid en jamforelse mellan den uppskattade produktionen 2025 och 2030,
for huvudscenariot om efterfrigan via gardsforséljning for samma period,
kan det noteras att residualen (den producerade mangden som aterstér efter
gérdsforsiljning) blir totalt cirka 15 miljoner liter alkoholdrycker 2025 och
17,7 miljoner liter 2030. Det skulle innebéra att cirka 12,7 miljoner liter
(85 procent) skulle kunna siljas via Systembolaget 2025 och 15 miljoner
liter 2030 efter gardsforsiljning.

Med samma produktionsvolymer frén samma tillverkare utan gérds-
forsédljning och ett antagande om att 85 procent av produktionsvolymen
normalt skulle séljas via Systembolaget, motsvarar det totalt cirka 13
miljoner liter alkoholdryck 2025. Skillnaden i volymer som siljs via
Systembolaget innan och efter gardsforsiljning, cirka 763 000 liter 2025,
blir den uppskattade maximala utbudsminskningen hos Systembolaget
enligt huvudscenariot, se tabell 1.7. Det motsvarar cirka 19 procent av den
totala forséljningen via TSLS-sortimentet 2023, men bara 0,3% av alla
svenska produkter som siljs via alla sortiment i dag. Skulle man anvianda
alternativscenariot avseende efterfrigan i stéllet, skulle residualen bli
storre (2030) och den potentiella utbudsminskningen skulle bli cirka
3 miljoner liter eller cirka 73 procent av den totala forséljningen via TSLS-
sortimentet 2023. Observera att en utbudsminskning inte nddvandigtvis
endast kommer péverka TSLS-sortimentet utan det kan péaverka alla
sortiment. En utbudsminskning behover inte heller resultera i en forsalj-
ningsminskning da konsumenterna kan vélja att kopa alternativa produkter
pa Systembolaget.

131



132

Tabell 1.7 Uppskattat antal liter som paverkade tillverkare berdknas
sdlja via Systembolaget (TSLS eller annat) efter att
gardsférsaljning (GF) infors

Enligt huvud- respektive alternativscenariot avseende
efterfragan, 2025

Totala Maximal utbhuds-

forsaljningsvolymer  minskning fran

hos Systembolaget Systembolaget
efter
gardsforsaljning

Antal liter/ar som saldes via cirka 235 000 000
Systembolaget av svenska tillverkare,

2023

Antal liter/ar som saldes via cirka 4 000 000

Systembolagets TSLS-sortiment 2023

Antal liter motsvararande 85 procent av  cirka 12 765 000 cirka 763 000
residualen efter gardsforsaljning som

antas sdljas via Systembolaget inkl.

TSLS, huvudscenariot, 2025

Antal liter motsvararande 85 procent av  cirka 15 035 000 cirka 1190 000
residualen efter gardsforsaljning som

antas sdljas via Systembolaget inkl.

TSLS, huvudscenariot, 2030

Slutsatsen &r att produktionen fran de tillverkare som i dagslaget skulle
kunna omdirigeras fran forsdljning via Systembolaget till forsdljning via
gardsforsiljning, utgor en relativt begriansad andel av dagens forsdljning
inom Systembolagets totala utbud av svenska tillverkare. Men, eftersom
det &r sannolikt att de flesta tillverkare som paverkas av gardsforséljning
normalt skulle silja en relativt storre andel av sina produkter via TSLS
skulle detta kunna paverka TSLS-sortimentet ndgot kraftigare. Detta
behover dock inte, i sig, innebéra att forséljningen minskar i samma om-
fattning som utbudsminskningen, da forsiljningen beror pa hur konsu-
menterna véljer att konsumera hos Systembolaget efter att gérdsforsélj-
ning har inforts. Det kan bli s att de fortsétter att kopa samma méngder
som innan gardsforsiljning inférdes (utebliven substitution). Det ar till och
med mdjligt att koparen kommer att 6ka sin efterfradgan for samma produkt
hos Systembolaget efter att han eller hon har gjort ett gardsbesok.

Effekter pa Systembolagets forsiljning till foljd av dndringar i
nettokonsumtion av alkoholdrycker

Nettokonsumtion definieras hdr som ny konsumtion rdknat i antal liter
alkoholdrycker som kommer att kopas efter att gardsforsiljning inférs som
inte annars skulle ha kopts via Systembolaget eller andra forsdljnings-
kanaler. Nettokonsumtionen &r inte bara baserad pa besdkarnas efter-



frdgan, utan denna maéste i sin tur matchas mot den uppskattade pro-

duktionen av tillverkarna och hur mycket av detta som kommer att séljas

via gardsforséljning respektive andra forsédljningskanaler.

En del av den alkohol som kommer att séljas via gardsforséljning kan
antas ersitta alkohol som annars skulle ha kdpts via andra forsiljnings-
kanaler. Denna substitutionseffekt kan falla ut pé olika sitt. Om inkdp via
andra kanaler antas vara helt ofordndrade innebidr det ingen substitution.
Men inkdpen kan ocksé minska (substitutionsgrad >0) eller 6ka (om det
finns efterfragan att kopa den produkt som kopts genom gérdsforséljning
igen utan att behova gora ett nytt besok samtidigt som man fOrsétter att
kopa sina vanliga produkter).

For att forenkla berdkningarna av hur mycket gardsforsiljning av
alkoholdrycker kan paverka Systembolagets forsdljning, antas att den
alkoholdryck som kops via gardsforséljning inte ndmnvéart kommer att
paverka konsumtionen via andra kanaler dn Systembolaget.

Nedan presenteras fyra olika scenarier angdende substitution for
huvudscenariot och alternativscenariot avseende efterfragan:

1.  Utebliven substitution, dvs. ingen minskning av det som kdps i dag
via Systembolagets. Detta innebér en nettokonsumtionsdkning med
hela den efterfrigan vid gardsforsiljning som produktionen kan
mota.

2. 30 procent substitution, dvs. volymerna som siljs via System-
bolaget av paverkade tillverkare minskar med motsvarande 30 pro-
cent av den volym som kops via gardsforsiljning. Nettokonsum-
tionen av alkoholdrycker Okar, men mindre 4n vid utebliven
substitution.

3. 100 procent substitution, dvs. det som siljs via Systembolaget
minskar motsvarande hela volymen som berdknas kopas via gards-
forsiljning. Okningen i nettokonsumtionen uteblir.

4.  Utebliven substitution samt ékad efterfrigan pa Systembolaget,
dvs. konsumtionen inom Systembolaget 6kar med motsvarande 30
procent av den volym som siljs via gardsforséljning, pa grund av
efterfragan pé att kopa mer av samma produkt som kopts genom
gardsforsdljning. Detta medfor att bade forsdljningen och netto-
konsumtionen okar.

I tabell 1.8 sammanfattas de tinkbara effekterna av olika substitutionsgrad.

Tabell 1.8  Sammanfattning av skattade effekter pa nettokonsumtion av
alkoholdrycker och pa Systembolagets TSLS-sortiment ar
2025 och 2030

Forsaljnings-  Netto-

Antagande om forandring hos konsumtionsékning

Substitutionsgrad efterfragan Ar Systembolaget* av alkoholdrycker
0 procent Huvudscenario 2025 0 898 000 liter

0 procent Huvudscenario 2030 0 1401 000 liter

0 procent Alternativscenario 2025 0 1479000 liter

0 procent Alternativscenario 2030 0 3245000 liter

30 procent Huvudscenario 2025 -270 000 liter 628 000 liter

30 procent Huvudscenario 2030 -420 000 liter 980 000 liter
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Forsaljnings-  Netto-

Antagande om . forandring hos konsumtionsdkning

Substitutionsgrad efterfragan Ar Systembolaget* av alkoholdrycker
30 procent Alternativscenario 2025 -440 000 liter 1035000 liter

30 procent Alternativscenario 2030 -970 000 liter 2 271 000 liter

100 procent Huvudscenario 2025 -898 000 liter 0

100 procent Huvudscenario 2030 -1401000 liter 0

100 procent Alternativscenario 2025 -1479 000 liter 0

100 procent Alternativscenario 2030 -3 245000 liter 0

0 procent + ¢kad

efterfragan pa

Systembolaget Huvudscenario 2025 +269 000 liter 1167 000 liter
0 procent + 6kad

efterfragan pa

Systembolaget Huvudscenario 2030  +420 000 liter 1821000 liter
0 procent + ¢kad

efterfragan pa

Systembolaget Alternativscenario 2025 +444 000 liter 1923 000 liter
0 procent + 6kad

efterfragan pa

Systembolaget Alternativscenario 2030 +970 000 liter 4 218 000 liter

20.7 Folkhélsokonsekvenser av okad
alkoholkonsumtion

Utredningen baserade sin bedomning av folkhdlsokonsekvenserna av
géardsforsiljning pa en underlagsrapport framtagen av Sweco. Rapportens
slutsats var att gardsforsiljning skulle medfora en forhéllandevis liten
okning av totalkonsumtionen av alkohol och att konsekvenserna ddrmed
blir relativt sma. Nedanstadende berdkningar utgéar frdn Swecos underlags-
rapport, dir antal potentiella dodsfall och hospitaliseringar som kan antas
vara ett resultat av gdrdsforséljning justerats i enlighet med de forslag som
lamnas i denna lagradsremiss.

20.7.1 Konsekvenser i form av okat antal
alkoholrelaterade dodsfall och hospitaliseringar

Berdknade effekter pd alkoholrelaterade dddsfall och hospitaliseringar
utgdr frén skattningar av hur mycket gardsforsiljning kan paverka den
genomsnittliga totalkonsumtionen av alkohol per capita i befolkningen 15
ar och dldre.

Huvudscenariot for efterfrdgan (alla svenska besokare kdper 75 procent
av maximalt antal liter var) anvinds for att estimera hilsoeffekter av 6kad
konsumtion. For att inte underskatta folkhédlsokonsekvenserna utgér
nedanstaende berdkningar fran ett antagande om att all inkopt alkohol
utgdr en nettokonsumtionsdkning, dvs. att den alkohol som kopts vid
gardsforsiljning inte ersétter annan konsumtion.



I tabell 1.9 nedan riknas de inkOpta volymerna om till antal liter 100-
procentig alkohol, utifran antagandet att vin har 13,5 volymprocent, 61 5,5
volymprocent, sprit 40 volymprocent och andra jista drycker 5 volym-
procent. Detta motsvarar en 6kning om cirka 96 700 liter 100-procentig
alkohol 2030. Totalkonsumtionen av 100-procentig alkohol divideras med
antalet individer 15 &r och dldre 2030 enligt Statistiska centralbyrans
(SCB) senaste befolkningsframskrivning, vilket resulterar i en estimerad
okning av totalkonsumtionen med 0,01 liter 100-procentig alkohol per
individ over 15 ar 2030. Detta motsvarar en 6kning om 0,12 procent i
jamforelse med den genomsnittliga totalkonsumtionen per capita 2022,
som enligt CAN var 8,8 liter 100-procentig alkohol per capita 15 ar eller
dldre.

Tabell 1.9 Estimerad 6kning i antal liter ren alkoholkonsumtion 2030
till f6ljd av gardsforsiljning, huvudscenario

Estimerat
antal kopta Estimerad okning Estimerad total dkning i
liter vid av antal liter 100- alkoholkonsumtion per
gardshesok  procentig alkohol individ 15 ar eller
2030 2030 ildre, ar 2030
Vin 130 000 17 500
0! 653 000 36 000
Cider och andra jéasta
drycker 410 000 20 500 -
Sprit 57 000 23000 -
0,01 liter (0,12 procent
av total konsumtion
Totalt 96 700 2022)

Enligt Swecos underlagsrapport till utredningen uppskattas det arliga
antalet alkoholrelaterade dodsfall 6ka med 293 fall per liter &kad
konsumtion av 100-procentig alkohol per capita dver 15 &r fem ar efter
reformens inférande. P4 samma sitt estimerar Sweco att det arliga antalet
alkoholrelaterade hospitaliseringar 6kar med 7 512 per liter 6kad konsum-
tion av 100-procentig alkohol per capita. Om man antar en proportionerlig
utveckling av antal dodsfall och hospitaliseringar enligt de dkningar av
totalkonsumtionen (0,01 liter per capita) som visas i tabell 1.9 ovan,
resulterar detta i 3,12 ytterligare alkoholrelaterade dodsfall 2030 och 79,9
ytterligare hospitaliseringar till f6ljd av gardsforséljning.

Aven kinslighetsanalyser baserade pé alternativscenariot har genom-
forts, dar samtliga besdkare kdper sin maximala kvot (tre liter), vilket
skulle innebéra en forsiljning om cirka 115 700 liter 100-procentig alkohol
via gardsforsdljning &r 2030. Om man dessutom antar att substitutions-
graden for denna konsumtion dr O procent, skulle detta medfora en
berdknad 6kning om 0,027 liter per capita, vilket berdknas medfora 8 dods-
fall och 204,9 ytterligare hospitaliseringar (2030). Alternativscenariot
ligger ndra Swecos berdkningar om 8,6 tillkommande dodsfall och 221
hospitaliseringar.
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20.7.2 Konsekvenser i form av forlorade
kvalitetsjusterade levnadsar

For att belysa de bredare folkhdlsokonsekvenserna kompletteras skatt-
ningarna av dodsfall och hospitaliseringar med skattningar av effekter pa
minskad livskvalitet till f6ljd av okad alkoholkonsumtion. Detta gors
genom att berdkna kostnader i kvalitetsjusterade levnadsar. Resultaten fran
Swecos analyser skalas ner proportionerligt till den médngd alkoholdrycker
som nuvarande forslag berdknas medfora. Swecos analyser &r i sin tur
baserade pd en rapport fran 2019 om alkoholens skadeverkningar
(Alkoholens samhéllsekonomiska konsekvenser, Ramboll Consulting,
2019) dér antalet forlorade kvalitetsjusterade levnadsér berdknas till 19
102 per liter 6kad konsumtion av 100-procentig alkohol per capita 15 ar
eller dldre. Med en konsumtionsdkning om 0,01 liter per capita 2030
innebér detta att girdsforséljning skulle kunna leda till 203 forlorade
kvalitetsjusterade levnadsar. Detta dr mycket ldgre dn de 562 forlorade
kvalitetsjusterade levnadsdr som Swecos analyser till utredningen
indikerar redan for 2025 med utebliven substitution. Anledningen é&r att
Swecos analyser bygger ett antagande om ett storre antal tillverkare och
en storre efterfragan av alkoholdrycker, vilket baseras pa ett antagande om
ett storre antal besdk per tillverkare. Anledningen till detta hogre
antagande dr att Swecos underlag inte har rensats for extrema véirden.
Dessa siffror kan dven jamforas med att Ramboll i sin rapport berdknade
att alkoholkonsumtionen arligen medfor totalt 172 500 forlorade kvalitets-
justerade levnadsar i Sverige.

Det kan vara svart att berdkna vérdet av ett forlorat kvalitetsjusterat
levnadsar. Om man likt utredningen antar att samhaéllskostnaden for ett
forlorat kvalitetsjusterat levnadsér &r 250 000 kronor innebér det att
géardsforsiljning 2030 vid utebliven substitution skulle innebéra cirka
50,8 miljoner kronor i 6kade samhéllskostnader pa grund av forlorad livs-
kvalitet. Som jamforelse uppskattar Ramboll att de totala samhills-
kostnaderna for alkoholkonsumtionen i Sverige 2017 var 103 miljarder
kronor, varav forlorade kvalitetsjusterade levnadsér (172 500) stod for
43 miljarder kronor. Det innebdr att kostnaden for forlorade kvalitets-
justerade levnadsir pa grund av géardsforséljning skulle motsvara en
6kning med 0,12 procent av denna totala forlust.

I alternativscenariot (se avsnitt 1.6.1 ovan) dir totalkonsumtionen av
alkohol skulle 6ka med 0,027 liter per capita 15 ar och éldre 2030 till f61jd
av gardsforsdljningen, skulle detta medféra 521 forlorade kvalitets-
justerade levnadsar. Det motsvarar 130,2 miljoner kronor i ékade sam-
héllskostnader pad grund av forlorad livskvalitet, dvs. en &kning med
0,3 procent av samhéllskostnaden for det totala antalet forlorade kvalitets-
justerade levnadsar enligt Rambolls berékningar, vilket dr snarlikt Swecos
resultat.

20.7.3 Paverkan pa barn och unga

Barn och unga ér sérskilt skyddsvirda personer dé deras hélsa riskerar att
paverkas i storre utstrickning av alkoholkonsumtion 4n vuxna. Barn
paverkas ocksd i stdrre utstrickning av sina nirstdende vuxnas alkohol-



vanor. Att skydda barn och unga fran alkohol &r darfor en viktig del i
regeringens alkoholpolitik. I Sweco:s underlagsrapport till utredningen
konstateras ocksé att forskningen entydigt visar att barn till férdldrar med
alkoholproblem har dkad risk att utveckla psykosociala problem och 16per
hogre risk att utveckla eget alkoholmissbruk.

Sweco behandlar fragan om hur gérdsforsiljning kan paverka barn och

unga, genom en Okning av antalet besdkare pé tillverkningsstéllen och
mojligheten att kdpa med sig drycker hem. Sweco péapekar att de flesta
barn troligtvis finns i storstdderna i framtiden och framhéller att en dkad
exponering fran dryckestillverkare i form av dryckesprovningar, visningar
och mojligheten att kdpa med sig alkohol hem kan medfora effekter pa
barn och unga som man inte kan bortse ifran.
En okad exponering av alkoholhaltiga drycker kan pa sikt medfora
negativa konsekvenser for barn och unga. Hur mycket exponeringen skulle
oka till foljd av gardsforsaljning och hur det skulle paverka barn och unga
pa lang sikt dr mycket svart att 6verblicka.

Det bor dven diskuteras hur nuvarande forslag riskerar att 6ka barns och
ungdomars exponering for alkohol. I storstdderna finns det redan i dag
maénga foretag med serveringstillstind som innebdr exponering gentemot
barn och unga pd samma sitt som gardsforsiljning skulle medfora.
Dessutom har flera av dryckestillverkarna som kan komma att paverkas av
reformen redan i dag serveringstillstand eller provsmakningstillstand.
Gardsforsdljning bedoms dédrmed inte medfora ndgon betydande 6kning
av antalet stéllen dér personer, inklusive barn och unga, kan exponeras for
alkohol jimfort med i dag.

20.8  Konsekvenser for det offentliga

Konsekvenser for det offentliga omfattar bade kostnader och eventuella
intékter pé tre olika administrativa nivaer: staten, regioner och kommuner.
Kostnader for det offentliga utgdrs bl.a. av kostnader for vard och omsorg
till f6ljd av 6kad alkoholkonsumtion, kommuners tillstdndsprévning och
tillsyn, Folkhédlsomyndighetens foreskriftsarbete, 16pande statistik och
tillsynsvégledande arbete, Polismyndighetens yttranden i samband med
tillstandsansdkningar och tillsyn, lansstyrelsens tillsyn inom ldnet och
bitrdde till kommunerna samt domstolarnas arbete med &verklagade
beslut.

Pé intdktssidan uppskattas, med utgédngspunkt i Swecos underlags-
rapport, hur stora skatteintdkter som kommer att genereras av bade besdks-
arrangemangen och sjdlva géardsforséljningen av alkoholdrycker. Till-
kommande arbetstillféllen till f6ljd av gérdsforséljningen uppskattas ocksa
dé de innebér intdkter i form av inkomstskatt.

Att konsumenter koper dryck frén en tillverkare som de har besokt kan
vidare innebdra konsekvenser for Systembolaget och eventuellt utdel-
ningen till staten.
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20.8.1 Konsekvenser for staten

Skatteintikter for staten

Gardsforsiljning kan antas medfora 6kade skatteintékter fran tillverkarnas
forsdljning av drycker och besoksarrangemang. Hur stora skatteintikterna
blir beror pa vilka substitutionseffekter som uppstir gentemot andra
forsdljningskanaler, framfor allt gentemot Systembolagets forsdljnings-
monopol, samt antal besokare. Eftersom antalet tillverkare som paverkas
och diarmed de berdknade konsumtionsvolymerna dr ndgot begrinsade
givet forslagets utformning redovisas bara maximala effekter med
antagande om utebliven substitution.

Antalet sélda liter utgar fran huvudscenariot att besdkare koper 75 pro-
cent av den tillitna maxvolymen. Till skillnad fran berdkningarna av
folkhélsoeffekterna behdver dven utlindska besok inkluderas i berdk-
ningarna av skatteintdkterna, se tabell 1.10.

Tabell 1.102 Berdknat totalt antal besok inkl. utlindska 2025-2030

Antal svenska och utlandska Antal svenska och utlandska besok

hesik 2025 2030
Sprit 73278 114 801
ol 215 658 322506
Vin 51229 66 456
Cider och andra 5 e 206 725
jasta drycker

Totaltcirka 455000 710 000

Skattesatsen for 6l &r beroende av volymprocenten alkohol. Liksom i
utredningens betdnkande gors ett antagande att 6l har en alkoholhalt pa
5,5 volymprocent medan sprit har 40 volymprocent. Skattesatserna for
vin, cider och andra jasta drycker dr, inom vissa intervall, fasta per liter. I
tabell 1.11 nedan redovisas de berdknade skatteintdkterna som é&r cirka
20,6 miljoner kronor 2025 och cirka 31,5 miljoner kronor 2030 (uppréknat
till 2025 ars priser).



Tabell 1.113 Beriknade skatteintikter fran alkoholskatt for
alkoholdrycker salda via gardsforsiljning

Enligt huvudscenariot om efterfragan 2025 respektive 2030
(uppraknat till 2025 ars priser)

Skattein-  Skattein-

let;; Antal taﬁkrtdesrf;;z_m taﬁkrtdesrf;:z_m Skattein- Skattein-
. salda gards gards tikter fran  takter fran
liter liter sdljning,  sljning, ardsfor- ardsfor-
2025, alkohol-  alkohol-  33rCS garas
2030, saljning saljning
ute- . skatt, skatt - .
bliven utebliven 2025 2030 mervardes- mervardes-
. substiu- " " skatt, 2025 skatt, 2030
substitu- tion utebliven  utebliven (25%)** (25%)**
tion substitu-  substitu- ? ?
tion* tion*

Sprit 38471 60271 8109242 12704342 6703586 13 009945
0l 485230 725638 6084790 9099502 7834995 13569209

Vin 115265 149526 3409534 4422978 9480532 11675027

Cider

och

andra 258885 465130 2944038 5289460 5889628 11587268
jasta

drycker

Totalt

(ca) 898000 1401000 20550000 31516000 29900000 49800000

*Skattesatser for 2024 ar 526,97 kronor per liter ren alkohol for spritdrycker, 12,54 kronor per liter 61 med 5,5
volymprocent, 29,58 kronor per liter vin samt 15,34 kronor per liter cider och andra jasta drycker dver 4,5 volymprocent
och 10,38 kronor per liter cider och andra jasta drycker upp till 4,5 volymprocent. Beraknat utifran att 80% av
ciderdryckerna har en volym % under eller lika med 4,5 volymprocent och 20 procent har éver 4,5 volymprocent.

** Medelpriset per liter kommer fran Systembolagets forséljningsstatistik, exkl. mervérdesskatt.

Utdver skatt pa sjdlva forsdljningen tillkommer mervardesskatt for
forsiljning av drycker samt for det besdksarrangemang som besdkarna ska
betala for och delta i vid gérdsbesoket. Mervérdesskatten pa alkohol-
forsaljningen uppskattas till cirka 30 miljoner kronor 2025 och 49,8 miljo-
ner kronor 2030 (uppriknat fran 2025).

LRF:s dryckesbranschundersdkning har skattat medelvérden for pris for
fyra olika tjénster: visning, foreldsning, utbildning och provning. Likt
utredningen antas hér att besokare endast kdper en tjinst per besok, dven
om det kan vara mojligt att kdpa bade en visning och dryckesprovning vid
samma besok. Berdkningen baseras endast pa det berdknade antalet nytill-
kommande besokare som gardsforsiljning medfor, totalt cirka 93 500
besokare 2030, eftersom de nuvarande besdkarna som kdper ett besoks-
arrangemang inte dr en effekt av gardsforsaljningen. Det dr dock sannolikt
att en viss andel besokare i dag inte betalar for ett besdksarrangemang,
utan kanske néjer sig med att exempelvis besoka tillverkarens restaurang,
och att de i och med gardsforsiljning skulle kopa ett besoksarrangemang.
Denna effekt rdknas dock inte med eftersom det inte gar att urskilja hur
manga som i dag besoker tillverkarna men inte betalar for ett besoks-
arrangemang. Darmed underskattas denna effekt till viss del.

Priset for en utbildning var enligt LRF:s enkét skattat mycket hogt, 1 733
kronor per person, och det bedoms finnas en risk for att det &r 6verskattat.
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Darfor tas utbildningar bort ur berdkningen och besdkarna fordelas pa
resterande upplevelser. Detta &r i enlighet med den tidigare ndmnda
utgangspunkten for konsekvensanalysen om att inom rimliga grinser
undvika att dverskatta de positiva effekterna och underskatta de negativa
effekterna av reformen. Priserna for de olika tjdnsterna varierar och
sannolikt har priset ett proportionerligt negativt férhéallande till hur manga
som koper tjdnsten, dvs. att fdrre personer koper de dyrare tjénsterna.
Tabell 1.12 nedan visar att de totala berdknade skatteintdkterna fran kop
av besoksarrangemang av nytillkomna besokare uppskattas till cirka 12
miljoner kronor 2030. Detta &r ldgre &n de 59,2 miljoner kronor som
utredningen redovisat.

Tabell 1.124 Beriknade skatteintakter fran besékarnas kop av
bestksarrangemang 2030

Antal

Medelpris A"dfl nytillkomna Skatte- Skatteintékter
* bestkare N sats
(kronor) (procent)* besdk pga. (procent) 2030
p gardsforsaljning p

Visning 232 45 42 073 25 2 692 360
Forelasning 793 20 18 699 25 4090118
Provning 577 35 32723 25 5208 066
Totalt cirka 100 93 495 11 990 545

*Kalla: Swecos underlagsrapport till utredningen, SOU:2021:95, s. 318, uppraknat med Konjunkturinstitutets
prognos for KPI skuggindex avseende 2025. Priset exkl. mervardeskatt.

Totala skatteintikter for staten

Det redovisas hir totala skatteintékter bara for 2030 (huvudscenario) da
det kan ta nagra ar innan forslaget fullt ut kan forvéntas fa effekter pa
efterfragan och produktion. Sammanlagt uppskattas statens skatteintékter
bli cirka 93 miljoner (huvudscenario) kronor 2030, givet noll substitu-
tionseffekt i konsumtionen, bade fran alkoholskatt samt mervérdeskatt pa
bade alkoholforsiljningar och besoksverksamheterna. Totalen inkluderar
alkoholskatten samt mervérdeskatt pad bade alkoholftrsdljning samt
besoksverksamhet. Skulle det ske en 30 procentig substitution skulle
skatteintikterna minska med samma andel, det vill siga att intédkterna blir
cirka 66 miljoner 1 huvudscenariot.

Kostnader for staten
Kostnader for sjukskrivningar och fortidspension

Enligt Rambolls rapport (2019) hade cirka 5 300 sjukskrivningar alkohol-
relaterade orsaker 2017. Enligt rapportens berdkningar kostade detta staten



cirka 1,7 miljarder kronor pé lang sikt for sjukpenning och sjukerséttning.
Med ett antagande om att kostnaderna for sjukpenning och sjukerséttning
okar proportionerligt i forhallande till den genomsnittliga totalkonsum-
tionen i befolkningen, skulle den beréknade 6kningen om 0,0106 liter per
capita dver 15 ar 2030, medfora en dkning om cirka 2,7 miljoner kronor
per ar (uppréknat fran 2025 érs priser) for sjukpenning och sjukersittning.

I alternativscenariot, berdknas kostnaderna for sjukpenning och sjuk-
ersittning bli cirka 6,9 miljoner kronor 2030 (omréknat fran 2025 ars
priser).

Kostnader for Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndighetens kostnader for att ta fram foreskrifter utgdér en
engéngskostnad infor att regleringen triader i kraft. Utredningens upp-
skattning om engangskostnader om 3,74 miljoner kronor, samt 16pande
kostnader om 270 000 kronor &rligen, beddms vara tillimpbara dven for
reformen i nuvarande utformning. Inom de 3,74 miljoner kronorna berék-
nas 2 miljoner kronor gé till framtagande av foreskrifter, 500 000 kronor
till framtagande av tillsynsvigledning, 1 miljon kronor till system-
utveckling, 160 000 kronor till ett nytt kunskapsprov och 80 000 kronor
till forsdljningsrapportering. Dessa uppskattningar &r baserade pa
Folkhdlsomyndighetens underlag till utredningen, med skillnaden att
myndigheten skattade kostnaden for framtagande av foreskrifter till
3,5 miljoner kronor. Ytterligare en skillnad mellan utredningens och
myndighetens uppskattningar var att utredningen beddmde att de
1,12 miljoner kronor som myndigheten uppskattade att man skulle behdva
for informationsinsatser kunde rymmas inom befintligt ramanslag.
Omréknat till 2025 ars priser skulle kostnaderna for Folkhdlsomyndig-
heten motsvara cirka 4,6 miljoner kronor 2025. Utgédngspunkten ar att
tillkommande kostnader tas inom befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for Polismyndigheten

Forslaget innebar att Polismyndigheten ska yttra sig 6ver ans6kan om
géardsforsiljning, i likhet med rutinen for serveringstillstind. Den som
ansoker om gardsforséljningstillstind torde i manga fall redan ha beviljats
serverings- eller provsmakningstillstaind. Den aktuella tillverkaren och
tillverkningsstéllet har da redan varit foremal for ett motsvarande remiss-
forfarande. Dérmed beddms den tillkommande administrationen och
tillsynen for Polismyndigheten vara begriansad och hanterbar inom ramen
for befintliga medel.

Eftersom forslaget handlar om alkoholforsdljning kan det potentiellt
innebéra en dkning av antalet ordningsstdrningar som polisen méste han-
tera. Aven forekomsten av rattfylleri kan ka om besokare till garden
maste transportera sig dit och hem med eget fordon. Denna risk finns redan
i dag i samband med besok med provsmakning eller om tillverkaren har
restaurangverksamhet med serveringstillstdnd, men kan komma att 6ka nir
antalet besokare okar. Okad alkoholkonsumtion okar ocksa risken for
andra typer av brott i samhéllet, till exempel vald. Enligt Rambolls rapport
om samhéllets kostnader for alkoholkonsumtion beréknades de totala kost-
naderna for alkoholrelaterad brottslighet (vilka innefattar brottsfore-
byggande arbete, egendomsskador och kostnader for réttsvisendet som
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helhet) uppga till cirka 9,8 miljarder kronor 2017. Om man antar att dessa
kostnader okar proportionerligt med dkande totalkonsumtion i befolk-
ningen blir samhéllets kostnader for den uppskattade okade alkohol-
konsumtionen till f6ljd av gardsforsdljning (utifrdn huvudscenariot) cirka
15,8 miljoner kronor 2030 (omréknat till 2025 ars priser).

I alternativscenariot (se avsnitt 1.6.1 ovan), uppgar de uppskattade
kostnaderna till cirka 40,4 miljoner kronor 2030 (omréknat till 2025 &rs
priser).

Sammantaget bedoms de tillkommande kostnaderna for Polismyndig-
heten vara begriansade och hanterbara inom ramen fér myndighetens
ekonomiska ramar.

Kostnader for Sveriges domstolar

Enligt 10 kap. 1 § alkohollagen far Folkhilsomyndighetens och
kommuners beslut overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Géards-
forsidljning kommer att innebéra att tillverkare kan sdlja begrinsade
méngder alkoholdrycker direkt till konsumenter. Det gér inte att utesluta
att det kan skapas incitament for nya aktorer att forsdka utmana, tinja pa
reglerna och hitta innovativa losningar for att komma runt de
bestimmelser som foreslds hir. Detta kan ge upphov till domstols-
provningar. I syfte att minska réttsosikerhet och forhindra kringgdenden
av avsikten med regleringen, foreslés att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer ska fa meddela foreskrifter for att tydliggora t.ex.
kraven pa bestksarrangemangen. Ovan (bl.a. avsnitt 9.1, 10.1 och 11.4)
bedoms att Folkhédlsomyndigheten ska fa meddela sddana foreskrifter. De
initiala kostnaderna for att starta hantverksméssig dryckestillverkning i
kombination med kraven pé t.ex. besdksarrangemang, egen odling av
ravaror for vin och méngdbegransning bedoms ocksa minska incitamenten
for oseridsa aktdrer att ansdka om gardsforséljningstillstind. Forvaltnings-
ratten i Malmo och Kammarrétten i Stockholm framfor att forslaget kan
innebira ett 6kat antal mal med komplicerade fragor dér det saknas praxis
och bedomer dérfor att den 6kade arbetsbdrdan inte ryms inom ramen for
befintlig verksamhet. Enligt Kammarritten i Goteborg gar det inte att
beddma hur manga tillkommande mal i de allménna forvaltningsdom-
stolarna som det kan bli frdga om och vilken faktisk kostnad det innebéar
for domstolarna. Domstolsverket bedomer att utredningens forslag inte i
nagon storre man paverkar Sveriges Domstolar. Regeringen anser att den
forviantade 6kningen av mal till de allménna forvaltningsdomstolarna &r
svarbedomd. Regeringens forslag innebér en reform dar ett begransat antal
smaskaliga dryckestillverkare kan komma i fraga for att bedriva gards-
forséljning. Fler beslut kommer troligtvis att overklagas i ett inledande
skede, men pa sikt kan det inte antas bli friga om mer 4n ett begrinsat
antal méal per &r. Som framgar i avsnitt 15 krivs det provningstillstdnd vid
overklagande till kammarrétten. Sammanfattningsvis beddmer regeringen
att den 6kade méltillstromningen till de allménna foérvaltningsdomstolarna
inte kommer att vara av sddan omfattning att det medfor kade kostnader
som inte ryms inom befintliga anslag.

Samma bedomning gors avseende de mdjliga nya mal som kan bero pa
marginellt 6kad brottslighet. I avsnittet om kostnader for Polismyndig-
heten uppskattas 6kningen av samhillets kostnader for alkoholrelaterad



brottslighet till mellan 15,8 (huvudscenario) och 40,4 miljoner kronor
(alternativscenario) 2030 vid inford gardsforsdljning. I dessa kostnader
ingér kostnader for réttsvisendet.

Sammantaget bedoms de tillkommande kostnaderna for Sveriges
domstolar vara begridnsade och hanterbara inom ramen for domstolarnas
ekonomiska ramar.

Kostnader for Konsumentverket

Konsumentverket utdvar i dag tillsyn dver efterlevnaden av marknads-
foringsbestimmelserna i alkohollagen. Gardsforsdljning skulle teoretiskt
sett kunna leda till mer reklam i till exempel tidningar och pa sociala
medier och didrigenom medféra en okad arbetsmingd for Konsument-
verket. Sannolikheten for detta anses dock vara 1ag och den eventuella
Okningen i arbetsmidngd for Konsumentverket bedoms kunna hanteras
inom ramen for myndighetens befintliga medel.

Kostnader for ldnsstyrelserna

Lénsstyrelsernas nuvarande tillsynsansvar enligt alkohollagen féreslas
utdkas till att omfatta gardsforsiljning. Lansstyrelserna har redan i dag till-
syn inom ldnet enligt 9 kap. 1 § alkohollagen och ska bitrdda kommunerna
med rad i deras verksamhet. Lansstyrelserna ska dven ta emot tillsyns-
planer frdn kommunerna. Precis som i foregdende diskussioner sker detta
redan i dag i friga om serveringstillstind och provsmakningstillstand.
Gardsforsiljning torde darfor inte medfora négot betydande merarbete for
lansstyrelserna. Detta arbete bedoms ddrmed kunna hanteras inom ramen
for lansstyrelsernas befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Systembolagets sortiment och utdelning

I berdkningarna av effekterna av gardsforséljning har det antagits att det
troligtvis finns en viss substitutionseffekt, dvs. att det som kops inom
ramen for gardsforséljning till viss del ersétter andra kop av alkohol, t.ex.
via Systembolaget. Exempelvis har majoriteten av dryckestillverkarna
papekat att de ser TSLS-sortimentet som en viktig forsiljningskanal och
att gardsforsdljning inte bor genomforas pa bekostnad av TSLS-sorti-
mentet. Systembolagets sortiment ska utgd fran kundernas efterfragan,
men sortimentet méste dven vara icke-diskriminerande och sikerstélla att
gillande konkurrensrittsliga regler foljs.

Utredningen konstaterar att svenskarna konsumerar mindre alkohol &n
tidigare, och att det har varit en stadigt nedatgédende trend sedan cirka 10
ar tillbaka. Intresset for lokala och smaskaligt tillverkade produkter har
samtidigt 6kat markant sedan inforandet av TSLS-sortimentet pa System-
bolaget 2014. Under perioden 2015-2022 okade antalet liter salda via
TSLS mest av alla sortiment hos Systembolaget (153 procent) och har
under samma period fordubblat sin andel av Systembolagets totala
forséljningsvolym (fran 0,4 procent till 0,8 procent). Forséljningsokningen
inom TSLS-sortimentet har dock mattats av de senaste aren.

Intresset syns ocksa i utvecklingen av antalet smaskaliga dryckestill-
verkare 1 Sverige som har 6kat de senaste dren. Darfor kan man konstatera
att svenskarna till viss del har skiftat sin alkoholkonsumtion till att dricka
mindre, men dyrare produkter. Det dr inte osannolikt att efterfrdgan pa
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produkter fran Systembolagets TSLS-sortiment kommer fortsétta att vara
hog.

Mot den bakgrunden ar det inte sjdlvklart att gardsforséljning skulle
inverka negativt pd Systembolagets forsdljning inom TSLS-sortimentet i
jamforelse med i dag, 4ven om viss substitution fran detta sortiment sker.
Ett minst lika troligt scenario &r att gardsforsdljning moter det dkade
intresset for lokala produkter och bidrar till att 6ka det ytterligare.
Besokare som efter ett besok hos en dryckestillverkare gor ett inkop, torde
vilja att i fortséttningen kdpa dessa via Systembolaget i stéllet for att vid
varje inkOp pé nytt betala for ett besdksarrangemang. Det ér inte heller
osannolikt att a&tminstone en viss del av substitutionen snarare skulle ske
frdn det fasta sortimentet. Darfér bedoms det inte vara sjdlvklart att
efterfrdgan pa Systembolagets TSLS-sortiment skulle minska till f6ljd av
géardsforsiljning.

Oavsett substitutionsgraden utgér den totala mingden alkohol som
berdknas séljas genom gérdsforséljning 2025 endast cirka 0,4 procent
(cirka 900 000 liter) av Systembolagets totala forsdljningsvolym samma
ar. Mot den bakgrunden goérs beddmningen att Systembolagets utdelning
till staten inte kommer att paverkas namnvirt till foljd av gérdsforséljning.
De grova skattningar av framtida forséljningsvolymer som gjorts tyder inte
pa att efterfridgan pa Systembolagets TSLS-sortiment pa grund av gérds-
forsdljning per automatik kommer att minska i samma utstrackning. Det
beddms inte heller osannolikt att efterfragan pa TSLS-sortimentet snarare
okar nagot till foljd av gardsforsédljning och ett dkat intresse for lokala och
smaskaliga drycker.

Totala effekter for staten

Baserat pa huvudscenariot avseende den framtida alkoholkonsumtionen
med utebliven substitution skulle de sammanlagda kostnaderna for staten
ar 2030 uppskattningsvis bli cirka 23 miljoner kronor. Utifran alternativ-
scenariot beddms statens kostnader for samma &r motsvara cirka 52 miljo-
ner kronor. Skulle det antas en partiell substitution effekt i konsumtion kan
kostnader for staten minska négot pga. mindre paverkning pa folkhilsa,
sjukpenning osv. Daremot minskningen bedéms vara mycket sma.

Kostnader for staten uppskattas saledes rymmas i de skatteintdkter som
reformen genererar ar 2030 som estimeras att vara cirka 94 miljoner enligt
huvudscenariot.

20.8.2 Konsekvenser for regioner

Kostnader for regioner
Kostnader for vard och behandling

Utifran Rambolls rapport (2019) om samhillskostnaderna for alkoholens
skadeverkningar berdknas kostnaderna for hélso- och sjukvard till cirka
7,4 miljarder kronor 2017. Om hélso- och sjukvérdskostnaderna antas 6ka
proportionerligt med 6kad totalkonsumtion i befolkningen, innebér det
cirka 822 miljoner kronor per liter 6kad konsumtion av 100-procentig
alkohol per capita 6ver 15 ar. Det innebér att den uppskattade konsum-
tionsokningen (enligt huvudscenariot om efterfrigan men med utebliven



substitution, dvs. 0,0106 liter per individ 6ver 15 ar 2030) till foljd av
gardsforsiljning kan antas leda till cirka 25 miljoner kronor i 6kade
vardkostnader 2030 (omraknat till 2025 ars priser).

I ett alternativscenario (se avsnitt 1.6.1 ovan), berdknas de uppskattade
hélso- och sjukvérdskostnaderna uppga till cirka 64 miljoner kronor 2030
(omréknat till 2025 ars priser).

20.8.3 Konsekvenser for kommunerna

Skatteintikter for kommunerna

Till £6]jd av introducerad gérdsforséljning dkar besdksndringen och det
uppskattas leda till 1633 nya arbetstillfillen. Med en snitt-16n pa 25 000
per heltidsanstélld uppskattas detta leda till en 6kning av kommunala
skatteintdkter med cirka 12,2 miljoner kronor per &r 2025 och 13,5 miljo-
ner kronor 2030.

Kostnader for kommunerna
Kostnader for sociala tjdnster

Kostnader for kommunerna omfattar kostnaden for sociala insatser for
personer med beroendesjukdom och deras anhoriga samt mojligtvis
marginellt kat inflode i ekonomiskt bistdnd nir négra flera kan komma
att utveckla en beroendesjukdom. Utifrdn Rambolls rapport (2019) om
samhillskostnaderna for alkoholens skadeverkningar berdknas kost-
naderna for sociala tjénster till cirka 7,5 miljarder kronor 2017. Enligt ett
antagande om att kostnaderna for sociala tjanster kopplade till alkohol-
beroende okar proportionerligt med 6kad totalkonsumtion i befolkningen
innebér detta att kostnaderna for den berdknade konsumtionsdkningen
(0,0106 liter per capita 15 ar eller &dldre) motsvarar cirka 12 miljoner
kronor 2030 (omréknat fran 2025).

I alternativscenariot (se avsnitt 1.6.1), berdknas den uppskattade
okningen av kostnaderna for socialtjansten uppga till cirka 31 miljoner
kronor ar 2030 (omrdknat fran 2025).

Kommunerna kommer att ha kostnader for att prova ansékningar om
tillstdnd och utdva tillsyn. For detta ska kommunen f4 ta ut avgifter for att
fa full kostnadstidckning. Darmed skulle regleringen om gérdsforséljning
vara kostnadsneutral for kommunerna.

Aven om forslaget &r finansierat genom avgifter med fullkostnads-
tdckning for kommunerna, &r det rimligt att undersoka vad kostnaden kan
vara for kommunerna for att kvantifiera forslaget. Detta gors i avsnittet om
konsekvenserna for dryckestillverkarna och uppskattas till 3 000 kronor
per tillstind och 5 000 kronor for tillsyn. Det forutsétter att de flesta
dryckestillverkarna redan har nagon form av tillstindsbelagd verksamhet
vilket bor underltta tillstdndsprovningen avseende géardsforsiljning. Da
tillsynen ska bli kostnadsneutral for kommunen uppskattas de totala
kostnaderna for tillstdind och tillsyn till cirka 7,3 miljoner kronor
(omridknat fran 2025) for de 743 tillverkare som uppskattas omfattas av
reformen 2025, vilket motsvarar kommunernas sammanlagda kostnader
som kommer att finansieras genom avgifter som de sjédlva beslutar om.
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Totala effekter for kommunerna

Skatteintdkterna for kommuner uppskattas till cirka 12,5 miljoner kronor
(2030) och kostnaderna for 6kade sociala tjinster kopplade till alkohol-
beroende uppskattas till cirka 12 miljoner kronor (2030) vilka alltsa kan
finansieras via de uppskattade skatteintékterna. Tillsynen beddms déaremot
bli kostnadsneutral. Totalt uppskattas nettoeffekterna for kommunerna bli
0,2 miljoner kronor.

Effekter pa den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen i denna lagradsremiss innebar nya aligganden f6r kommunerna,
vilket &r en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Det dr dock
fraga om uppgifter som i allt vésentligt motsvarar sddana uppgifter som
kommunerna redan har pé alkoholomradet. Det finns alltsd uppenbara
praktiska och ekonomiska fordelar med att anvinda kommunernas till-
stands- och tillsynsorganisation. Kostnaderna ska inte finansieras av
kommunerna utan ticks genom avgiftsuttag. Forslagen gar inte ldngre dn
nddvindigt med hinsyn till &ndamaélet som har foranlett forslagen, att
skydda folkhdlsan. Sammantaget far forslagens effekter pa den
kommunala sjélvstyrelsen anses vara begrinsade och proportionerliga
utifrdn dndamalet med forslagen och fordelarna med att 14ta kommunen
skdta de nya uppgifterna.

20.8.4 Konsekvenser for niringslivet

Konsekvenser for dryckestillverkarna

Enligt antagandena ovan kommer antalet gardsbesok att 6ka med cirka 50
procent mellan 2025 och 2030. Enligt huvudscenariot avseende efter-
fragan antas besdkarna i genomsnitt kopa 75 procent av den tillatna
méngden drycker. Ddrmed kommer tillverkarna att fa intékter fran bade
besoksarrangemanget och forsédljningen av drycker. Flera gardar erbjuder
dven andra tjénster i samband med ett besdk, sisom Gvernattning och
matservering. Dessa kommer att kunna erbjudas oavsett méngden alkohol-
drycker som kommer att kdpas pé garden. Hur stor andel av tillverkarna
som erbjuder kringtjénster av detta slag ar oklart, liksom hur stor omsatt-
ningen frén dessa kringtjénster dr. P4 grund av osédkerheten och for att inte
riskera att Gverskatta de positiva effekterna av gardsforséljning bortses hér
fran dessa tillkommande intéktskéllor som sékerligen flertalet tillverkare
erbjuder. Det dr dock sannolikt att omséttningen for dryckestillverkarna
kommer att 6ka i olika grad i samband med gérdsforséljning.

Att erbjuda besdksarrangemang och gérdsforséljning utover forséljning
via andra forséljningskanaler, borgar ockséa for en stabilare ekonomi och
en bittre planeringshorisont for investeringar och utveckling av verksam-
heten. Enligt LRF:s dryckesbranschrapport 2021 svarar 57 procent av
tillverkarna att de definitivt eller troligen kommer att goéra storre
investeringar de kommande &ren, men att manga har avstitt frdn nya
investeringar i vintan pd mer klarhet kring mojligheterna till gards-
forsiljning.

Gardsforsiljning medfor dven kostnader for dryckestillverkarna, bl.a.
for tillstand och tillsynsavgifter. Avgifterna for detta varierar mellan olika



kommuner och kan bero pd Oppettider, omsittning m.m., men enligt
Naringslivets regelndimnd (NNR) var den genomsnittliga avgiften 2020 f6r
ett nytt serveringstillstdnd 9 513 kronor (Serveringstillstand Tillimpning,
avgifter, tillsyn och god myndighetsutévning, Naringslivets regelndmnd
2020). Det skulle i méanga fall sannolikt vara friga om en nagot lagre
kostnad for provning av tillverkarnas ansékan om géardsforsiljnings-
tillstand &n for serveringstillstand, givet att dessa aktdrer i méanga fall redan
har ett serverings- eller provsmakningstillstind som kommunen har utrett
och beslutat om. Kostnaden for gardsforsiljningstillstind uppskattas
dérfor till 3 000 kronor. Aven tillsynsavgifterna skiljer sig kraftigt mellan
olika kommuner, men i genomsnitt var avgiften 10 614 kronor enligt
NNR:s rapport. Tillsynen ska inkludera bade kraven kring forsiljningen
och besoksarrangemangen. Dessa uppskattas till 5 000 kronor per
tillverkare. Tillsammans bedoms avgifterna for dryckestillverkarna
diarmed uppga till ytterligare 3 000 kronor for gérdsforséljningstillstand
och 5 000 kronor for tillsyn.

Utdver avgifterna kommer gardsforsdljning att innebdra ytterligare
kostnader for tillverkarna i form av administration av forséljningen och
besoksarrangemangen, samt kostnader for ytterligare personal. Det
eventuella dverskott som tillverkarna far av besdksarrangemangen och
gardsforsiljningen kommer troligtvis till storsta delen aterga till verk-
samheten i form av investeringar eller buffert for att fi en stabilare
ekonomi.

En ytterligare mojlig effekt till foljd av att besokare far kopa med sig
dryck ér att tillverkarna kan marknadsfora sina produkter via besdkare som
uppmérksammar vénner och bekanta pa drycken som kopts pa garden.
Diarmed far produkterna spridning till konsumenter som annars kanske inte
skulle ha besokt tillverkaren eller kopt den specifika drycken pa System-
bolaget. Samma sak giller utlindska besokare som i dag i manga fall har
svart att forsta varfor de inte kan fa kopa med sig dryck hem.

For svenska dryckestillverkare, sirskilt det flertal som bedriver sma-
skalig verksamhet, dr Systembolaget och i synnerhet TSLS-sortimentet en
mycket viktig forsdljningskanal. I intervjuer med utredningen har de flesta
dryckestillverkare uttryckt att de inte &r intresserade av att bedriva
gardsforsiljning om det medfor nedldaggning eller betydande begrins-
ningar for TSLS-sortimentet. Systembolagets sortiment ska utgad fran
kundernas efterfrigan, men sortimentet méste &ven vara icke-
diskriminerande och sékerstilla att géllande konkurrensrittsliga regler
foljs. Det dr Systembolaget som beslutar om fordndringar i sortimentet
utifrén bl.a. kundefterfragan och regler om icke-diskriminering.

Konsekvenser for smaforetagare

Redovisade effekter for dryckestillverkarna sammanfaller till stor del med
effekter for smaforetagare, eftersom de allra flesta dryckestillverkare &r
smaforetag. Enligt SCB:s register dr cirka 90 procent av dryckestill-
verkarna foretag med 0—4 anstdllda. Darfor kan gardsforsdljning innebéra
en ytterligare inkomstkélla for smaforetagen som diarmed kan fa en
stabilare ekonomi och battre mojligheter att investera i verksamheten.
Aven tillkommande arbetstillfillen och bittre I16nsamhet i foretagen kan
ha betydelse for smaforetagen. Sméforetag har ofta stor betydelse i mindre
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tatorter och pa landsbygden for utveckling av lokalomradet. Med béttre
I6nsamhet, utvecklad verksamhet och besdksverksamhet kan detta
ytterligare gynna utveckling i ndiromradet.

Storre foretag vars drliga tillverkningsvolym &verskrider respektive
angiven grins for alkoholdryck per &r kommer inte fa bedriva gérds-
forsdljning enligt forslaget i denna lagradsremiss. Dessa omfattar enligt
Folkhalsomyndighetens statistik over inrapporterade tillverkade méngder
2022 cirka 27 tillverkare totalt. Kravet pa produktionstak kan potentiellt
paverka smé foretag i en tillvixtfas som behover vilja mellan att fortsatta
vixa och uteslutas frdn gérdsforsiljning eller begrinsa tillvixten for att
inte overskrida tillatna nivaer. For tillverkare av vin och andra jista
drycker hade dock den absoluta majoriteten av tillverkarna (85 procent)
produktionsvolymer under 20 000 liter 2022, varfor risken for att
begransningen skulle vara tillvixthammande bedoms som liten.

Konsekvenser for 6vriga niaringslivet

Totalt uppskattas antalet tillkommande svenska och utlindska besok till
foljd av gardsforsdljning uppgéd till cirka 710 000 &r 2030. De
tillkommande besokarna antas, forutom sjélva besoket pa tillverknings-
stillet, &ven konsumera hos andra nérliggande foretag eller sddana som
ligger pa végen till tillverkaren. Exempelvis bedoms det vara rimligt att
anta att besdkarna dven besoker nagon restaurang i niarheten eller kdper
andra lokalt producerade varor som antingen séljs pa intilliggande gérdar
eller pa4 samma plats dér gardsforsiljningen sker. Enligt utredningen har
tillfragade tillverkare papekat att deras verksamhet har spridningseffekter
och att kombinationen av lokalt producerad mat och dryck ger besdkarna
en komplett upplevelse. Det bedoms dock inte vara mdjligt att skatta
omfattningen av samtliga sddana spridningseffekter.

20.9  Konsekvenser for landsbygden

Enligt SCB:s statistik var 41 procent av dryckesforetagen 2020 belégna pa
landsbygden eller i titorter med mindre &n 3 000 invanare. For de foretag
som inte &r beldgna i eller i nidrheten av en storre titort kan gérdsforséljning
innebéra betydande effekter for lonsamheten och mojligheten att forsorja
sig pad dryckestillverkningen. Detta géller framfor allt for alkohol-
tillverkare beldgna pa landsbygden, som endast séljer sina drycker genom
Systembolagets TSLS-sortiment, d& det krévs att tillverkningen ska ske
inom 15 mil frén en Systembolagsbutik for att fa ingé i TSLS-sortimentet.

I avsnittet Konsekvenser for 6vriga naringslivet behandlas dven mojliga
spridningseffekter till foljd av gardsforsiljning for andra lokala verksam-
heter som livsmedelstillverkare samt restaurang- och hotellnédring. Gards-
forsdljning kan ddrmed bidra till regeringens satsning pa en levande och
viaxande landsbygd dédr man ska kunna leva, bo och arbeta i alla delar av
landet.



20.10 Konsekvenser for konsumenter

Konsekvenserna for besokare dr frimst den bekvamlighet det innebér att i
samband med sitt besdk pa tillverkningsstillet och deltagande i ett
kunskapshdjande besdksarrangemang fa mojligheten att ta med sig en
souvenir hem, i stillet for att behdva dka till Systembolaget. Utlandska
konsumenter har dessutom kanske inte mojlighet att besoka ett System-
bolag som har produkterna i sitt sortiment, varfor gardsforséljning kan
vara den enda mojligheten for utlindska besokare att f4 med sig dryck
hem. Mgjligheten att kopa dryck pa plats i samband med ett kunskaps-
hojande besoksarrangemang medfér ddrmed en 6kad konsumentnytta,
bade for svenska och utldndska besokare.

20.11 Konsekvenser for jamstédlldheten

Alkoholproblem finns i alla delar av befolkningen. Enligt Folkhilso-
myndigheten uppgav 16 procent av befolkningen mellan 16-84 ar en
riskkonsumtion av alkohol 2022. Det var en hogre andel mén som uppgav
riskkonsumtion, 18 procent, jaimfort med kvinnor, 14 procent. Risk-
konsumtionen har i stort sett varit oférindrad sedan 2006. Aven alkohol-
beroende ir utspritt 6ver befolkningen och mén stir for cirka tva tredje-
delar av alla alkoholberoende (Negativa konsekvenser av alkohol,
narkotika och tobak i Sverige — en ettarsuppfoljning av beroende och
utsatthet for nérstaendes bruk, CAN rapport 149, 2015). CAN:s rapport
visar att kvinnor ddremot har en 6kad risk for att bli utsatt for en nér-
stdendes alkoholberoende. Den visar dven att ju svérare problemen 4r,
desto svérare dr det for den nérstadende att ta sig ur problematiken.

Nuvarande forslag berdknas medféra en mycket begrinsad Skning i
genomsnittlig totalkonsumtion i befolkningen. Det bor paverka méns
konsumtion, riskkonsumtion och alkoholberoende i nagot storre utstrick-
ning &n kvinnors, samtidigt som det kan 6ka kvinnors och yngres utsatthet
for nérstaendes bruk. P4 grund av den marginella 6kningen i konsumtion
som forvéntas till f6ljd av gardsforsdljning torde effekterna dock vara
mycket sma.

20.12 Konsekvenser for trafiksdkerhet

En mojlig konsekvens av denna typ av besdksarrangemang kopplade till
alkohol kan vara att de riskerar att fa en viss paverkan pé trafiksdkerheten.
Arrangemangen kan kréva att besokarna transporterar sig till och frén
gérdsbesoket med bil. Risken finns att foraren konsumerar alkohol under
besoket t.ex. genom provsmakning av alkoholdrycker, vilket kan ha en
inverkan pa nykterheten. Regeringen har tidigare uttalat att ingen alkohol
far fore—komma i samband med framforande av fordon (prop. 2005/06:30
s. 67). Trafiknykterhet ar ett viktigt alkoholpolitiskt instrument som kan
bidra till att paverka totalkonsumtionen och minska alkoholens skadeverk-
ningar. Det aligger dérfor besdkaren att begrinsa sin alkoholkonsumtion
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om denne ska transportera sig frdn garden genom att kora egen bil eller
annat motordrivet fordon.

Den som kor ett motordrivet fordon efter att ha intagit alkohol i sé stor
maingd att alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften kan
domas for rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Den som
for ett motordrivet fordon och da ar sa paverkad av alkohol att det kan
antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pé ett betryggande sitt
kan ocks&d domas for rattfylleri. Detsamma géiller om foraren &r lika
paverkad av ndgot annat medel. Brottet &r att beakta som grovt om foéraren
har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille i
blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften eller om féraren
annars har varit avseviért pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel, se
4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Alkohol paverkar korformagan bl.a. genom sdmre avstaindsbedémning,
langre reaktionstid och sdémre morkerseende. Den alkoholkonsumtion som
krdavs for att nd grinsen for rattfylleri dr individuell. Den kan variera
utifran vikt och kon, men dven pé grund av individens individuella
forutséttningar. Det kan dérfor vara mycket svart att bedoma hur mycket
alkohol respektive person kan konsumera och samtidigt framfora sitt
fordon pa ett trafiksdkert sétt. Paverkan kan fortsétta d&ven dagen efter man
konsumerat alkohol, beroende p& hur mycket alkohol som har
konsumerats. Utifran ovanstdende bedoms géardsforséljning riskera att ha
konsekvenser pa trafiksdkerheten, men det ankommer pa den enskilda
besokaren att ta ansvar for en siker transport till och fran garden.

20.13  Konsekvenser for miljon

Gardsforsdljning kan paverka miljon pa olika sitt. Nér tillverkare borjar
tillverka fler produkter dkar energiforbrukningen. Detta sker dels genom
sjdlva tillverkningen i sig, men &ven dels genom att mer ramaterial maste
transporteras till tillverkarna. Dock é&r det svéart att bedoma denna
fordndrade energiforbrukning. P grund av avsaknad av statistik och data
har eventuella konskenvenser for miljon inte berdknats.

En storre miljopéverkan kan komma fran att fler ménniskor reser till och
fran gardarna for att kdpa produkter. Det &r dock svért att siga om
mojligheten att kopa alkohol direkt pa garden leder till mer resande totalt
sett, eller om det bara ersétter annat resande som folk skulle ha gjort dnda.
Pa grund av denna osékerhet har eventuellt 6kade utslédpp som en konse-
kvens av okat resande inte berdknats som en effekt av reformen.



21 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i alkohollagen (2010:1622)
1 kap.

2 § I denna lag finns bestdmmelser om

— tillverkning m.m. (2 kap.),

— allméinna bestdimmelser om forséljning (3 kap.),

— partihandel m.m. (4 kap.),

— detaljhandel (5 kap.),

— gardsforsdljning (5 a kap.),

— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),

— marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
(7 kap.),

— servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat (8 kap.),

— tillsyn m.m. (9 kap.),

— overklagande (10 kap.),

— straftbestdmmelser (11 kap.),

— forverkande (12 kap.), och

—register (13 kap.).

Paragrafen anger lagens innehall och kapitelindelning.
En ny strecksats infors till foljd av det nya 5 a kap. med bestdmmelser
om gardsforsiljning.

11 § Med tillverkare avses den som yrkesméssigt tillverkar varor som avses i denna
lag.

Forsiljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betriffande alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknande preparat, servering om det siljs for intag pa
stdllet. Annan forséljning bendmns partihandel.

Detaljhandel med egentillverkade alkoholdrycker som sker fran tillverkarens

forsdljningsstdille bendmns gdrdsforsdlining.

I paragrafen forklaras innebérden av uttryck som ror tillverkning och
forsiljning av alkoholdrycker. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Ett nytt tredje stycke infors 1 vilket uttrycket gardsforsiljning forklaras.
Gardsforsdljning ar detaljhandel av egentillverkade alkoholdrycker som
sker fran tillverkarens forséljningsstille. Som framgar av bestimmelsens
andra stycke dr detaljhandel forsdljning till konsument, med undantag for
forsdljning for intag pa stillet. Av 5a kap. 2 och 3 §§ framgér vilka
tillverkare som far bedriva gardsforsiljning och vad som avses med
forsaljningsstille, se kommentaren till de paragraferna.

13 § Med oberoende tillverkare avses en tillverkare av alkoholdrycker som

— dar juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker,

— anvdnder lokaler som dr fysiskt skilda fran lokaler som anvinds av tillverkare
vars drsproduktion éverstiger nagon av de volymer som anges i 5 a kap. 2 § forsta
stycket 2, och

— inte tillverkar pa licens.

I paragrafen, som é&r ny, forklaras vad som avses med oberoende till-
verkare. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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Enligt forsta strecksatsen ska tillverkaren vara juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker. Med juridiskt
oberoende avses att det inte far forekomma ett beroende exempelvis pa
ledningsniva eller vad giller d4garandelar eller rostritt mellan den aktuella
tillverkaren och andra foretag som tillverkar alkoholdrycker. Med
ekonomiskt oberoende avses att det inte far forekomma forhallanden som
kan péverka en tillverkares mdjlighet att fatta sjélvstdndiga affarsbeslut.
Om det finns strukturella kopplingar i form av dgande och rdstritt som
innebér att en och samma person som har ledningsuppgifter i flera foretag
och har mdjlighet att paverka ett av de andra foretagens affarsbeslut, kan
foretagen inte betraktas som ekonomiskt oberoende av varandra.

Av andra strecksatsen framgar att tillverkaren ska anvénda lokaler som
ar fysiskt skilda frén lokaler som anvénds av tillverkare vars &rsproduktion
Overstiger ndgon av de volymer som anges i 5 a kap. 2 § forsta stycket 2.
For att anses som oberoende far tillverkaren dirfor inte dela lokaler med
andra tillverkare vars arsproduktion overstiger 75 000 liter spritdrycker,
400 000 liter jésta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol
eller 200 000 liter jasta alkoholdrycker med mer dn 10 volymprocent
alkohol.

Av tredje strecksatsen framgér att tillverkaren inte far tillverka
alkoholdrycker pé licens. Licenstillverkning innebér att en person eller ett
foretag far tillstdnd att tillverka alkoholdrycker som en annan person eller
ett annat foretag dger réttigheterna till, vanligtvis mot en licensavgift.

14 § Med drsproduktion avses de volymer av alkoholdrycker som har tillverkats
under kalenderdret ndrmast fore det dr da gardsforsdljningen sker.

Om en tillverkare inte har haft ndgon produktion av alkoholdrycker under
kalenderdret ndrmast fore det dar da gardsforsdljningen sker, ska drsproduktion i
stillet avse de volymer av alkoholdrycker som tillverkaren uppskattar att den
kommer att producera under det ar dd forsdljningen sker.

I paragrafen, som ar ny, forklaras vad som avses med arsproduktion.
Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Av Sakap. 2§ forsta stycket 2 framgdr de maximala volymer
alkoholdrycker som en tillverkare arligen fir producera for att tillverkaren
ska kunna f& ett gardsforsiljningstillstind. Enligt huvudregeln i férsta
stycket dr det de volymer av alkoholdrycker som tillverkades foregdende
kalenderar som ska ligga till grund fér beddémningen av om tillverkaren
uppfyller kriteriet i 5 a kap. 2 § forsta stycket 2.

1 andra stycket finns ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket. Om
en tillverkare dr ny i branschen eller av andra skil inte har haft ndgon
tillverkning kalenderaret narmast fore det ar da gardsforsaljningen ska ske,
ska tillverkaren uppskatta hur stor volym den kommer att producera under
aret.

5 kap.

2 § Endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin,
stark6] och andra jésta alkoholdrycker och med alkoholdrycksliknande preparat.

Den som har ett gardsforsdljningstillstand far dock bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker i enlighet med bestimmelserna i 5 a kap.



I paragrafen regleras rétten att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker i
Sverige. Overviiganden finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycket, som inte &ndras, far endast detaljhandelsbolaget
bedriva detaljhandel med alkoholdrycker, med undantag for folkol.

I andra stycket, som &r nytt, infors ett undantag fran detalj-
handelsbolagets ensamritt. Den som har fatt ett gardsforséljningstillstand
far bedriva gardsforsiljning i enlighet med bestimmelserna 1 5 a kap.
Uttrycket gardsforsdljning forklaras i 1 kap. 11 § tredje stycket.

5 a kap. Gardsforséiljning

Kapitlet, som dr nytt, innehaller bestimmelser om gérdsforséljning.
Uttrycket gardsforséljning forklaras i 1 kap. 11 § tredje stycket. Av 5 kap.
2§ foljer att den som har ett géardsforsédljningstillstaind fér bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker i enlighet med bestimmelserna i detta
kapitel. Kapitlet placeras efter 5 kap. som avser detaljhandel.

Gardsforsiljningstillstand
1 § For gardsforséljning krivs det tillstdnd (gardsforséljningstillstand).

Paragrafen reglerar tillstindsplikten for gardsforsiljning. Overviigandena
finns i avsnitt 7.

Den form av tillstind som kravs for girdsforséljning bendmns gards-
forsaljningstillstand.

Forutsittningar for tillstind

2 § Gardsforséljningstillstand far meddelas en oberoende tillverkare som pa egen
hand yrkesmassigt tillverkar alkoholdrycker, om

1. den karaktérsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverkningsstéllet, och

2. tillverkarens arsproduktion av

a) spritdrycker inte dverstiger 75 000 liter,

b) jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte Gverstiger
400 000 liter, och

c) jésta alkoholdrycker med mer &n 10 volymprocent alkohol inte Gverstiger
200 000 liter.

Tillverkare av vin ska dessutom tillverka vinet av druvor som uteslutande
kommer fran tillverkarens egna odlingar.

Paragrafen reglerar de forutsittningar som en tillverkare maste uppfylla
for att kunna fa ett girdsforsiljningstillstind. Overviigandena finns i
avsnitt 9.1 och 9.2.

Av forsta stycket framgar att en oberoende tillverkare som pa egen hand
yrkesméssigt tillverkar alkoholdrycker kan beviljas ett gérds-
forsaljningstillstand. Tillverkaren kan vara bade en fysisk och juridisk
person. Uttrycket oberoende tillverkare forklaras i 1 kap. 13§, se
kommentaren till den paragrafen. Med alkoholdryck avses enligt 1 kap.
5§ en dryck med en alkoholhalt som &verstiger 2,25 volymprocent.
Alkoholdrycker delas in i spritdrycker, vin, 6l och andra jésta
alkoholdrycker. Med spritdrycker avses alkoholdrycker som innehéller
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vitska som har framstéllts genom destillering eller annan kemisk process
(se 1 kap. 3 och 6§§). Vin ar enligt 1 kap. 7 § en alkoholdryck som
framstéllts genom jésning av druvor eller druvsaft eller sddant vin som i
framstdllningen har tillsatts sprit framstilld av vinprodukter och som har
en alkoholhalt som inte &verstiger 22 volymprocent. Vidare &r enligt
1 kap. 8 § 6l en dryck som framstillts genom jésning med torkat eller
rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne. Enligt 1 kap. 9 § avses
med andra jésta alkoholdrycker drycker som framstillts genom jésning av
frukt, bar eller andra véxtdelar och som inte dr vin eller 61. Exempel pa
andra jasta alkoholdrycker ar cider, mjod, saké och olika former av
fruktviner.

Kravet pé att alkoholdryckerna ska vara yrkesmaéssigt tillverkade
innebér att den som bedriver alkoholtillverkning som hobbyverksamhet
inte kan fa& gardsforsdljningstillstind. Att alkoholdryckerna ska vara
tillverkade pa egen hand innebir att alla steg i framstallningsprocessen ska
utforas av tillverkaren. Att endast blanda inképta komponenter, spada,
filtrera eller sota drycken pa tillverkningsstillet dr inte tillrackligt for att
uppfylla kravet pa att tillverkningen ska ske pa egen hand. I 19 § 1 finns
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att
tillverkningen ska ske pa egen hand.

Av forsta punkten framgér att den karaktirsgivande delen av
tillverkningen ska ske pa tillverkningsstéllet. Att endast blanda inkopta
komponenter, spdda, filtrera eller utfora annan enklare behandling av
alkoholdrycken uppfyller inte detta krav. Det &r den for alkoholdrycken
avgorande fordadlingen som ska ske pa tillverkningsstallet. I fraga om 6,
vin och andra jdsta drycker innebdr det att jdsningen ska ske pa
tillverkningsplatsen. Utgangspunkten for alla former av “ren” sprit ar i
stéllet att destillation ska ske pa tillverkningsplatsen. Sa &r fallet vid
tillverkning av whisky, rom, brandy (motsvarande de ursprungsskyddade
beteckningarna cognac och armagnac), dppelsprit (motsvarande calvados)
och okryddat brannvin. For gin innebér det att den andra destilleringen (da
kryddorna tillsdtts) ska ske pa tillverkningsplatsen och for kryddat
brannvin att destilleringen eller macerationen ska ske pa
tillverkningsplatsen. For sa kallade blanddrycker, t.ex. hard seltzer,
innebdr kravet att tillverkningen av den alkoholhaltiga delen (t.ex.
maltbasen vid tillverkning av hard seltzer), utover sjélva blandningen, sker
pa tillverkningsstéllet.

Av andra punkten framgar de maximala volymer som en tillverkare far
producera arligen for att denne ska kunna f2 ett gardsforsiljningstillstdnd.
Tillverkarens arsproduktion far inte dverstiga 75 000 liter spritdrycker,
400 000 liter jasta drycker med upp till 10 volymprocent alkohol eller
200 000 liter jasta drycker med mer &n 10 volymprocent alkohol. Med
jasta drycker avses vin, 6l och andra jédsta alkoholdrycker. Uttrycket
arsproduktion forklaras i 1 kap. 14 §, se kommentaren till den paragrafen.
Kvoterna ar kumulativa, dvs. gardsforséaljningstillstdnd kan meddelas den
som tillverkar flera olika typer av alkoholdrycker under forutsittning att
ingen av granserna for arsproduktion overskrids.

Av andra stycket framgér att tillverkare av vin dven maéste ha tillverkat
vinet av druvor som uteslutande kommer frén tillverkarens egna odlingar.



Grundliggande villkor for gardsforsiljning

3 § Tillstdndshavaren fér bedriva gardsforsdljning fran endast ett forsédljningsstélle.

Med forsdljningsstdlle avses i detta kapitel den plats dér huvuddelen av
alkoholdryckerna har tillverkats. For tillverkare av vin kan forséljningsstille
alternativt avse den plats diar huvuddelen av druvorna har odlats.

I paragrafen finns bestimmelser om pé vilken plats gardsforsiljning far
bedrivas. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket framgar att tillstindshavaren fér bedriva gards-
forséljning fran endast ett forsdljningsstille. Gardsforsdljning ska ske
fysiskt fran forséljningsstéllet. Det ar alltsé inte tilldtet med e-handel eller
andra former av distansforséljning.

Av andra stycket framgér att med forséljningsstille i detta kapitel avses
den plats dér tillstindshavaren har tillverkat huvuddelen av
alkoholdryckerna. Med detta avses den plats dédr den karaktirsgivande
delen av tillverkningen har skett. For tillverkare av vin kan
forsdljningsstélle alternativt avse den plats dér huvuddelen av de druvor
som vinet har producerats av har odlats. Med uttrycket huvuddelen av
druvorna avses den viktmaéssigt storsta andelen av druvorna. Som framgar
av 2 § maste vin som siljs genom gardsforsiljning ha tillverkats av druvor
som uteslutande kommer fran tillverkarens egna odlingar. Bestimmelsen
i forsta stycket om att en tillstindshavare endast far ha ett forséljningsstille
géller é&ven vintillverkare. Vintillverkaren far darfor vilja om
forsaljningsstillet ska vara tillverkningsstillet eller odlingsstéllet.

4§ Gardsforsiljning far endast ske till konsumenter som deltar i ett
besoksarrangemang som har anordnats av tillstandshavaren och som har
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Besoksarrangemanget ska
genomforas i ndra anslutning till forséljningsstéllet.

Besoksarrangemanget ska ha ett kunskapshdjande inslag och viss varaktighet
samt erbjudas till konsumenter mot betalning.

Paragrafen reglerar kravet pa besoksarrangemang i samband med gards-
forsiljning av alkoholdrycker. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Enligt forsta stycket far gardsforséljning endast ske till konsumenter som
deltar i ett av tillverkaren anordnat besoksarrangemang som har anknyt-
ning till den aktuella alkoholdrycken. Deltagande i ett besdksarrangemang
ar alltsa ett krav for att konsumenten ska f& kopa alkoholdrycker. Av forsta
stycket framgéar vidare att besoksarrangemanget ska genomforas i nira an-
slutning till forséljningsstéllet. Med forséljningsstille avses tillverknings-
platsen, eller i vissa fall odlingsplatsen, se 3 § och kommentaren till den
paragrafen. Uttrycket i ndra anslutning” avser nérhet i bade tid och rum.
Besoksarrangemanget maste inte genomforas pa samma fastighet som
forséljningsstéllet. Forsdljningsstillet och platsen for besoksar-
rangemanget ska dock ligga néra varandra geografiskt. Tidsmissigt ska
besdksarrangemanget och forséljningen ske i ndra anslutning. Om den
alkoholdryck som konsumenten vill kdpa inte finns tillgdnglig i
tillverkarens sortiment den dag som besoksarrangemanget genomfors, ar
det inte mdjligt att komma tillbaka vid ett senare tillfdlle och kdpa den.
Alkoholdrycken kan inte heller skickas hem till konsumenten i efterhand.
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Enligt andra stycket ska besdksarrangemanget ha ett kunskapshdjande
inslag och viss varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot betalning.
Ett besoksarrangemang kan bestd av en guidad rundtur pa tillstands-
havarens tillverknings- eller odlingsplats eller en foreldsning som har
anknytning till den aktuella drycken. Foreldsningar kan handla om hur
alkoholdryckerna framstills eller dryckernas historia och utveckling ver
tid. Besoksarrangemanget kan ocksa utgdras av kurser av olika slag,
exempelvis om vintillverkning, Slbryggning eller lagring av den aktuella
drycken. Enbart servering av de aktuella alkoholdryckerna med eller utan
servering av mat uppfyller inte kravet pa kunskapshodjd. Diaremot kan en
dryckesprovning som inkluderar ett foreldsande inslag med anknytning till
de provade produkterna eller en méltidsupplevelse med foreldsande inslag
dér besdkarna far léra sig och prova pé att kombinera mat och vin utgora
ett godtagbart arrangemang. I 19§ 2 finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur besdksarrangemang ska utformas och vad de ska
innehédlla. I 15§ finns Dbestimmelser om prissittning av
besoksarrangemang.

5 § Vid gardsforsiljning far forséljningen till varje enskild konsument vid samma
besokstillfille inte overstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkdl och
tre liter andra jésta alkoholdrycker.

Paragrafen reglerar vilken méngd alkohol som far séljas till en enskild
konsument vid ett besokstillfille. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Enligt bestimmelsen far forsiljningen till varje enskild konsument vid
samma besokstillfalle inte dverstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre
liter starkdl och tre liter andra jésta alkoholdrycker. Forsdljningskvoterna
ar kumulativa. For att en konsument ska f4 kdpa en kvot gérdstillverkade
alkoholdrycker krévs alltid att konsumenten i samband med besdket pa
forsdljningsstéllet deltar i ett bes6ksarrangemang enligt 4 §. En konsument
som vill kopa ytterligare en kvot alkoholdrycker maste darfor delta i ett
nytt besoksarrangemang.

Ansokan om tillstand

6 § Ansokan om gardsforséljningstillstdnd gors skriftligen till den kommun dér
forséljningsstéllet dr beldget.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vem som provar fragor om
gardsforsiljningstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Enligt bestimmelsen ska en ansokan om géardsforsiljningstillstand vara
skriftlig och ges in till den kommun dér forsdljningsstéllet ar beldget. Av
3§ framgar att forsdljningsstillet dr den plats dér huvuddelen av
alkoholdryckerna har tillverkats eller for vin den plats dar huvuddelen av
druvorna har odlats.

I 18 § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
den tid inom vilken kommunen ska fatta beslut om gardsforsiljnings-
tillstdnd.



Egenkontroll och uppgiftslimnande

7 § Den som bedriver gérdsforsdljning ska utdva sérskild kontroll (egenkontroll)
over forsdljningen och hanteringen i Ovrigt samt ansvara for att det finns ett
lampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behdvs f6r kommunens
provning ska bifogas ansdkan om tillstdnd enligt 6 §.

Paragrafen reglerar egenkontroll &ver gardsforsiljning. Overvigandena
finns i avsnitt 11.2.

Férsta stycket har sin forebild i 5 kap. 6 och 7 §§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter samt 8 kap. 1 b § andra stycket. Den som
bedriver gardsforséljning ska utéva egenkontroll dver forséljningen och
hanteringen 1 Ovrigt samt ansvara for att det finns ett ldmpligt
egenkontrollprogram. Egenkontroll innebdr att en néringsidkare ska
kontrollera att de regler som styr verksamheten foljs. Med uttrycket
hanteringen i dvrigt avses t.ex. tillverkningen och bestksarrangemanget.
Egenkontrollprogram kan bl.a. beskriva hur forsdljningsansvarig personal
far information om alkohollagens bestimmelser och vilka rutiner som ska
tillimpas vid forsdljningen. Det kan vidare sérskilt framgd hur
verksamheten ska sdkerstélla att de forsédljningskvoter som framgér av 5 §
inte 6verskrids och hur alderskontrollen ska ga till. I 19 § 3 finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om utformningen av egen-
kontrollprogram.

Av andra stycket framgar att egenkontrollprogrammet tillsammans med
andra relevanta uppgifter ska bifogas ansokan om géardsforsiljnings-
tillstdind. Programmet och uppgifterna utgdér en forutséttning for att
sokanden ska beviljas forséljningstillstand.

Beslut om tillstand

8 § Gérdsforsdljningstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon
ar lamplig att utdva verksamheten med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhéllanden samt omstindigheterna i ovrigt och att verksamheten kommer att
bedrivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Soékanden ska genom att avldgga ett prov ocksa visa att han eller hon har de
kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som krévs for att pa ett for-
fattningsenligt sétt kunna bedriva verksamhet med gérdsforsiljning.

I paragrafen anges vissa grundldggande krav som en tillverkare maste upp-
fylla for att kunna fa girdsforsiljningstillstand. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.

Kraven i paragrafen motsvarar det som enligt 8 kap. 12 § géller for att
fa serveringstillstand. Enligt forsta stycket ska sokanden visa att han eller
hon ar lamplig att bedriva gérdsforsidljning av alkoholdrycker.
Bevisbordan ligger alltsé hos sokanden. Sokanden ska ocksa visa att han
eller hon kommer att bedriva verksamheten i enlighet med de krav som
stdlls upp i lagen. P4 samma sitt som géller for serveringstillstdnd &r det
tillstdindsmyndigheten, dvs. kommunen, som far bestimma vilka
handlingar som behover ldmnas in for att styrka lampligheten.

Av andra stycket framgar att den som ansoker om gardsforsiljnings-
tillstand ska avldgga ett prov for att visa att han eller hon har de kunskaper
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om alkohollagen och anslutande foreskrifter som krivs for att pé ett for-
fattningsenligt sétt kunna bedriva verksamheten. I 19 § 4 finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om de prov som avses i detta stycke
och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att avldgga prov.

9§ En ansokan om géardsforséljningstillstdnd far inte bifallas utan att Polis-
myndighetens yttrande har inhdmtats.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omsténdigheter som
ligger till grund f6r myndighetens bedomning och sérskilt yttra sig 6ver sokandens
allménna lamplighet for verksamheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om yttrande frdn Polismyndigheten.
Overviigandena finns i avsnitt 11.3.

Bestimmelserna motsvarar vad som géller enligt 8 kap. 11 § i friga om
ansdkan om stadigvarande serveringstillstind. Som framgar av
forarbetena till bestimmelsen om stadigvarande serveringstillstand bor
Polismyndighetens yttrande kunna underlatas om en ansdkan uppenbart
anda maste avslas av andra skél (prop. 1994/95:89 s. 107).

10 § Om gardsforséljning pa grund av forsiljningsstillets beldgenhet, besoks-
arrangemangets utformning eller andra omsténdigheter kan befaras medfora
oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors
hélsa, far gardsforsiljningstillstdnd végras 4ven om dvriga krav enligt denna lag &r
uppfyllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser som ger kommunen ritt att végra
gardsforsiljningstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar huvudsakligen vad som géller
for serveringstillstand enligt 8 kap. 17 §. I paragrafen anges att tillstand till
gardsforsiljning far vigras dven om &vriga krav enligt lagen &r uppfyllda.
Det finns séledes ingen ovillkorlig rétt att f4 gérdsforséljningstillstand
dven om de obligatoriska kraven i lagen ar uppfyllda. Kommunen ges
genom bestimmelsen en mojlighet att bedoma riskerna for eventuella
alkoholpolitiska oldgenheter som den tilltinkta verksamheten kan befaras
medfora. I paragrafen ges forsdljningsstillets beldgenhet och besoks-
arrangemangets utformning som exempel pd omstindigheter som kan
medfora att en ansdkan om gardsforséljning avslas. Beldgenhet syftar till
geografisk beldgenhet, t.ex. att lokalen ar beldgen i ett bostadsomrade eller
i ett omrade som pa annat sétt ar kansligt for storningar (prop. 2009/10:125
s. 170). Ett exempel pa nér forsédljningsstillets beldgenhet kan foranleda
att tillstand vdgras dr om det utrymme dar forsiljningen av alkoholdrycker
ar avsedd att dga rum inte dr utformat pa ett betryggande satt. Ett exempel
pa ndr utformningen av besoksarrangemanget kan fora med sig att en
ansdkan avslds kan vara att tjdnsten adr utformad si att den strider mot
reglerna om marknadsforing i 7 kap. Ett annat exempel kan vara att det
tilltdnkta besdksarrangemanget dr utformat pa ett fran alkoholpolitisk
synpunkt oldmpligt sitt, t.ex. genom att tjansten sérskilt kan locka
ungdomar. Andra forhallanden kan ocksa utgora skal till att ett tillstand
végras. En individuell provning maste séledes alltid ske med hansyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.



11 § Gardsforséljningstillstand ska avse ett visst avgransat utrymme dér forsélj-
ningen av alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska disponeras av tillstindshavaren.

Flera tillstandshavare far inte utnyttja ett gemensamt utrymme for gérds-
forséljning.

I paragrafen finns bestimmelser om det utrymme dér forséljningen av de
egenproducerade alkoholdryckerna ska ske. Overviigandena finns i avsnitt
11.4.

I huvudsak motsvarar bestimmelserna i paragrafen vad som géller for
serveringstillstind enligt 8 kap. 14 §. Enligt forsta stycket ska ett
gérdsforsiljningstillstdnd avse ett visst avgrénsat utrymme déar
forsdljningen av alkoholdrycker ska ske. Uttrycket utrymme mojliggor att
forsdljningen dven kan tillatas utomhus (prop. 1976/77:108 s. 75). Att
utrymmet ska disponeras av tillstindshavaren innebdr att tillverkaren
genom dganderitt, ett hyresavtal eller pd ndgot annat sétt sjilv har
nyttjanderétt till forséljningsutrymmet. Som framgar av 3§ é&r
huvudregeln att forséljningen ska ske pé tillverkarens tillverkningsstélle.
For vin far dock forséljningen som alternativ ske frén en odlingsplats.
Utrymmet méste darfor ligga pa aktuell tillverknings- eller odlingsplats.

Av andra stycket framgar att flera tillverkare, till skillnad fran vad som
giller for serveringstillstdnd, inte far utnyttja ett gemensamt utrymme for
forsiljningen av gardstillverkade alkoholdrycker.

Enligt 19§ 5 far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om krav pa utrymmet.

Tidsbegrinsning av tillstand

12 § Ett gardsforsdljningstillstand ska avse viss tid och far som langst gilla till och
med den 31 maj 2031.

Paragrafen reglerar tillstindens giltighet. Overviigandena finns i avsnitt
11.5.

I paragrafen anges att ett gardsforséljningstillstand ska avse viss tid. Det
ar alltsa inte mojligt att meddela tillstand som géller tills vidare. Eftersom
lagen géller till och med den 31 maj 2031, far tillstdndet inte gilla langre
tid &n sa. Exempel pé situationer dé kortare tid &n sex ar kan blir aktuellt
kan vara om sdkandens framtida situation inte kan &verblickas eller att
verksamheten star infor fordndringar.

Personal

13 § Tillstandshavaren eller en forséljningsansvarig person som utsetts av denne
ska ha tillsyn 6ver gérdsforsédljningen och vara nérvarande pa forsiljningsstéllet
under hela den tid som forsiljning dger rum. Den forsdljningsansvarige ska ha fyllt
20 ar och vara lamplig for uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper
och omsténdigheterna i Gvrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anméla namnen pa den eller de personer
som har utsetts att ansvara for gardsforsiljningen.

Tillstindshavaren ansvarar for att den personal som anlitas vid gérds-
forséljningen har de kunskaper om gardsforsiljning som krévs.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om fOrsdljningsansvarig person.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.
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Bestdmmelserna i paragrafen har utformats med 8 kap. 18 § som
forebild. Enligt forsta stycket ska tillstindshavaren ha tillsyn over
géardsforsiljningen och vara ndrvarande pa forséljningsstéllet under hela
den tid som forsdljningen dger rum. Tillstindshavaren kan ocksé utse en
forséljningsansvarig person som har detta ansvar. Om varken
tillstandshavaren eller den forsédljningsansvariga personen dr narvarande
far det inte forekomma nagon géardsforsiljning. Den forsdljningsansvarige
ska ha fyllt 20 &r och vara ldmplig for uppgiften med hénsyn till sina
personliga egenskaper och omsténdigheterna i ovrigt.

Enligt andra stycket ska tillstdndshavaren anmala till kommunen vem
eller vilka som utsetts att ansvara for forsiljningen. Andringar ska enligt
9 kap. 11 § utan drdjsmal anmalas till kommunen.

Tillstdindshavaren ansvarar enligt tredje stycket for att den personal som
anlitas vid forséljningen har de kunskaper om gardsforsaljning som krévs.
Det innebir bl.a. kunskap om de allménna bestimmelser som giller vid
forséljning av alkohol. Exempelvis ska enligt 3 kap. 5 § andra stycket den
som tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker se till att ordning och
nykterhet rader pa forsédljningsstillet. Av 3 kap. 7 § framgér att alkohol-
drycker, med undantag for folkél, inte far séljas eller annars lamnas ut till
den som inte har fyllt 20 ar. Enligt 3 kap. 8 § ska den som ldmnar ut
alkoholdrycker forvissa sig om att mottagaren har uppnatt denna alder.
Vidare framgar av samma bestimmelse att alkoholdrycker inte heller far
lamnas ut till den som ar mérkbart paverkad av alkohol eller andra berus-
ningsmedel eller om det finns sdrskild anledning att anta att varan &r
avsedd att olovligen tillhandahallas nagon. Vidare ska den personal som
anlitas ha kunskap om de bestimmelser som &ar specifika for
gardsforsdljning, t.ex. att endast konsumenter som deltagit i ett
besoksarrangemang far kopa alkoholdrycker och att méangden
alkoholdrycker som en enskild konsument far kdpa inte far dverstiga de
kvoter som framgér av 5 §.

Forséiljningstider

14 § Kommunen beslutar under vilka tider gardsforsiljning far bedrivas. Gérds-
forsédljning far dock inte bedrivas tidigare dn klockan 10.00 och inte paga ldngre
an till klockan 20.00.

Vid bestimmande av tiden for girdsforsdljning ska det sdrskilt beaktas om
forséljningen kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet
eller sirskild risk for ménniskors hélsa.

Paragrafen innehaller regler om nir gardsforsiljning fir bedrivas. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.2.

Paragrafen har delvis utformats med bestimmelserna om serveringstider
i 8 kap. 19 § som forebild. Enligt forsta stycket ska kommunen besluta
under vilka tider som gérdsforsiljning far bedrivas. Gardsforsdljning far
dock inte bedrivas tidigare @n klockan 10.00 och inte pagé ldngre én till
klockan 20.00. Kommunen har ritt att begrinsa Oppettiderna till ett
snévare tidsspann.

Kommunen ska enligt andra stycket vid bestimmande av tiden for
gardsforsiljning sarskilt beakta om forsdljningen kan befaras medfora
oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for



ménniskors hélsa. Kriterierna dverensstimmer med de kriterier som anges
i 10 § vad géller ndr gardsforsiljningstillstand kan végras, trots att dvriga
krav enligt lagen &r uppfyllda. Kommunen ska gora en individuell
provning med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enbart
den omsténdighet att en konkurrerande gardsforsiljare redan beviljats en
viss forsédljningstid medfor inte automatiskt att sokanden ska fa bifall till
samma forséljningstider (jfr prop. 1994/95:89 s. 97 och 98).

Prisséiittning av alkoholdrycker och besoksarrangemang

15 § Priset pé alkoholdrycker som sédljs genom géardsforséljning far inte séttas lagre
an tillverkningskostnaden samt ett skiligt paslag.

Priset pa det besdksarrangemang som ska tillhandahallas i samband med gérds-
forséljning far inte sittas ldgre dn sjélvkostnaden samt ett skéligt paslag.

Paragrafen anger de lagsta priser som far sdttas pa alkoholdrycker och de
besoksarrangemang som ir en grundfdrutsittning for forsiljningen. Over-
végandena finns 1 avsnitt 12.3.

Enligt forsta stycket tér priset pa alkoholdrycker som siljs genom gérds-
forsédljning inte sdttas lagre 4n tillverkningskostnaden med tilldgg for ett
skéligt paslag. Bestimmelsen motsvarar vad som enligt 8 kap. 21 § géller
vid servering av alkoholdrycker. Uttrycket skidligt péslag omfattar
exempelvis skatt samt kostnader for hanteringen av alkoholdryckerna (jfr
prop. 1994/95:89 s. 98).

Enligt andra stycket tar priset pa det besoksarrangemang som ska till-
handahallas i samband med gardsforséljning inte sittas ldgre &n sjélv-
kostnaden samt ett skiligt paslag. Kostnader som bor tickas av priset &r
bl.a. 16n till foreldsare eller guide samt kostnader for lokaler, utrustning
och energi.

Enligt 19 § 6 fér regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om prissittning av alkoholdrycker och
besdksarrangemang.

Information om skadeverkningar

16 § I samband med besdksarrangemanget ska tillstindshavaren ldmna informa-
tion om alkoholens skadeverkningar.

Paragrafen innebdr en skyldighet for innehavare av ett gards-
forséljningstillstand att i samband med besdksarrangemanget lamna in-
formation om alkoholens skadeverkningar. Overvigandena finns i avsnitt
12.4. En liknande skyldighet finns i 7 kap. 7§ som handlar om
marknadsforing i periodiska tidskrifter.

119 § 7 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om denna information.

Avgifter

17 § Kommunen far ta ut en avgift for provningen av ansékan om gards-
forséljningstillstand enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.

Kommunen far ocksa ta ut en avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har till-
stand att bedriva gardsforsiljning.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om mojligheten for kommunen att ta
ut avgifter. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Av bestimmelsen framgar att kommunen far ta ut en avgift for
provningen av ansdkan om gardsforséljningstillstind och for tillsynen av
den som har tillstind att bedriva gardsforsiljning. Avgifterna ska
bestimmas enligt de grunder som beslutas av kommunfullmiktige.
Bestaimmelsen dr utformad med regleringen i 8 kap. 10 § om avgifter for
ansdkan om serveringstillstdnd och tillsyn av serveringsstillen som
forebild.

Bemyndiganden

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken kommunen ska
fatta beslut om gardsforséljningstillstand.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om inom vilken tid kommunen ska fatta beslut om gardsforsalj-
ningstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Bestdmmelsen dr utformad med 8 kap. 10 § fjarde stycket som forebild
(se @ven prop. 2008/09:187 s. 90 och 91 och prop. 2009/10:125 s. 168).
Enligt artikel 13.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12december 2006 om tjanster pd den inre marknaden
(tjanstedirektivet) ska ansdkningar om tillstind behandlas sa snart som
mdjligt inom en rimlig tidsfrist som ska faststdllas och offentliggoras i
forvig.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 2 § pd att tillverkningen ska ske pé egen hand,

2. hur besoksarrangemang som avses i 4 § ska utformas, deras varaktighet och
vad de ska innehalla,

3. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 7 § forsta stycket,

4. de prov som avses i 8 § andra stycket och om undantag i vissa fall fran
skyldigheten att avldgga prov,

5. krav pa ett sddant utrymme som avses i 11 § forsta stycket,

6. prisséttning enligt 15 §, och

7. information enligt 16 §.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om gérdsforséljning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1, 10.1, 11.2, 11.3, 11.4, 12.3 och 12.4.

Bemyndigandet i forsta punkten avser undantag fran kravet péd att
tillverkningen ska ske pad egen hand. Att tillverkningen av
alkoholdryckerna ska ske pa egen hand innebair att alla steg i processen
ska utforas av tillverkaren. Genom bemyndigandet infors en mdjlighet att
frén detta krav undanta enstaka enklare moment i tillverkningsprocessen
som kan vara svara att utfora pd egen hand eller som kraver
specialutrustning.

Bemyndigandet i andra punkten avser hur de obligatoriska besoks-
arrangemangen ska utformas, deras varaktighet och vad de ska innehélla.
Av foreskrifterna kan t.ex. framga hur besoksarrangemanget ska utformas
for att anknyta till den aktuella alkoholdrycken.



Bemyndigandet i tredje punkten avser utformning av egenkontroll-
program. Dessa program kan t.ex. innehalla regler for hur forséljnings-
ansvariga ska f& information om alkohollagens bestimmelser samt vilka
rutiner som ska tillimpas vid forsdljningen for att sdkerstélla att alkohol-
lagens allminna bestdimmelser om forséljning uppfylls.

Bemyndigandet i fjdrde punkten motsvarar det som giller for ansokan
om serveringstillstand (se 8 kap. 12 § tredje stycket).

Bemyndigandet i femte punkten avser krav pa det avgridnsade utrymme
dér forsiljningen av alkoholdrycker ska ske. Sddana krav kan t.ex. avse
forsaljningsstillets utformning och narmare placering.

Bemyndigandet i sjdtte punkten avser prissittning av alkoholdrycker
och besoksarrangemang. Aspekter som kan behdva regleras genom be-
myndigandet &r t.ex. vilka poster som ska inkluderas i sjdlvkostnaden av
besdksarrangemang.

Bemyndigandet i sjunde punkten avser information om alkoholens
skadeverkningar som ska ske i samband med besoksarrangemanget. Fore-
skrifterna kan avse informationens innehéll, form och omfattning.

8 kap.

7 § Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat fran
ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstand har rétt att, efter anmélan till kommunen, vid tillverkningsstillet
erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna eller preparaten.

Om séadant tillstind saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egen-
tillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid tillverknings-
stillet efter sérskilt tillstand for provsmakning.

Den som har gardsforsdljningstillstand far i anslutning till sadan forsdljning
erbjuda provsmakning av sddana egentillverkade alkoholdrycker som tillstandet
avser.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsattningar som
tillverkare av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far er-
bjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna eller preparaten.
Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Ett nytt tredje stycke infors. Den nya bestimmelsen innebér att den som
har gérdsforsiljningstillstand far erbjuda provsmakning av sédana
egentillverkade alkoholdrycker som gérdsforsiljningstillstandet avser. I
sadant fall behovs inget sarskilt provsmakningstillstind. Provsmakningen
ska ske i anslutning till gérdsforséljningen.

9 kap.

2 § Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestdm-
melser som géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat.

Kommunen och Polismyndigheten har ocksé tillsyn 6ver detaljhandel med
folkol och gardsforsdljning.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

3 § For tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing i
7 kap. finns det sdrskilda regler i marknadsforingslagen (2008:486). Tillsynen dver
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efterlevnaden av bestimmelserna gentemot den som har serveringstillstand eller
gardsforsdljningstillstand far, i fraga om marknadsforing pa serveringsstillet eller
forsdljningsstdllet, utdvas ocksd av kommunen. For kommunens tillsyn géller inte
7 kap. 8 §.

11 § Den som har beviljats serveringstillstand eller gardsforsdljningstillstind ska
anmdla hos kommunen nér han eller hon avser att paborja verksamheten.

Anmélan ska ocksé goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott sker i
den. Om verksamheten foréndras till sin omfattning eller i ndgot annat hanseende
av betydelse for tillsynen ska detta ocksé anmdlas, liksom betydande férandringar
av dgarforhallandena.

Anmdlan ska goras i forvag, eller om det férhallande som foranlett anmélnings-
skyldighet inte har kunnat forutses, utan drdjsmal.

12 § Om den som har fatt serveringstillstdnd eller gardsforsdljningstillstand enligt
denna lag har avlidit, eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och vill dddsboet eller forvaltaren fortsétta rorelsen,
ska anmélan goras hos kommunen. Anmélan ska ha kommit in senast tva manader
efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmaélan inte kommit in inom
denna tid, upphor tillstandet att gélla.

Har den som fatt serveringstillstdnd eller gdrdsforsdljningstillstand forsatts i
konkurs upphdor tillstdndet att gélla omedelbart. Vill konkursboet fortsitta rorelsen
ska ny ansokan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sddan ansdkan
med fortur.

Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med teknisk
sprit enligt denna lag ska motsvarande anmilan som avses i forsta och andra
styckena goras till Folkhidlsomyndigheten.

17 § En kommun far meddela en innehavare av serveringstillstand eller gdrds-
forsdljningstillstand en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6ver-
trddelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som géllde for tillstdindets meddelande, eller

2. foljer de bestdimmelser som géller for servering eller gdardsforsdljning enligt
denna lag eller de villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Bestimmelserna i 9 kap. 2, 3, 11, 12 och 17 §§ avser tillsyn dver och
fordndringar i tillstindspliktig verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt
11.6, 13.1 och 13.2.

Paragraferna  dndras pa sa  sdtt  att  “gardsforsdljning”
”gardsforsdljningstillstand” och ”forsédljningsstillet” 1aggs till.

Andringarna innebir att bestimmelserna gors tillimpliga pa gards-
forséljning. Ingen annan &ndring av paragrafernas innebdrd ar avsedd. I
2 § andra stycket gors en spraklig dndring.

18 a § En kommun ska dterkalla ett gardsforsdljningstillstand, om

1. tillstandet inte ldngre utnyttjas,

2. forutsdtiningarna for meddelande av tillstandet enligt 5 a kap. 2 § inte ldngre
giller,

3. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pd
forsdljningsstdllet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har in-
gripit, eller

4. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i ovrigt giller for
tillstandet pd ett sddant sdtt att en varning inte dr en tillrdckligt ingripande dtgdrd
eller tillstandshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan att de forhdllan-
den som foranlett varningen har rittats till.



Bestimmelsen, som ar ny, reglerar aterkallelse av gardsforsiljnings-
tillstdnd. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Férsta punkten har sin forebild i 18§ forsta stycket 1. Ett
gardsforsiljningstillstand ska é&terkallas om tillstdndet inte ldngre
utnyttjas. Enligt 11 § andra stycket ska en tillstindshavare anmaéla till
kommunen om verksamheten laggs ner. Tillstandet géller da till dess att
kommunen har fattat beslut i frigan. Kommunen kan ocksé aterkalla ett
tillstdnd pé eget initiativ om kommunen far kinnedom om att tillstdndet
inte ldngre utnyttjas.

Enligt andra punkten ska ett gérdsforséljningstillstand aterkallas om de
forutséttningar som géller for meddelande av tillstandet enligt 5 a kap. 2 §
inte ldngre foreligger. Enligt 5 a kap. 2 § &r det bara tillverkare som pa
egen hand yrkesmassigt tillverkar alkoholdrycker som kan fa gards-
forsdljningstillstand. Vidare uppstills i bestimmelsen krav pa att den
karaktdrsgivande delen av tillverkningen som inte utgdér blandning,
spadning, filtrering eller liknande behandling av enklare art sker pa
tillverkningsstéllet och att tillverkarens arsproduktion inte Overstiger
75 000 liter spritdrycker, 400 000 liter jasta alkoholdrycker med upp till
10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter jasta alkoholdrycker med mer
dn 10 volymprocent alkohol. Tillverkare av vin maste dessutom ha
tillverkat vinet av druvor som uteslutande kommer fréan tillverkarens egna
odlingar. Uppfylls inte ldngre dessa krav ska gardsforsaljningstillstandet
aterkallas. Med Aarsproduktion avses som huvudregel den volym
alkoholdrycker som har tillverkats under kalenderaret ndrmast fore det &r
som gardsforsiljningen sker (se 1 kap. 14 §).

Tredje punkten har sin forebild i1 18 § forsta stycket2. Ett gards-
forséljningstillstand ska dterkallas om det med tillstandshavarens vetskap
har féorekommit brottslig verksamhet pa forsiljningsstéllet eller i anslut-
ning till detta utan att tillstindshavaren har ingripit. Aterkallelse kan inte
komma i fraga om brottsligheten forekommit utan tillstindshavarens
vetskap eller om denne gjort vad som rimligen kunnat krévas for att for-
hindra att lokalen anvints for brottslig verksamhet (prop. 2000/01:97 s. 87
och 88).

Fjdrde punkten har sin forebild i 18 § forsta stycket 3. Ett gérds-
forsédljningstillstand kan aterkallas om tillstdndshavaren har brutit mot
alkohollagen eller vad som i ovrigt giller for tillstdndet pé ett sddant sétt
att en varning inte ar en tillrickligt ingripande dtgéird eller om tillstands-
havaren har tilldelats en eller fler varningar utan att de forhéllande som
foranlett varningen har réttats till. Som framgér av forarbetena till 18 § &r
det d4ven med en ordning dir pafdljderna kan trappas upp successivt
uppenbart att det finns tillfdllen da aterkallelse maste ske utan féregédende
varning. Exempel pé sddana fall ar allvarlig ekonomisk misskdtsamhet
eller att tillstaindshavaren gjort sig skyldig till brott som gér honom eller
henne oldmplig (prop. 2009/10:125 s. 118). Vidare kan det handla om att
forséljning av alkoholdrycker har skett till underariga.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2025.
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2. Lagen upphdr att gélla vid utgédngen av maj 2031.

Overviigandena finns i avsnitt 18 och 19.

De nya och dndrade bestimmelserna ska enligt punkt I trada i kraft den
1 juni 2025. Av punkt 2 framgar att bestimmelserna ska upphdra att gélla
vid utgangen av maj 2031.
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Sammanfattning av betdnkandet En mojlighet
till sméskalig gardsforsiljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95)

Utredningens overgripande uppdrag har varit att utreda om och i sé fall
hur gardsforsédljning av alkoholdrycker kan inféras i Sverige, under
forutsdttning att Systembolagets monopol sékras.

Fragan om gardsforsdljning har utretts tidigare, senast ar 2010 (SOU
2010:98), utan att resultera i forédndrad lagstiftning. Avgorande fragor for
utredningen att besvara har varit vilket utrymme som EU-rétten medger
for att tillata gardsforsdljning med ett i Gvrigt bevarat detaljhandels-
monopol, samt vilka eventuella folkhélsokonsekvenser som ett inférande
av gardsforséljning skulle kunna innebéra.

Bakgrund — detaljhandelsmonopolet och svensk
dryckestillverkning

I Sverige ér det enbart Systembolaget som far bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker med en alkohalt som &verstiger 2,25 volymprocent, med
undantag for folkdl. Begransningar i tillgdng och tillgdnglighet genom
aktiv prispolitik (alkoholskatten) och detaljhandelsmonopolet, har utgjort
statens viktigaste verktyg for att minska de alkoholrelaterade skadeverk-
ningarna. Den restriktiva alkoholpolitiken har dock alltid behovt
balanseras mot allménhetens intresse av att faktiskt fa tillgang till alkohol
i ordnade former. Sedan 2011 4r det exempelvis under vissa forutsatt-
ningar tillatet for den som till-verkar alkoholdrycker av révaror som
producerats pa den egna garden, att efter sérskilt tillstdnd erbjuda prov-
smakning, dven om tillverkaren saknar serveringstillstand.

Sedan 2010 har antalet tillverkare av alkoholdrycker i Sverige okat
kraftigt. Vid utgéngen av ar 2020 fanns det 792 foretag som var inriktade
pa tillverkning av alkoholdrycker i Sverige, jamfort med 90 tillverkare
2010. Ol dr den stdrsta kategorin med 581 tillverkare och den dryckes-
kategori som vuxit mest sedan 2010. Den nést storsta kategorin &r sprit-
dryck dér antalet tillverkare ocksé har 6kat kraftigt under de senaste aren.
Ar 2020 fanns 86 tillverkare av spritdrycker i Sverige. Tillverkare av cider
var 2020 den tredje storsta kategorin (68 tillverkare) foljd av vintillverkare
(57 tillverkare).

Den stora okningen av antalet dryckestillverkare ar ett resultat av att
maénga, mindre tillverkare har etablerat sig. Nio av tio svenska tillverkare
av alkoholdrycker har férre 4n fem anstillda, och de flesta sysselsétter en
till tva heltidstjanster. De tio storsta tillverkarna stod for hela 93 procent
av de svensktillverkade drycker som séldes pa Systembolaget 2020. Den
stora 0kning i antalet alkoholtillverkare har inte heller sammanfallit med
att miangden alkohol som tillverkas i Sverige har okat, snarare tvirt om.
Manga dryckestillverkare har besdksverksamhet i ndgon form, exempelvis
rundvandringar, provsmakningar och servering. Samtidigt upplever
manga tillverkare att de himmas av att inte kunna silja sin produktion fran
tillverkningsstéllet. Flera dryckestillverkare har for utredningen berittat
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om en frustration som de upplever hos besdkare nir dessa informeras om
att de inte kan kopa med sig ndgon dryck fran besoket. De ser géards-
forsdljning som den ingrediens som gor besoksupplevelsen komplett. Vid
sidan av besoksverksamheten anges ocksa gardsforséljning vara ett viktigt
verktyg for att fraimja export och produktutveckling.

Samtidigt som manga tillverkare efterfragar en mojlighet till gardsfor-
sdljning, finns en bred forankring for Systembolagets monopol. Méanga
tillverkare har papekat att man inte stodjer inféorandet av gardsforsiljning
om det sker pa bekostnad av detaljhandelsmonopolet.

EU-rattsliga forutsdttningar for gérdsforsiljning

Genom gardsforsédljning skulle svenska tillverkare av alkoholdrycker ges
tillgang till en forséljningskanal i Sverige som utlandsbaserade tillverkare
inte ges tillgang till. Detta véacker framfor allt tva EU-réttsliga fragor. Den
ena ir om ett sédant gynnande av svenska tillverkare kan accepteras utifran
de regler om icke-diskriminering som géller inom EU (artiklarna 34 och
36 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, FEUF). Den andra
frigan &r om detta kan fordndra den EU-rittsliga beddomningen av
Systembolagets detaljhandelsmonopol (nationella handelsmonopol pé
varuomrédet regleras, i detta hinseende, genom artikel 37 FEUF).

En restriktiv form av gardsforsdljning ar forenlig med
EU:s regler om fri varurdrlighet

Utredningen beddmer att gardsforsdljning kan komma att ses som ett
handelshinder vid en EU-rdttslig provning. Det gar i och for sig att
argumentera for att gardsforséljning ar konkurrensutjimnande snarare dn
konkurrenssnedvridande eftersom det innebér att forsdljning fran tillverk-
ningsstéllet tillats i Sverige pd samma sitt som det ar tillatet 1 de flesta
andra ldnder. Trots det talar EU-domstolens praxis, inte minst maélet
Visnapuu’ som rérde finska regler om bl.a. grdsforséljning, for att en
sddan reglering kan anses diskriminerande och darmed ett handelshinder
enligt artikel 34 FEUF. Utredningen har darfor analyserat om och, i sé fall,
under vilka forutsittningar som en sédan reglering kan réttfardigas med
hénvisning till artikel 36 FEUF.

Den svenska alkohollagstiftningens Overgripande mal &r att frdmja
folkhélsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Skyddet for folkhilsan dr ett sddant syfte som enligt artikel 36
FEUF kan réttfardiga handelshinder. En handelshindrande reglering kan
dock bara rittfardigas med hénvisning till skyddet for folkhédlsan om
atgirden ar proportionerlig och folkhdlsoskyddet inte kan anses ha miss-
brukats och utnyttjats for att diskriminera varor frén andra medlemsstater
eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor. Malet Visnapuu visar
enligt utredningen att gardsforsiljning kan gé att forena med dessa villkor.
Regleringen behdver dock sdkerstilla att géardsforséljningen sker i

' M&l C-198/14 Valev Visnapuu.



begriansad omfattning och inte underminerar den restriktiva svenska alko-
holpolitiken genom att exempelvis riskera att mirkbart 6ka alkohol-
konsumtionen i Sverige. Gardsforsiljningen far inte heller framstd som en
godtycklig diskriminering av utlandsbaserade tillverkare av alkoholhaltiga
drycker. Detta talar enligt utredningen for en reglering som bygger pa
utgangspunkten att stirka besoks-ndringen och som utgar fran att besoket
pa tillverkningsstillet, snarare &n sjdlva forséljningen, star i centrum vid
gérdsforséiljning.

En restriktiv form av gardsforséljning forsvagar inte
detaljhandelsmonopolets stillning

For detaljhandelsmonopol finns en specialreglering i artikel 37 FEUF.
Bestdmmelsen kraver inte att statliga handelsmonopol avskaffas, utan att
dessa ska anpassas sa att de dr fullt ut icke-diskriminerande. Om gérdsfor-
séljning infors ska regleringen som ror sddan forsiljning provas mot artikel
34 och 36 FEUF, medan detaljhandelsmonopolet fortsatt ska provas mot
artikel 37 FEUF. Utredningen beddmer inte att gardsforséljning enligt
utredningens forslag skulle medfora att Systembolagets detaljhandels-
monopol skulle hamna i konflikt med kriterierna om icke-diskriminering i
artikel 37 FEUF. Gardsforsdljning innebdr dock ett avsteg fran den s.k.
desintresseringsprincipen, dvs. att utesluta privata vinstintressen. Dérfor
behover sérskilda begriansningar inforas for att hantera de 6kade risker for
folkhdlsan som fOljer av att tillita privata vinstintressen i detaljledet.
Under forutséttning att detta sékerstélls, bor inte gardsforsiljning medfora
att den svenska alkoholpolitiken framstdr som osystematisk -eller
osammanhéngande.

Regeringen kommer ha mojlighet att fora en dialog med Europeiska
kommissionen om forslagets forenlighet med EU-rétten innan det kan
antas. Aven om EU-domstolen skulle gora en annan bedémning &n utred-
ningen och i efterhand underkénna en inford rétt till gérdsforsiljning,
betyder det inte heller att det svenska detaljhandelsmonopolet dventyras. |
ett sadant fall skulle Sverige vara skyldig att anpassa regleringen eller, om
det skulle anses nodvéndigt, slopa rétten till gardsforsédljning. Sverige
skulle ddremot inte vara tvingat att avskaffa detaljhandelsmonopolet.

De EU-rittsliga experter som regeringen har utsett att bistd utredningen
star bakom den EU-réttsliga analysen som redovisas i betdnkandet.

Utredningens forslag om gardsforséljning i Sverige

Vad som ska avses med gardsforsiljning

Utredningen bedomer att de viktigaste begransningarna ur ett EU-réttsligt
perspektiv avser hur forséljningen tillats bedrivas. For det forsta foreslar
utredningen att gardsforsdljning endast tillats i anslutning till ett betalt
studiebesdk eller en foreldsning med anknytning till den aktuella produk-
ten pa tillverkningsstéllet. P4 sa sitt sdkerstdlls det att besoket snarare 4n
forsaljningen star i centrum och att gardsforsiljningen tydligt knyts till
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dryckes-tillverkarnas roll i besoksnéringen. For det andra foreslar utred-
ningen begrinsningar for hur mycket som far sdljas till en kund per
koptillfalle. Forséljningen till varje enskild person vid samma besoks-
tillfalle ska inte &verstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra jésta
drycker, och 3 liter starkdl. Dessa villkor innebér att den eventuella kon-
kurrensfordel for gardsforséljare i forhéllande till utlandsbaserade till-
verkare blir mycket begransad och att sddan forséljning inte pa nagot sétt
kommer att utgdra ett alternativ till den detaljhandel med alkoholdrycker
som Systembolaget bedriver. Darigenom sikerstills ocksa att de volymer
som séljs genom gérdsforséljning kommer att vara mycket begransade och
minskar risken for att sddan forséljning leder till negativa folkhilso-
effekter.

Vem som ska fa bedriva gardsforsiljning

Géardsforsiljning ska fa bedrivas av den som tillverkar alkohol-drycker
smaskaligt, oberoende och hantverksmaissigt, samt av den som odlar
druvor som anvénds for vintillverkning.

Med smaéskalighet avses att tillverkarens produktionsvolym arligen far
uppgé till hogst 75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jésta drycker med
upp till 10 volymprocent alkohol (exempelvis 6l eller cider) eller 200 000
liter jésta drycker med mer &n 10 volymprocent alkohol (exempelvis vin
och fruktvin). Tillverkaren ska ocksd vara ekonomiskt och juridiskt
oberoende fran storskaliga tillverkare. Dessa forutsittningar innebar att ett
fatal relativt sett storre tillverkare av alkohol i Sverige inte kommer att fa
bedriva gardsforséljning. Att tillverkningen ska vara hantverksméssig
innebér att den karaktirsgivande delen av tillverkningen ska ske pa
tillverkningsplatsen. Det &r alltsd inte tillrickligt att exempelvis bara
blanda inkdpta komponenter. Dessa krav borgar for att gardsforsiljning
halls inom en mycket begrinsad omfattning och att det inte kommer bli
frdga om lagprisprodukter som séljs genom gardsforsiljning.

Utredningen har dvervigt om det dr nddvindigt att exempelvis stilla
krav pa att den huvudsakliga ravaran ska vara egenodlad eller att tillverk-
ningen ska vara lokaliserad pa landsbygden for att fa bedriva gérds-
forséljning. Sadana krav skulle utesluta en stor andel av de svenska
dryckestillverkarna. Med hjélp av skattningar som utredningen latit Sweco
utfora, har utredningen kunnat konstatera att gardsforsaljningen dven utan
sddana krav kommer att vara mycket begransad. Som framgar nedan skulle
den ytterst begridnsade 6kning av alkoholkonsumtionen som géardsforsélj-
ning uppskattas ge upphov till, sakna mirkbar effekt pa de alkohol-
relaterade skadorna i samhillet. Mot den bakgrunden har utredningen inte
kunnat identifiera ndgot behov av att stélla krav pa egen ravaruproduktion
eller lokalisering pa landsbygden.

I utredningens uppdrag anges att om alternativa modeller for gérds-
forséljning identifieras, ska dessa redovisas inklusive deras for- och
nackdelar. Utredningen ldmnar dirfor dven ett alternativt forslag som
ytterligare begrinsar vilka alkoholdrycker som ska fa ingd och vilken form
av tillverkning som ska vara tillaten. Den alternativa modellen foreslas
avse enbart jasta drycker (dvs. 61, vin och andra jésta drycker), dér huvud-
delen av ravarorna som ger alkoholdrycken dess karaktir har producerats



pa den egna garden. Detta skulle inkludera betydligt férre tillverkare dn
utredningens huvudforslag, och frimst ge landsbygdslokaliserade till-
verkare av vin och cider samt frukt- och vissa barviner mojlighet till
gardsforsiljning. For att ge ett brett beredningsunderlag i det fortsatta
arbetet ldmnas ett forfattningsforslag dven for detta alternativ.

Utredningen foreslar att det ska krivas tillstand frdn kommunen for att
fa bedriva gardsforsiljning. Gardsforsiljning ska inte fa bedrivas tidigare
an klockan 10.00 och inte pagé langre an till klockan 20.00. I &vrigt
foreslas alkohollagens generella regler om forsdljning gélla (aldersgrinser,
kontroll av nykterhet m.m.), samt motsvarande regler om bl.a. lamplighet
och prissittning som i dag géller vid servering av alkoholdrycker.

Regleringen bor i ett forsta skede goras tidsbegrinsad

Som tidigare angetts bedomer utredningen att en forutséttning for
reformens forenlighet med EU-rdtten ar dels att gérdsforséljningens
omfattning &r mycket begrénsad, dels att den inte medfor nagra negativa
folkhélsokonsekvenser, exempelvis till f6ljd av en mérkbar 6kning av
alkoholkonsumtionen. Det finns mot den bakgrunden skl att ga fram med
viss forsiktighet genom en tidsbegrinsad lagstiftning. Utredningen fore-
slér att regleringen i ett forsta steg bor gélla i sex ar fran ikrafttrddandet. I
god tid innan upphdvandet bor reformen utvdrderas. Den utvérderingen
bor sedan ligga till grund for beslut om regleringen ska forldngas, goras
permanent, dndras eller slopas.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens konsekvensanalys bygger bl.a. pa branschanalyser och folk-
hilsoskattningar som Sweco har utfort pa uppdrag av utredningen.

Med antaganden om att tillvixten i branschen fortsdtter som den har
gjort de senaste aren, och utifran det intresse som dryckestillverkarna visat
for gardsforsiljning, bedémer utredningen att cirka 50 vintillverkare, 90
destillerier, 630 olbryggerier samt 80 cidertillverkare kommer bedriva
géardsforsiljning ar 2025. Det dr inte osannolikt att fr.a. antalet bryggerier
ar overskattat. Sveriges bryggerier har exempelvis framfort att omkring
150 svenska bryggerier ar s.k. spok-bryggerier, dvs. foretag som tillverkar
sitt 61 1 ndgon annans bryggeri, vilket gor att de inte kommer ges mojlighet
att bedriva gardsforsiljning. Utredningen har dock valt att utgd ifrdn hogt
skattade virden for att inte riskera att underskatta folkhilsokonse-
kvenserna.

Forutsatt att antalet besokare pé tillverkningsstéllen 6kar med 50 procent
till foljd av gardsforsdljning och att varje besokare kdper 75 procent av
den tillatna kvantiteten, uppskattas den totala mangden ren alkohol som
kommer att sdljas genom gardsforséljning ar 2025 att motsvara cirka 0,51
procent av Systembolagets totala forsdljning ar 2020. Den totala forsél-
jningen via gardsforsédljning berdknas samma ar att uppgé till knappt
250 000 liter ren alkohol, vilket utgdr 0,029 liter ren alkohol per invanare
over 15 ar och 0,34 procent av den totala konsumtionsméngden.
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Forslaget bedoms inte markbart paverka folkhélsan. Med ett antagande
om att 15-30 procent av kdpen kommer att ersitta kop som annars hade
gjorts pa exempelvis Systembolaget, medfor gardsforsédljning en 6kning
av alkoholrelaterade dodsfall och sjukhusvistelser per ar med 0,22—0,27
procent ar 2025. Det 4r en 6kning som svérligen skulle ga att urskilja fran
den arliga variationen. Utredningen bedomer inte heller att gardsforsalj-
ning riskerar att medfora ndgon betydande 6kning av barn och ungas
exponering gentemot alkohol jamfort med i dag.

Med samma antaganden som ovan uppskattas samhéllets kostnader for
fortida dodsfall och minskning av livskvalitet, vard och behandling,
produktionsbortfall och brottslighet 6ka med 235-287 miljoner kronor till
foljd av gérdsforséljning ar 2025, en 6kning med 0,24-0,29 procent. Detta
inkluderar konsekvenser for alla delar av samhillet — det offentliga,
néringslivet samt hushéllen.

De totala skatteintdkterna fran gardsforséljning, upplevelsetjénster samt
spridningseffekter till f61jd av gardsforsiljning berdknas uppga till 137—
148 miljoner kronor ar 2025.

Totalt berdknas det skapas drygt 1 300 nya arbeten till f6ljd av gards-
forséljning. Gardsforséljning enligt utredningens forslag skulle ddrmed
medfora en 6kning av antal arbetstillfallen i dryckesbranschen med 17-19
procent. Utredningen skattar att omsédttningen for dryckestillverkarna
totalt 6kar med cirka 713 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt 840 000
kronor per tillverkare. For dryckestillverkarna skulle detta innebéra ett
betydande tillskott, i en bransch dér 57 procent av tillverkarna beddmer
l6nsamheten som ganska dalig eller som mycket dalig.

Systembolaget menar att utredningens forslag kommer medfora en
minskad efterfragan pé deras sortiment for lokalt och smaskaligt (TSLS),
och att de darfor kan behdva se 6ver hur sortimentet ska hanteras och om
det ska finnas kvar framover. Denna bedomning delas dock inte av
branschrepresentanter, som menar att efterfrigan pd TSLS-sortimentet
snarare kommer oka till f61jd av ett dkat intresse for nirproducerat och
smaskaligt. Utredningens bedomning ar att de begrinsningar som foreslés
for gardsforsdljning samt det generellt 6kade intresset for lokalt och
smaskaligt gor det minst lika troligt att grdsforsiljning leder till en 6kad
efterfragan av lokalt och smaskaligt pa Systembolaget.

Gardsforsiljning kan bidra med positiva spridningseffekter, exempelvis
i form av att besokarna dven besoker restauranger, lokala livsmedels-
producenter eller bor pé hotell i narheten. Utredningen skattar att gérds-
forsiljning kan medfora 6kad omsittning for kringliggande verksamheter
pa drygt 185 miljoner kronor arligen. Det ér inte osannolikt att mdjligheten
att bedriva gérdsforséljning kommer att vara som storst bland dryckes-
tillverkare pé landsbygden. Gardsforsdljning skulle dédrmed bidra till
regeringens satsning for en levande och vdxande landsbygd dér man ska
kunna leva, bo och arbeta i alla delar av landet.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen

(2010:1622)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen
dels att 5 kap. 2 §, 8 kap. 7 §, 9 kap. 2, 11, 12, 17 och 18 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras ett nytt kapitel, 5 a kap., med foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 1 kap. 13 §, med foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
13§

Med  gdrdsforsdljning  avses
detaljhandel med alkoholdrycker
pd tillverknings- eller vinodlings-
stillet i samband med ett studie-
besok eller en foreldsning som
erbjuds allmdnheten mot betalning
och som har anknytning till den
aktuella alkoholdrycken.

5 kap.
28

Endast detaljhandelsbolaget far
bedriva detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkdl och andra jésta
alkoholdrycker och med alkohol-
drycksliknande preparat.

Endast detaljhandelsbolaget far
bedriva annan detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkol och andra
jasta alkoholdrycker och med
alkoholdrycksliknande preparat dn
gardsforsdljning.

5 a kap. Gardsforsiljning

Gdardsforsdljningstillstind

1y

For  gardsforsdljning  krdvs
sarskilt tillstand av den kommun
ddir forsdljningsstdllet dr beldget
(gardsforsdljningstillstand).
Gardsforsdljningstillstand far
meddelas den som yrkesmdssigt
tillverkar alkoholdrycker under
forutsdttning att
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1. alkoholdryckerna som sdljs dr
egentillverkade,

2. den karaktdrsgivande delen av
tillverkningen som inte utgor
blandning, spddning, filtrering
eller liknande behandling av
enklare art sker pd tillverknings-
stdllet,

3. tillverkarens produktions-
volym drligen uppgdr till hogst
75 000 liter spritdrycker, 500 000
liter jésta drycker med upp till 10
volymprocent alkohol eller 200 000
liter jdsta drycker med mer dn 10
volymprocent alkohol, och

4. tillverkaren dr oberoende fran
tillverkare ~ med  produktions-
volymer som dverstiger de som
anges i punkt 3.

Gardsforsdljningstillstand ~ far
dven meddelas den som yrkes-
mdssigt odlar druvor som anvdnds
vid vintillverkning under forutsdtt-
ning att

1. vinet som sdljs har tillverkats
av druvor uteslutande frdn de egna
odlingarna, och

2. odlaren har godkints som
upplagshavare for sdadana varor
enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

2s

Vid gdrdsforsdljning far for-
sdljningen till varje enskild person
vid samma besokstillfille inte
overstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter
vin, 3 liter starkél, och 3 liter andra
Jjdista drycker.

38

Frdagor om gdrdsforsdljnings-
tillstand préovas av den kommun ddr
forsdljningsstdllet  dr  beldget.
Ansékan om  gardsforsdljnings-
tillstand gors skriftligen.

Kommunen fdr ta ut en avgift for
provningen enligt de grunder som
beslutas av kommunfullmdktige.
Kommunen far ocksd ta ut en avgift
for tillsyn enligt 9 kap. av den som



har tillstdand att bedriva gdrds-
forsdljning.

43

En ansékan om gardsforsdlj-
ningstillstand far inte bifallas utan
att Polismyndighetens yttrande har
inhdmtats.

Polismyndigheten ska i sitt
yttrande redovisa samtliga
omstdindigheter som ligger till
grund for myndighetens bedomning
i det enskilda fallet och sdrskilt
yttra sig dver sokandens allmdnna
lamplighet for verksamheten.

58

Ett gardsforsdljningstillstand ska
avse viss tid och fdar som ldngst ges
till den 1 juli 2029.

6§

Gardsforsdljningstillstand ~ far
bara meddelas den som visar att
han eller hon dr ldmplig att utéva
verksamheten med hdnsyn till sina
personliga och ekonomiska for-
hallanden samt omstdndigheterna i
évrigt och att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de
krav som stdlls upp i denna lag.

Sokanden ska genom att avidgga
ett prov ocksd visa att han eller hon
har de kunskaper om denna lag och
anslutande fore-skrifter som krdvs
for att pa ett forfattningsenligt scitt
bedriva verksamheten med gards-
forsdljning.

78

Om gardsforsdljning pd grund av
forsdljningsstillets beldgenhet,
studiebesokets eller foreldsningens
utformning eller av andra skdl kan
befaras medfora oldgenheter i
fraga om ordning och nykterhet
eller sdrskild risk for mdnniskors
héillsa, far gardsforsdliningstill-
stand vigras dven om dvriga krav
som stdlls upp i lagen dr uppfyllda.
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Lokaler och personal

83

Gardsforsdljningstillstand  ska
avse ett visst avgrdnsat utrymme
dar forsdljningen av  alkohol-
drycker ska ske. Utrymmet ska
disponeras av tillstandshavaren.
Tillstdand far inte meddelas for flera
tillverkare att utnyttja ett gemen-
samt utrymme for gardsforsdljning.

93

Tillstandshavaren eller av denne
utsedd forsdljningsansvarig person
ska ha tillsyn over gdrdsforsdlj-
ningen och vara ndrvarande pd
forsdljningsstillet under hela tiden
da forsdljningen dger rum. Den
forsdljningsansvarige ska ha fyllt
20 ar och vara limplig for upp-
giften med hdnsyn till  sina
personliga egenskaper och
omstindigheterna i 6vrigt.

Tillstandshavaren ska till
kommunen anmdla den eller de
personer som har utsetts att an-
svara for gdrdsforsdljningen.

Tillstandshavaren ansvarar for
att den personal som anlitas vid
gdrdsforsdljningen har de kun-
skaper som behovs om vad som
gdller for forsdljningen.

Forsiljningstider m.m.

10§

Kommunen beslutar under vilka
tider gardsforsdljning far bedrivas.
Gardsforsiljning far dock inte
bedrivas tidigare dn klockan 10.00
och inte paga lingre dn till klockan
20.00. Vid bestimmande av tiden
for gdrdsforsdljning ska sdrskilt
beaktas vad som scigs i 7 §.

)

Priset for alkoholdrycker som

sdljs genom gardsforsdljning far



inte sdttas ldgre dn tillverknings-
kostnaden med tilldgg for gdllande
skatter med ett skdligt pdslag.

Priset pa det studiebesok eller
den foreldsning som ska tillh-
andahdllas i samband med gards-
forsdljning far inte sdttas ldgre dn
sjdlvkostnaden med ett skdligt
pdslag.

Bemyndigande

12§

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. hur de studiebesok och
foreldsningar som avses i 1 kap.
13 § ska utformas och vad de ska
innehdlla,

2. de tillverkningskrav som avses
i 1 § andra stycket 2,

3. den tid inom vilken kommunen
ska fatta beslut i ett drende om
gdrdsforsdljningstillstand, samt

4. de prov som avses i 6 § andra
stycket och om undantag i vissa fall
fran skyldigheten att avidgga prov.

8 kap.
78

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
fran ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett
stadigvarande serveringstillstand har rétt att, efter anmélan till kommunen,
vid tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna eller preparaten.

Om sadant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid
tillverkningsstéllet efter sirskilt tillstdnd for provsmakning.

Den som har gdrdsforsdljnings-
tillstand far i anslutning till sadan
forsdljning erbjuda provsmakning
av sddana alkoholdrycker som
tillstandet avser.
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9 kap.

28§

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn &ver efterlevnaden av de
bestdmmelser som géller for servering av alkoholdrycker.

Kommunen och Polismyndig-
heten har ocksa tillsyn 6ver detalj-
handeln med folkdl.

Kommunen och Polismyndig-
heten har ocksa tillsyn over detalj-
handeln med folkdl och gdrds-

forsdljning.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till 1ansstyrelsen.

11§

Den som har beviljats serverings-
tillstand ska anméla hos kommunen
nér han eller hon avser att paborja
verksamheten.

Den som har beviljats serverings-
tillstand eller gdrdsforsdljnings-
tillstaind  ska  anmila  hos
kommunen nér han eller hon avser
att paborja verksamheten.

Anmilan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott
sker i den. Om verksamheten fordndras till sin omfattning eller i nagot
annat hinseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmélas, liksom
betydande forédndringar av dgarforhallandena.

Anmélan ska goras i forvig, eller om det forhallande som foranlett
anmalningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan drojsmal.

12 §

Om den som har fatt serverings-
tillstand enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. Anmaélan ska ha kommit in
senast tvd manader efter dodsfallet
eller beslutet om forvaltare. Har
anmidlan inte kommit in inom
denna tid, upphor tillstdndet att
gilla.

Har den som fétt serverings-
tillstand forsatts i konkurs upp-hor
tillstdndet att gélla omedelbart. Vill
konkursboet fortsétta rorelsen ska
ny ansdkan goéras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sadan
ansOkan med fortur.

Om den som har fatt serverings-
tillstand eller gdrdsforsdljnings-
tillstand enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsdtta rorelsen, ska anmélan
goras hos kommunen. Anmaélan ska
ha kommit in senast tvd manader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmilan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstandet att gélla.

Har den som fétt serverings-
tillstand eller gdrdsforsdljnings-
tillstand forsatts 1 konkurs upphor
tillstandet att gilla omedelbart. Vill
konkursboet fortsitta rorelsen ska
ny ansdkan goras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sddan
ansdkan med fortur.

Betrdffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med
teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmélan som avses i forsta
och andra styckena goras till Folkhdlsomyndigheten.



17§

En kommun far meddela en
innehavare av serveringstillstand
en erinran, eller i allvarligare fall
eller vid upprepade Overtrddelser,
en varning om denne inte

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstaind
eller gardsforsdljningstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller
vid upprepade oOvertrddelser, en
varning om denne inte

1. uppfyller de krav som géllde for tillstdndets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som
géller for servering enligt denna lag
eller de villkor eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

18
En kommun ska aterkalla ett
serveringstillstdnd om

1. tillstdndet inte ldngre utnyttjas,
2. det med tillstindshavarens
vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pa serveringsstillet
eller i anslutning till detta utan att
tillstandshavaren har ingripit, eller

2. foljer de bestimmelser som
giller  for  servering  eller
gdrdsforsdljning enligt denna lag
eller de wvillkor eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen

§

En kommun ska aterkalla ett
serveringstillstand eller
gdrdsforsdljningstillstand om

2. det med tillstindshavarens
vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pad serverings- eller
forsdljningsstdllet eller 1 anslutning
till dessa utan att tillstindshavaren
har ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt géller

for tillstandet pa ett sddant sétt att varning inte &r en tillrdckligt ingripande
atgdrd, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de forhallanden
som foranlett varningen har réttats till.

Om flera tillstdindshavare har utnyttjat ett gemensamt serverings-
utrymme enligt 8 kap. 14 § andra stycket far i stillet tillstdndet for
gemensamt serveringsutrymme aterkallas, om det inte kan utredas vilken
tillstdindshavare som &ar ansvarig for en hindelse som ska foranleda
aterkallelse av serveringstillstdndet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen giller till och med den 1 juli 2029
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som kommit in med yttrande

Efter remiss har yttranden ldmnats av Alkoholpolitiskt forum, Barn-
ombudsmannen, Borgholms kommun, Brottsférebyggande radet, Cancer-
fonden, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
Dals-Eds kommun, Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Folkhélso-
myndigheten, Foreningen Svenskt Vin, Féreningen Sveriges oberoende
smébryggerier, Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo, Goteborgs
kommun, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet juridiska institu-
tionen, Halmstads kommun, Hovrétten for Véstra Sverige, Harndsands
kommun, Hogands kommun, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
IOGT-NTO, Justitickanslern, Kammarratten i Goteborg, Kammarrétten i
Stockholm, Karolinska institutet, Kils kommun, Kommerskollegium,
Kommunala alkohol- och tobakshandldggares forening (KAF-T),
Konkurrensverket, Konsumentverket, Kristianstads kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund, Livsmedels-
foretagen, Livsmedelsverket, Ljusdals kommun, Lokal Utveckling
Sverige, Lunds kommun, Lunds universitet juridiska fakulteten, Lans-
styrelsen 1 Gotlands 14n, Léansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i
Kronobergs lin, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lén,
Lansstyrelsen i Viasternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn,
Linsstyrelsen i Orebro 1in, Myndigheten for ungdoms och civilsamhilles-
fragor, Norrbottens handelskammare, Naringslivets regelndmnd (NNR),
Polismyndigheten, Regelradet, Region Dalarna, Region Halland, Region
Kalmar ldan, Region Stockholm, Region Uppsala, Region Vérmland,
Region Visterbotten, Region Vistra Gotaland, Riksdagens ombudsmén
(JO), Skatteverket, Skérgardarnas riksférbund, SmafSretagarnas riks-
forbund, Socialférvaltningen i Soderkdpings kommun, Socialstyrelsen,
Solna kommun, Sprit- och Vinleverantorsforeningen, Statens jordbruks-
verk, Stockholms Handelskammare, Stockholms kommun, Stockholms
tingsrétt, Stockholms universitet Centrum for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning (SoRAD), Svea hovritt, Svensk forening for allméin-
medicin, Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Svenska
lakareséllskapet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Blébandsforbund, Sveriges Blabandsungdom, Sveriges Branschorganisa-
tion for Oenologi och Vitikultur, Sveriges Bryggerier, Sveriges kommuner
och regioner (SKR), Sveriges Landsréd for alkohol- och narkotikafrdgor
(SLAN), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges producenter av
alkoholdrycker, Sydsvenska industri- och handelskammaren, System-
bolaget, Tanums kommun, Tillvixtverket, Torsby kommun, Tullverket,
Umed universitet, Ungdomens nykterhetsférbund, Uppsala kommun,
Uppsala Universitet juridiska fakulteten, Verdandi, Visit Sweden AB,
Visita, Aklagarmyndigheten, Almhults kommun, Alvkarleby kommun och
Overtorned kommun.



Instanser utover remisslistan som kommit in med
yttrande

Yttranden har ocksd kommit in fran Blaxsta vingérd, Bastads kommun,
Comit¢  Européen des Entreprises Vins, Drogfri uppvéxt,
Equmeniakyrkan, Frillestads vingard, Fralsningsarmén,
Handelskammaren Mittsverige, Hernd Gin AB, High Coast Distillery AB,
Junis, Jonkdpings ldn Nykterhetsforbund, Kullabergs vingard,
Landskrona kommun, LP-Verksamhetens Ideella Riksforening, Langmyre
Vineri AB, Lansnykterhetsforbundet Vistra Gotaland, Majornakyrkans
forsamling, Moderaterna i Kalix, Moderaterna i Ljusdal, Munskénkarna,
Nacka kommun, Norrbottens Destilleri AB, Norrtelje Brenneri AB, Purity
Vodka AB, Region Vistmanland, Region Ské&ne, Regional Matkultur
Skéne, Samfundet Trosrorelsen och forsamlingen Livets Ord, Skellefted
Stadsmission, Saturnus AB, Skepparps Vingérd, Spirit of Hven, S:ta Clara
kyrka, Stockholms branneri AB, Svenska Ciderfrimjandet, Svenska
dryckesakademin, Svensk forening for beroendemedicin, Svenska
Musterier, Svenska Psykiatriska Foreningen, Foreningen Sveriges
Vinskribenters Forening, Tevsjo Destilleri i Jarvsé AB, The Absolut
Company, Tva Liljor AB, Valfrihetens Vanner, Vejby Vingérd, Vingarden
i Klagshamn, Viva Wine Group, Visterbottens lins nykterhetsférbund,
Visterds kommun, Ystads kommun, Ahus Bryggeri, Ahus Vingard,
Angelholms kommun, Astad vingard samt elva privatpersoner.

Remissinstanser som inte kommit in med yttrande

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: AgriFood Economics Centre, Arjeplogs
kommun, Bollnds kommun, Foretagarforbundet, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Gotlands kommun, Hela Sverige ska leva, Helsingfors
universitet (juridiska fakulteten), Hjért-lungfonden, Hushallnings-
séllskapet, Hogskolan Kristianstad (Krinova), 1Q, Jokkmokks kommun,
Kvinnoorganisationerna Samarbetsrdd i Alkohol- och Narkotikafragor
(KSAN), Landsbygdsnatverket, Malung-Silens kommun, Naturturism-
foretagen, Pited Kommun, Region Gévleborg, Restaurangakademien,
Riksidrottsforbundet, Robertsfors kommun, Stockholms universitet
juridiska fakulteten, Simrishamn kommun, Svensk Handel, Svenska
Barnldkarforeningen, Svenska turism AB, Sveriges Liakarforbund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Unga drogférebyggare,
Universitetet 1 Bergen (juridiska fakulteten), Vadstena kommun,
Vimmerby kommun, Are kommun, Alvdalens kommun och Ostersunds
kommun.
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