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Forsvarsmaktens remissyttrande — Kompletterande férslag
till betinkandet Frekvenser i samhiillets tjéinst (SOU

2018:92)

Forsvarsmakten lamnar hdrmed sitt svar pd remissen av Promemotian —
Kompletterande forslag till betidnkandet Frekvenser i samhillets tjdnst (SOU
2018:92). Forsvarsmakten har tidigare svarat pd remissen av Betéinkandet av
Utredningen om radiospektrum i framtiden — Frekvenser i samhéllets tjinst (SOU
2018:92), FM2019-7132:3.

Sammanfattning

Férsvarsmakten tillstyrker forfattningsforslaget 12 a § forordning (2003:96) om
elektronisk kommunikation (férordningen) som innebér att Post- och telestyrelsen
ska samrada med Sédkerhetspolisen och Férsvarsmakten innan de fattar beslut i
drenden om anstkningar, dverlatelse eller uthyrning av tillstand. Foérsvarsmakten
fSreslér dessutom att samradsskyldigheten, utéver de foreslagna p. 1-2, ska gilla i
syfte att klarldigga om radicanvéindningen kan komma att inkréikta pé eller stéra
det frekvensomride som Férsvarsmakten behtver enligt 3 kap. 3 § och de villkor
som behdver stillas for att undvika detta (jfr. 3 kap. 6 § 5p.). Forsvarsmakten
tillstyrker dven forfattningsforslaget 15 a § i férordningen innebérande att
Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten ska kunna initiera prévning av om ett
tillstind ska aterkallas eller tillstAndsvillkor &ndras.

Forsvarsmakten tillstyrker forfattningsforslaget i 8 kap. 19 a § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) att Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten
far overklaga de beslut som anges i p. 1-3. Férsvarsmakten avstyrker forslaget att
dverklagaden i #renden rérande radiofrekvensers inverkan pa Sveriges sékerhet
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ska ske till forvaltningsdomstol. Férsvarsmakten foreslar istéllet att
dverklaganden i sddana drenden ska ske till Regeringen.

Forsvarsmakien avstyrker forslagen till sekretessbrytande bestdimmelser.
Forsvarsmakten anser inte att sekretessbrytande bestimmelser behdvs inom
ramen for tillimpningsomrédet for ufbytande av information mellan myndigheter.
Befintlig lagstiftning ger stod for sddant uppgifisutbyte pa sétt som utvecklas
nedan.

Sveriges sikerhet i tillstind att anviinda radioséindare (avsnitt 3.1)

Férsvarsmakten instdmmer i att det endast #r Férsvarsmakten och
Sikerhetspolisen som har en helhetsbild nér det giller sikerhetsliget och
hotbilden mot Sverige och att det dédrfor kefivs att dessa myndigheter far
inflytande i #renden som rér frigan om radioanvéindningen kan antas véalla fara
for Sveriges sikerhet, [ betdnkandet Frekvenser 1 samhiillets tjénst (SOU 2018:92)
saknas utredning kring frigan om hur tillstindsmyndigheten ska fa tillrickligt
underlag och information for att kunna beddma dessa frédgor samt vilket
inflytande Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten bor ha i dessa drenden.
Forsvarsmakten stiller sig dérfor positiv till att utredningen har kompletterats i
dessa avseenden.

Mot denna bakgrund tillstyrker Forsvarsmakten forfattningsforslagen i 12 a och
15 a §§ forordningen innebérande en skyldighet for tillstindsmyndigheten att
samrada med Férsvarsmakien och Sakerhetspolisen samt méjlighet for
Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten att inleda ett drende om aterkallelse eller
Andring av tillstindsvillkor. Nér det giller den foreslagna bestimmelseni12 a §
p. 2 anser Forsvarsmakten att samradsskyldigheten dven bor avse tekniska villkor
for att sikerstilla att ett tillstnd inte inkriktar pa de funktioner som krévs for att
Forsvarsmakten ska kunna losa sin uppgift. Exempelvis bor Forsvarsmakten
kunna l4mna foislag pé tekniska villkor som séikerstiiller att andra aktorers
tekniska 18sningar inte paverkar Férsvarsmaktens system negativt,

Forsvarsmakten anser dessutom att det ska foreligga motsvarande
samradsskyldighetet i syfte att klarligga om radioanvéndningen kan komma att
inkriikta pa eller stora det frekvensomrade som Férsvarsmakten behdver enligt 3
kap. 3 § (jfr. 3 kap. 6 § 5 p.). Forsvarsmakten tolkar det som att radioanvéndning
som stor eller inkriiktar pd Forsvarsmaktens frekvensomrade utgor en fara for
Sveriges sikerhet och ddrmed omfattas av den foreslagna 12 a § férordningen.
Om lagstiftaren skulle anse att sa inte #r fallet bedémer dock Forsvarsmakten att
12 a § forordningen behdver kompletteras med en punkt 3 som faststéller
samradsskyldighet i de fall en ans6kan kan komma att inkrikta pé den tilldelning
som behdvs for att siikerstilla formagan att viirna Sveriges skerhet.

Betriffande formerna for samrad vill Férsvarsmakten framfora att méngden
4renden kan innebira att de praktiska formerna for samrad behdver tydliggoras.

Sida 2 (6)




YTTRANDE

FORSVARSMAKTEN  osun seteciaing
. 2019-06-19 FM2019-13494:1 Sida 3 (6)

De nuvarande formerna for samverkan mellan tillstindsmyndigheten och
Forsvarsmakten i drenden som har inverkan pd den militéra radioanvéndningen
visar att det finns behov av att Férsvarsmakten involveras i ett tidigt skede av
handliggningsprocessen. Vidare krévs att samverkansformerna struktureras sd att
Forsvarsmakten ges tillricklig tid att bereda drenden och ldimna yttrande nnan
beslut fattas. I srenden som riskerar att inverka pad Sveriges sikerhet bedomer
Forsvarsmakten att skrifilig beredning av #rendet manga génger ér nddvéndigt. I
dessa drenden kan #iven en forlingd handliggningstid kréivas, vilket kan innebéra
att 8 kap 3 § LEK som foreskriver sex veckors handlaggningstid i
tillstandsdrenden kan behdva ses dver. Alltfor korta handliggningstider innebér
en risk for att viktiga aspekter inte tas med i beddmningen, vilket kan leda till
felaktiga beslut och ett Skat antal Sverklaganden.

Sekretess och partsinsyn (avsnitt 3.2)

Forsvarsmakten instimmer i vad utredningen skriver om att information av
betydelse for bedémningen av om radioanvéndning kan innebéra fara for Sveriges
sikerhet ofta omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1, 1a och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Samrad mellan Post- och telestyrelsen och
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen kommer att kréva utbyte av sekretessbelagd
information. Férsvarsmakten beddmer dock inte att ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser, utdver de som redan finns idag, kréivs for att uppnd syftet med de
foreslagna forfattningsindringarna, dvs. att mojliggora dverforing av
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheterna.

Vid utldmnande av sckretessbelagd information inom ramen for de foreslagna
forfattningsindringarna bedémer Forsvarsmakten att det i ménga fall kan
diskuteras om skaderekvisiten i tillimpliga sekretessbestdmmelser &t uppfyllda
gentemot Post- och telestyrelsen. Aktuella sekretessbestimmelser &r priméra och
giller ddrmed i bela statsforvaltningen. S&som utredningen framhaller 4r det
dartill upp till Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen att beddma vilken
information som ir lamplig att limna i ett enskilt fall. Om skaderekvisitet inte
anses uppfyllt i forhallande till en annan myndighet &r uppgiften i just den
situationen inte sekretessbelagd i forhatlande till mottagande myndighet. I sddana
fall kréivs alltsa inte att en sekretessbrytande bestimmelse dr tillimplig for
uppgiftsutlimnandet. Uppgiften kan istillet lamnas ut mot bakgrund av att
sekretess i det specifika fallet inte foreligger gentemot mottagande myndighet,
Har vill Frsvarsmakten #ven hinvisa till vad som anforts inom ramen for det s.k.
NCT-samarbetet.'

Férsvarsmakten beddmer vidare att utlimnande av sekretessbelagd information
inom ramen for de forslagna forfattningséndringarna i vart fall kan ske med st6d
av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Bestdmmelsen innebdr att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas till en annan myndighet om det dr uppenbart

! Se prop. 2017/18:36 sid. 30.
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aft intresset av att uppgiften limnas har foretriide framfor det intresse som
sckretessen ska skydda.

Mot bakgrund av de aktuella myndigheternas behov av samverkan inom
spektrumtilldelning for att uppfylla det freslagna lagstadgade
samridsforfarandet, och att det allm#nnas intressen skyddas av de bestimmelser
om sekretess som aktualiseras i dessa drenden, beddmer Forsvarsmakten att
sekretessbelagda uppgifter kan limnas med stéd av generalklausulen,

Slutligen menar Férsvarsmakten att inférandet av sekretessbrytande bestimmelser
avseende Overforande av information i dessa fragor kan medféra problem for
annan samverkan inom totalforsvaret dir det saknas motsvarande specifika
sekretessbrytande bestdmmelser. Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet
(militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar), se 1 § lagen (1992:1403)
om totalforsvar och héjd beredskap. Férsvaret av Sverige ska ske i samverkan
mellan totalférsvarets olika delar. Utan en néra samverkan ifrdga om exempelvis
respektive myndighets planering av insatser och den vergripande fordelningen
av resurser kan inte totalfSrsvaret — varken den militéra eller den civila delen —
uppnd den effekt som krévs for att fullgéra sin uppgift. Denna samverkan mellan
myndigheterna i totalforsvaret kommer dven att krdva utbyte av sckretessbelagd
information. Befintlig lagstiftning ger enligt Forsvarsmaktens mening stéd for
sadant uppgiftsutbyte. Av samtliga de skl som redogors for ovan avstyrker
Forsvarsmakten forslagen till sekretessbrytande bestdmmelser.

Sekretessbrytande bestdimmelser for uppgifter om vem som dr sékande i drenden
om tillstand att anvéinda radiosdndare

Forsvarsmakten beddmer att forslaget om sekretessbrytande bestdmmelser for
uppgifter om vem som #r s6kande 1 drenden om tillstand till radiosdndare (17 kap.
4 aoch 19 kap. 3 §§ OSL) dr dverflddiga. For att sekretess ska giilla i dessa
situationer krivs att det kan antas att syflet med provning enligt 3 kap 8 § LEK
motverkas om sekretessen 16js eller att det kan antas att det allménna lider skada
om uppgiften 16js. Férsvarsmakten deltar inte i anbudsférfaranden och kan inte se
att overférande av information om sékanden till Sakerhetspolisen och
Forsvarsmakten 6verhuvudtaget skulle paverka anbudsftrfarandet.
Skaderekvisiten kan alltsd inte anses uppfylldai 17 kap. 4 a § och 19 kap. 3 §
OSL da uppgifter ldmnas till Férsvarsmakten och Sékerhetspolisen inom ramen
for det foreslagna lagstadgade samridet.

Overklagande (avsnitt 3.3)

Forsvarsmakten instdmmer i att Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten maste
kunna dverklaga sddana beslut som gir emot de allméinna intressen som dessa
myndigheter bevakar. Foérsvarsmakten anser att uttryckligt lagstod avseende
klagoritt i dessa situationer krévs eftersom statliga myndigheter (som inte
uttryckligen i forfattning tillerkéinns klagoritt) 1 regel inte anses klagoberéttigade,
trots att de allménna intressen som de representerar paverkas negativt av beslutet.




@y YTTRANDE

FORSVARSMAKTEN  oum Beteckning

2019-06-19 FM2019-13494:1 Sida 5 (6)

e

Forsvarsmakten tillstyrker dérfor forslaget i 8 kap. 19 a § 1-3 p som anger vilka
beslut som ska omfattas av Sikerhetspolisens och Forsvarsmaktens klagoritt. 1
drenden avseende tilldelning av radiofrekvenser till de prioriterade myndigheterna
4r dessa myndigheter part och ddrmed klagoberittigade, Nagot sirskilt lagstdd
beddms dérfor inte krivas for klagoriitt avseende dessa beslut.

Forsvarsmakten avstyrker forslaget innebdrande att nuvarande instansordning for
overklagande ska gilla &ven i friga om beslut enligt den foreslagna 8 kap. 19 a §.
Forsvarsmakten foreslar istillet att dessa beslut, samt beslut géillande
Férsvarsmaktens egen tilldelning, ska 6verklagas till regeringen. Anledningen &t
att Sveriges sikerhet #r en sidan angeldgenhet som kriver stillningstagande fran
regeringen. Att drenden enligt LEK innefattar ménga andra beddmningar 4n
sikerhetspolitiska anser Férsvarsmakten inte utgdr skil for prévning i
forvaltningsdomstol.

Ikrafttradande (avsnitt 4)

Med anledning av att 12 a § fSrordningen #dven foreslés omfatta beddmningar
enligt 3 kap 3 § LEK foreslar Forsvarsmakten att de dndringar avseende 3 kap 3 §
LEK som foreslas i Forsvarsmaktens svar pa remiss av betiinkandet Frekvenser i
sambhiillets tjinst (SOU 2018:92), FM2019-7132:3, ska tréida i kraft samtidigt som
de hir foreslagna forfattningséndringarna,

Konsekvenser (avsnitt 5)

Férsvarsmakten bedomer att den foreslagna samradsskyldigheten samt Svriga
forslag kan kriva dkade resurser som kan medfora dkade kostnader f6r
Forsvarsmakten.

I beredningen av detta drende har major Anders Bengtsson och érlogskapten Per
Nordlof deltagit.

Detta remissvar har beslutats av stéllforetridande chefsjurist Carin Bratt efter
foredragning av forsvarsjurist Helena Severin. I den slutliga handléggningen har
dessutom kommendorkapten Leif Ostgaard och forsvarsjurist Anna Saarikoski
e'lf‘agit
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Chefsjurist Helena Severin
Férsvarsjurist
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