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Promemoria — Kompletterande forslag till
betankandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU
2018:92)

IT&Telekomforetagen har beretts tillfdlle att Iamna remissvar éver rubricerad
promemoria och vill med anledning av det framfora féljande. Det som anfoérdes i
remissvaret till betankandet (dnr N2019/00192/D) gor sig gallande aven for de
kompletterande forslag som nu remitterats. Detta galler t.ex. vad som dari
anforts om att forslagen praglas av en hog grad av otydlighet och att de inte
tillrackligt belyser/analyserar konsekvenserna for tillstandshavarna eller
tillvaratar deras rattigheter, (bl.a. genom att ge tillrdcklig insyn i drendet,
mojligheter att bemota och motbevisa de pastdenden som fors fram samt att
kunna vidta rattelse). Sasom vi anforde i tidigare remissvar ar forslaget om att
tillstandsmyndigheten ska kunna aterkalla tillstand valdigt langtgaende. Med de
langa tillstandstider som framforallt s.k. blocktillstand tilldelas pa idag
(normalfallet 25 ar) kan ett aterkallande for tillstandshavaren i det ndrmaste
jamstallas med konfiskering. Detta i all synnerhet som regler om kompensation
och mojligheterna for tillstandshavaren att antingen vidta rattelse och/eller att fa
saken provad innan den genomfors helt saknas i forslagen.

Som vi framhallit tidigare sa ar IT&Telekomféretagen och vara medlemsforetag
sjalvklart inte emot 6kad sakerhet generellt. Tvart om stéder vi uppfattningen att
det behovs ett 6kat sakerhetsmedvetande. Det dr av avgorande betydelse att
saval infrastruktur som tjanster ar sdkra och inte minst att anvandare ar
medvetna om sakerhetsdimensionen. Vi och vara medlemsféretag arbetar ocksa
kontinuerligt med sdkerhetsfragor. Men vi ifragasatter lampligheten att koppla
sakerhetsfragan till enskilda tillstand i specifika frekvensband genom att stélla
sakerhetsrelaterade villkor i tillstand att anvanda spektrum. Det ar for oss inte
heller klart hur den nu foreslagna strukturen kan kombineras med den géllande,
fran EU-ratten harstammande, inriktningen med teknik- och tjansteneutrala
tillstand. Om avsikten ar att 6ka sakerheten i den underliggande infrastrukturen
for det digitala samhallet sa behover ocksa bredbandsfragan ses i ett
sammanhang. Bredbandsinfrastrukturen bestar ju, som vi utvecklat i tidigare
remissvar, av saval fasta som tradl6sa komponenter och darfér behdver en mer
generisk strategi tillampas. Vi anser darfor att det vore en battre vag for att 6ka
sdkerheten att formulera generella sdkerhetskrav som géller for all verksamhet
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och inte bara for nyttjande av ett specifikt spektrumtillstand. Med generellt
tillampliga krav far ocksa marknadens aktorer den forutsebarhet som efterfragas
och darmed skulle inte investeringsviljan paverkas pa samma satt som med den
nu foreslagna modellen. Vi vill ocksa papeka att sakerhetsrelaterade regler redan
finns bl.a. i den nyligen reviderade sakerhetsskyddslagen.

Enligt var uppfattning innebar de forslag som nu presenteras ocksa att
tillstdandsmyndigheten, PTS, hamnar i en svar situation. Enligt forslaget ska de, pa
basis av uppgifter fran Sakerhetspolisen och/eller Férsvarsmakten, gora
avvagningar om huruvida en tillstandshavare ska fa eller fa behalla ett tillstand,
eller fa andrade tillstandsvillkor och myndigheten ska ocksa gora avvagningar om
de underlag de fatt kan delas med tillstandshavaren. Myndigheternas service-
och upplysningsskyldighet har skdrpts med den nya Férvaltningslagen (SFS
2017:900). Men enligt de nu remitterade forslagen blir PTS istédllet mer av en
“mellanhand” som i stort forvantas exekvera sakerhetsmyndigheternas beslut
och sedan ocksa forsvara dessa i domstol vid 6verklagande. Skulle myndigheten
emellertid védlja att istdllet fatta ett “eget” beslut och lata en tillstandshavare fa
ett tillstand, trots sdakerhetsmyndigheternas avradan, ja da kan PTS dndd komma
att behova processa beslutet i domstol. For da har sdakerhetsmyndigheterna,
enligt forslaget, ratt att dverklaga beslutet och PTS ska da vara motpart.

IT&Telekomforetagen vill ocksa, och i tillagg till vad som tidigare anforts,
framhalla féljande kring de tre forslag som nu lagts.

3.1 Sveriges sékerhet i tillstand att anvénda radiosdndare

Det vi framfort i tidigare remissvar om att forslaget inte tillvaratar
tillstandshavarnas rattigheter gor sig gallande med samma tyngd aven i detta
arende. | den nu remitterade promemorian saknas helt analys kring, och
bestammelser som sakerstéller att, tillstandshavare far tillracklig insyn i drenden
om saval ansokningar om tillstand som aterkallande av tillstand och andringar av
tillstandsvillkor pa Sakerhetspolisens eller Forsvarsmaktens begéaran. Liksom
forslaget i betdnkandet ar dven detta forslag behaftat med en hog grad av
otydlighet som inte tillrackligt belyser/analyserar konsekvenserna av férslagen
for tillstandshavarna eller tillvaratar deras rattigheter, (bl.a. genom att ge
tillracklig insyn i drendet, mojligheter att bemota och motbevisa de pastaenden
som fors fram samt att kunna vidta rattelse).

IT&Telekomfdoretagen vill upprepa att det vore en battre vag att formulera
generella sdakerhetskrav som galler for all verksamhet och inte bara fér nyttjande
av ett specifikt spektrumtillstand. Med generellt tillampliga krav far ocksa
marknadens aktorer den forutsebarhet som efterfragas och darmed skulle inte
investeringsviljan paverkas pa samma satt som med den nu féreslagna modellen.

3.2 Sekretess och partsinsyn

IT&Telekomféretagen vill i den har delen framhalla det centrala i att enskild som
berors av myndighetsutdvning har insyn i drende saval hos tillstandsmyndigheten



som i efterféljande process i domstol, dven vad géller uppgifter som annars
omfattas av sekretess for att kunna ta tillvara sin ratt.

3.3 Overklagande

IT& Telekomféretagen anser att det ar olampligt att statliga myndigheter driver
rattsprocesser mot varandra i forvaltningsdomstol. Staten och dess myndigheter
utgdr samma juridiska person och maste forvantas kunna komma overens
genom inbdrdes samordning.

IT&Telekomfdretagen vill avslutningsvis framhalla vikten av val underbyggda och
forankrade utredningar nar ny lagstiftning féreslas samt att det funnits ordentligt
med tid for remittering och behandling och analys av de svar som kommer in
innan en slutlig lagstiftningsprodukt tas fram. Det faktum att de nya bestam-
melserna forslas trada i kraft redan 1 december i ar, dvs mindre en ett halvar
efter att remissvaren lamnat in, oroar i detta avseende.

For IT&Telekomforetagen inom Almega
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