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Sammanfattning

Sveriges Radio avstyrker forslagen i den kompletterande promemorian till SOU 2018:92.
Sveriges Radio anser att det ar utomordentligt problematiskt ur oberoendehanseende att
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten foreslas ges ett inflytande 6ver de tillstand som géller for

Sveriges Radios sandningar.

Inledning

Public service spelar en central roll fér den svenska demokratin, det visar inte minst en
omfattande forskning. Jesper Stromback, professor vid Géteborgs universitet, konstaterade
2017: "Manniskor som bor i lander med starkare public service &r mer kunniga om politik och

samhille 3n manniskor som bor i lander med ett kommersialiserat mediesystem.”*

Avgorande for Sveriges Radios mojligheter att kunna spela den vasentliga roll for demokratin
som foretaget gor ar dels dess oberoende fran olika maktsfarer, dels publikens hoga fortroende.
Idag ar radio det enskilda medieslag som har hogst fortroende i Europa, fortroendet for Sveriges
Radio har i grunden legat stabilt under hela 2000-talet.? Fér att den hoga trovardigheten ska
kunna bibehallas behover det knappast papekas att alla atgarder som minskar oberoendet ar

direkt skadliga.

| det kompletterande PM till SOU 2018:92 som Sveriges Radio beretts mojlighet att yttra sig over
finns flera forslag som, om de genomfors, riskerar att fa betydande negativa konsekvenser for
oberoendet. Sveriges Radio utgar fran att det inte har varit avsikten och att forslagen darfor

arbetas om pa avgdrande punkter.

3.1 Sveriges sdkerhet i tillstand att anvidnda radiosdndare

Forslag: Post- och telestyrelsen ska i arenden som ror tillstand att anvanda radiosandare
samrada med Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten innan myndigheten avgor drendet.
Samradet ska syfta till att klarlagga om radioanvandning enligt en tillstandsansokan eller en

ansdkan om medgivande till 6verlatelse eller uthyrning av tillstand kan antas valla fara for

1 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-framtidens-public-
service_H4C2201703230ul

2 EBU Trust in media 2019

3 SOM-undersokningen 2000-2019
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Sveriges sdkerhet, och behovet av att forena tillstand med villkor om krav som &r av betydelse
for Sveriges sdkerhet och vilka sddana villkor som ett tillstand i sa fall bor férenas med. Post-

och telestyrelsen ska pa begaran av Sékerhetspolisen eller Férsvarsmakten préva om det finns
skal att aterkalla tillstand eller &ndra tillstandsvillkor for att radioanvandningen kan antas valla

fara for Sveriges sakerhet.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Sveriges Radios roll som beredskapskanal och som oberoende nyhetsférmedlare, sarskilt vid
hojd beredskap, ar grundldggande for ett modernt demokratiskt Sverige. Sveriges Radio
konstaterar att den foreslagna skrivningen omfattar alla ansokningar om tillstand. Det innebar
att PTS ska samrada med Sédkerhetspolisen och Forsvarsmakten dven nar det galler tillstand for
de frekvenser Teracom tilldelas for Sveriges Radios rakning. Sveriges Radio konstaterar att
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten inte bor ges maojlighet att paverka de tillstand som géller
for Sveriges Radios sandningar. Den féreslagna texten bor darfor forandras och fortydligas sa att
det framgar att det samrad som Post- och Telestyrelsen ska ha med dessa myndigheter inte
galler for tillstand som ror Sveriges Radios sandningar. Sveriges Radio vill med skarpa papeka

vikten av att undantas i det féreslagna samradsforfarandet

Vid upprepade tillfillen har yttrandefriheten och medborgarnas behov av tillgang till oberoende
media sarskilt vid hojd beredskap understrukits fran sittande regeringar. | propositionen Radio
och TV under héjd beredskap och vid svdra pdfrestningar pG samhdllet i fred konstateras att ”
Det ar vasentligt att medborgarna har fortroende for de huvudsakliga kanalerna for information
och nyhetsférmedling, dvs. for massmedierna. Massmediernas fria stallning i forhallande till

staten och myndigheterna ar darfér grundlaggande.”* Sveriges Radio delar den synen.

| propositionen Ett modernt public service néra publiken konstateras vikten av ”att uppratthalla
allménhetens fortroende for de viktigaste informations- och nyhetskanalerna om landet ar hotat
eller angripet”.> Fértroendet foér medier &r tatt sammanliankat med dess oberoende. Det i sin tur
bygger pa att medier fattar sjalvstandiga publicistiska beslut utan radsla for eventuella
konsekvenser. Misstanken att eventuella publiceringsbeslut fattas av andra skal én rent

publicistiska skulle vara utomordentligt skadligt for fortroendet.

4 Prop. 1996/97:158
5 Prop. 2018/19:136 (s. 104)
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| propositionen Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016—2020 (1996/97:109)
konstateras vikten av att det sa langt det ar mojligt “under storda forhallanden, sakerstalla ett

dppet och demokratiskt samhélle med &siktsfrihet och fria medier. ”®

Vidare konstateras det att medborgarna under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhallet i fredstid har "behov av och rétt till information fran myndigheter och andra
institutioner. Det ar sdlunda viktigt att sdkerstéalla att det i sddana situationer finns val
fungerande informationskanaler. Principen att alla ménniskor i landet skall kunna nas av
oberoende information och nyhetsférmedling, dven i en situation dar hojd beredskap rader, ari
huvudsak tillgodosedd genom att public service-féretagen uppratthaller en tillrdcklig beredskap.
Saval Sveriges Radios som Sveriges Televisions sandningar kan tas emot av i stort sett hela
befolkningen.”” Att Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten nu foreslas ges mojlighet att samrada
om Sveriges Radios tillgang till radiosédndare och dessutom foreslas fa mojlighet att begara ett
aterkallande av redan tilldelade tillstand eller tillstandsvillkor kan inte vara utredningens

mening.

Det bor ocksa noteras att i propositionen Radio och tv under hojd beredskap och vid svara
pafrestningar i fred slar fast foljande: ”Att forfoga over en radiosandare eller radioutrustning
som ar i drift ar en yttrandefrihetsbegransning. En begransning av yttrandefriheten kan vara
tillaten om den sker med hansyn till rikets sdkerhet (2 kap. 13 § regeringsformen).
Begransningar av ratten att sinda radio- och TV-program i marknatet far dven ske genom lag
som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda (3 kap. 2 § YGL). Regeringen
anser att det kan finnas situationer nar staten kan behdéva férfoga 6ver radiosandare eller
sandarutrustning, antingen for att kunna na ut med viktiga meddelanden till allméanheten eller
av andra skal med hansyn till rikets sdkerhet. Av yttrandefrihetsskal ar det dock viktigt att
sandningar i radion och televisionen kan fortsatta under hojd beredskap och att sindare som
anvands for detta dndamal inte skall tas i ansprak genom forfogande. Det vore dnskvart att all
sandarutrustning som anvands for sandningar till allmdnheten, oavsett vilken sandningsteknik
som tillampas, skulle undantas fran risken att tas i ansprak. De sdndare det finns starkast skal att
vdrna om ar de som kontinuerligt anvands for radio- och TV-sdndningar till allmanheten och som
nar ut till ndstan hela befolkningen. Det ar radiosdndarna som brukas for de sdndningar som

sker med stod av tillstand fran regeringen eller Radio- och TV-verket; dvs. sindningar fran public

5 Prop 2014/15:109 (s. 109)
7 Prop. 1996/97:158 (s. 18)
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service-féretagen, TV4 och lokal- och nirradion.”® Med anledning av det som anférs ovan
dndrades Forfogandelagen (1978:262) sa att radiosandare och sandarutrusning som utnyttjas
for att tillstandspliktiga sdndningar av ljudradio- eller tv enligt radio- och tv-lagen (2010:696)
inte far tas i bruk. Anledningen var att Sveriges Radios oberoende bedémdes vara sa viktigt att
nar extraordindra handelser intraffar far radiosandare och séandarutrustning som anvands for
Sveriges Radios sandningar aldrig tas i ansprak for annat bruk. Att varna Sveriges Radios
moijlighet att na ut till befolkningen bade som beredskapskanal och med oberoende nyheter &r

avgorande.

3.3 Overklagan

Forslag: Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten ska fa 6verklaga beslut som géller beviljande av
tillstand att anvanda radiosandare eller medgivande till 6verlatelse eller uthyrning av sadant
tillstand, att forena tillstand att anvanda radiosdandare med villkor, eller aterkallelse av
tillstand att anvanda radiosandare eller dndring av villkor i sadana tillstand. Nar ett beslut

overklagas ska beslutsmyndigheten vara motpart i domstol.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Av skal som tidigare angivits vore det mycket olyckligt ur oberoendehdanseende om
Sakerhetspolisen och eller Férsvarsmakten ges méjlighet att fa ett inflytande 6ver Sveriges
Radios mojligheter att na publiken med oberoende journalistik. Bara det faktum att
Sakerhetspolisen eller Férsvarsmakten skulle ges mojlighet till dverklagan skulle riskera att

rubba fortroendet. Sveriges Radio bor darfér undantas nar det galler maojlighet till dverklagan.

8 Prop. 1996/97:158 (s. 25)
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