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Telenors synpunkter pa promemoria med kompletterande forslag
till betankandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92)

Telenor Sverige AB (Telenor) lamnar féljande synpunkter pa remiss av regeringens
promemoria, dnr 12019/00075/D.

Promemorians forslag

I tillagg till férslagen i betankandet féreslds i promemorian att Post- och telestyrelsen
ska ha en plikt att samrdda med SAPO och Férsvarsmakten innan styrelsen fattar beslut
om tillstand att anvénda radiosdndare och upplatelser av sadana tillstdnd nar Sveriges
sakerhet berdrs.

Vidare foresl@s ocksa att SAPO och Férsvarsmakten ska kunna begéra att
tillstdndsmyndigheten prévar om ett tillstdnd ska aterkallas eller tillstandsvillkor ska
andras, med hanvisning till Sveriges sakerhet.

Det foresld@s ocksd en materiell regel som sékerstaller att SAPO och Férsvarsmakten ska
kunna 6verklaga PTS beslut som omfattas av samradsskyldigheten.

Telenors synpunkter pad promemorians forslag

Obligatoriskt samr8d

Telenor valkomnar ett formaliserat samradsférfarande vid beslut om &ndringar i den
svenska frekvensplanen och vid beslut om tilldelning av frekvenser for de fall det kan
tankas finnas implikationer for Sveriges sdkerhet. Ett sddant samrad boér sdkerstalla att
tillstandsmyndigheten fattar val avvagda beslut som ligger i linje med de nationella
sékerhetsintressena. Ett obligatoriskt samrad med SAPO och Férsvarsmakten for alla
tillstandsarenden forefaller dock ineffektivt. Det bér dvervdgas om samradsskyldigheten
kan begrénsas till radiotillstand med stor geografisk eller befolkningsmassig tackning,
eller i 6vrigt for tillstand som i praktiken kan anvéandas for att stéra eller pd annat sétt
paverka anvédndning som &r av vikt for Sveriges sakerhet. Det bor ocksa vara tydligt att
SAPO och Férsvarsmakten inte har nagon veto-rétt i forhallande till
tillstandsmyndigheten.

Telenor Sverige AB, S-116 88 Stockholm. Besok: Katarinav. 15. Telefon: +46 455 33 10 00. www.telenor.se
Séte: Stockholm Org. nr: 556421-0309



Sensitivity: Open

Det ar naturligt att intresset av att skydda Sveriges sakerhet ges sarskild tyng vid
beslut som paverkar radiotillstand. Det &r dock viktigt att en balanserad avvagning gérs
mellan de olika intressen som star pa spel relaterat till identifierade tjénster. En
avlagsen risk om att viss radioanvandning under valdigt specifika omstandigheter skulle
kunna innebdra en risk for Sveriges sakerhet ska exempelvis vagas mot nyttan av
anvandningen i fraga for de privatpersoner, foretag och myndigheter som skulle
paverkas av en inskrénkning i tillstandshavarens nyttjanderatt. Det ska har sarskilt
beaktas att de kommersiella radiobaserade naten anvands fér tjanster inom sakerhet
och trygghet for samhallet i stort.

Initiativrétt f6r SAPO och Férsvarsmakten

Det &r rimligt att PTS ska vara skyldig att prova fragan om aterkallelse av tillstand pa
begéran av SAPO eller Férsvarsmakten om det uppstar uppenbar fara for Sveriges
sakerhet knuten till viss radioanvandning. S&som vid annan tillsyn ska PTS efter inledd
prévning pa eget initiativ kunna komma fram till att tillréckliga skél att fatt beslut i
frdgan saknas och att PTS darfor lagger ner drendet utan atgard. En sddan avskrivning
av arendet ska enligt gangse forvaltningsrattsliga principer inte gd att éverklaga.

Om PTS inte avskriver drendet maste tillstdndshavaren héras innan slutligt beslut
fattas. For enskild part i &rendet maste det rada transparens kring de évervaganden
som kan laggas till grund for beslutet. Det ska inte fa fdrekomma att tillstdnd dterkallas
pa for tillstandshavarens oklara grunder eller dar avgérande omsténdigheter
undanhadlls. Om tillstdnd terkallas ska PTS kunna besluta om rimlig ersattning for den
skada som uppstar for tillstdndshavaren, inbegripet i tilldmpliga fall dterbetalning av
auktionslikvider.

Overklagande av PTS beslut

Telenor anser att det som utgangspunkt &r oldmpligt att statliga myndigheter driver
rattsprocesser mot varandra i férvaltningsdomstol. Staten och dess myndigheter utgér
samma juridiska person och maste férvantas kunna komma 6verens genom inbérdes
samordning. Forvaltningsdomstolens resurser ar avsedda fér enskilda som dverklagar
myndighetsutdvning baserad pa offentligrattslig reglering. Risken fér utdragna
rattsprocesser i samband med tillstdndshanteringen bidrar dessutom till ineffektivitet i
spektrumfdérvaltningen.

Till skillnad fran utredningen och férslaget i promemorian anser Telenor darfér att det
inte bér inféras ndgon ny materiell regel avsedd att sakerstélla att SAPO och
Forsvarsmakten ska kunna dverklaga PTS beslut. Istallet bér regeringen uttrycka sin
mening att statens myndigheter férvdntas komma 6verens genom samrad och att ett
overklagande av annan myndighets beslut endast ska kunna aktualiseras i extrema
undantagsfall och da félja gadngse forvaltningsprocessuella regler.
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Ovrigt

Pa en 6vergripande niva anser Telenor att alltfér stor tonvikt i utredningen har lagts pa
tillstandsbundna villkor. Enligt Telenors mening borde regeringen i stérre utstréackning
dvervaga generella villkor for all radioanvdndning som kan inverka pad Sveriges
sakerhet. Det &r med férvaning som Telenor konstaterar att s3 inte skett genom
promemorian.

Generella krav ger marknaden en stérre férutsagbarhet och gor att individuella tillstdnd

inte kommer att skilja sig markant i utformning fran tid till annan baserat pa de
forutsattningar som radde just vid tilldelningstillfallet.
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