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Remissvar - Promemoria - Kompletterande forslag till
betinkandet Frekvenser i samhillets tjinst

Tillvaxtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa béttre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljder
dar foretag utvecklas.

Tillviaxtverket arbetar med flera olika atgarder for att frimja foretagande och regional
utveckling, allt ifrdn insatser och projekt till béttre forutsattningar for foretagande,
insatser riktade till att folja upp och ldra av det regionala utvecklingsarbetet, till mer
specifikt avgransade fragestallningar inom myndighetens ansvarsomraden.
Tillviaxtverket arbetar vidare med olika fragor och insatser som har till syfte att forenkla
for foretagen. I alla dessa fragor, stora som sma, sa ar var utgdngspunkt att skapa battre
forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer dar foretag utvecklas.
Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Sammanfattning

Utredningen har haft uppdraget att féresla hur frekvensanviandningen kan planeras pa
lang sikt, aren 2027-2047, for att kunna mota samhallets behov sa effektivt som mojligt.
[ uppdraget har bland annat ingétt att undersoka de radiospektrumrelaterade
forutsattningarna for olika kollektiva nyttigheter sdsom sjofart, transporter och
trafikledning, totalférsvar, brottsbekdmpning, riddningstjanst, radio och tv i
allménhetens tjdnst och forskning.

[ en tilldggspromemoria, som inkom mot slutet av remisstiden, ldimnas kompletterande
forslag pa vissa utokade roller for Sdkerhetspolisen och Foérsvarsmakten samt vissa
forandringar rorande ikrafttradande av nya bestimmelser. Detta remissvar avser alltsa
de kompletterande forslagen i tilldggspromemorian.

Tillvaxtverket

e drtveksamt till att sa langt in i lagstiftningsprocessen, mot slutet av
remissperioden, introducera nya lagférslag som skulle kunna ha langtgdende
verkan.

e anser att ndringslivets konkurrenskraft dr beroende av att utnyttja
digitaliseringens mdojligheter och att det darfor ar viktigt med en effektiv och
forenklad tillstdndsgivning, som balanserar kommersiella intressen med
sdkerhetsintressen, i en hantering som ar proportionell, icke-diskriminerande
och inte gar utéver vad som ar strikt nédvandigt for att varna Sveriges sikerhet
for att vara forenliga med EU-ratten.
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e anser att tillstindsmyndigheten ska ha det samlade ansvaret for en effektiv
frekvensforvaltning och ritten att sjélva fatta beslut rorande radiotillstand.

e bedomer att det behdvs en annan balans nér det géller Sdkerhetspolisens och
Forsvarsmaktens roll i tillstdndsgivningen, dn vad tillaggspromemorian foreslar.
Tillviaxtverket anser att tillstindsmyndigheten nér den finner behov, och utan
obligatoriskt krav, ska samrada med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten
innan beslut fattas i tillstdndsarenden.

e avrader tillsvidare fran att inféra en bestimmelse om att ge Sdkerhetspolisen
och Forsvarsmakten ratt att 6verklaga drenden avseende tillstand, 6verlatelse av
tillstand eller dterkallelse av tillstdnd. Tillviaxtverket anser att andra vagar bor
provas forst, innan nya bestammelser infoérs som stiller myndigheter som parter
emot varandra i domstol.

e instimmer i att Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten, liksom tidigare, ska
beredas sarskilda mojligheter att yttra sig innan beslut fattas i &renden som ror
frekvensutrymmen avsedda for Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens
verksambhet.

Forslag i promemorian och Tillvaxtverkets bedomning

[ tilliggspromemoria ldmnas kompletterande forslag pa vissa utokade roller for
Sédkerhetspolisen och Forsvarsmakten avseende radiotillstand.

En av Tillvaxtverkets viktiga fragor ar att frimja en 6kad digitalisering och att
naringslivet utnyttjar digitaliseringens mojligheter for sin konkurrenskraft. Det ar viktigt
att soka gora frekvensforvaltningen effektiv med en férenklad process i en situation dar
det forvantas en massiv framtida 6kning av efterfragan pa radiospektrum och
mojligheten att anvianda radiosandare, liksom av slutanvandarnas efterfragan pa tradlos
bredbandskapacitet. Behovet av en férenklad process gor att Tillvaxtverket ar tveksam
till att sa langt in i lagstiftningsprocessen, mot slutet av remissperioden, introducera nya
lagforslag som skulle kunna ha langtgaende verkan. Det finns behov av vissa
forandringar av de forslag som ar framfoérda i promemorian.

Tillvaxtverket bedomer att ndringslivets konkurrenskraft ar beroende av att utnyttja
digitaliseringens mojligheter och att det darfor ar viktigt med en effektiv och férenklad
tillstdndsgivning, som balanserar kommersiella intressen med sdkerhetsintressen, i en
hantering som ar proportionell, icke-diskriminerande och inte gir utéver vad som ar
strikt nddvandigt for att varna Sveriges sdkerhet for att vara forenliga med EU-ratten.

Tillvaxtverket anser att det behovs ett samlat ansvar kring frekvensforvaltningen, sa att
inte processen splittras pa flera olika myndigheter. Tillvaxtverket framholl i tidigare
remissvar att det, mot bakgrund av kunskap fran andra omraden, ar komplext att bara
operationalisera begreppet samhéllsekonomisk effektivitet. Det dr darfér en utmaning
att skapa en effektivare process, som ar forenklad for foretagen och gor att naringslivet
ges basta forutsattningar att utnyttja digitaliseringens mojligheter, samtidigt som
sdkerhetsintressen vags in. Ett samlat ansvar behovs och Tillvaxtverket anser att
tillstdindsmyndigheten ska ha det samlade ansvaret for en effektiv frekvensforvaltning
och ritten att sjalva fatta beslut rorande radiotillstand.
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Samtidigt som digitaliseringen skapar nya mojligheter och ar viktig for naringslivets
konkurrenskraft s kommer utvecklingen rimligen ocksa innebéra risker. Det ar darfor
rimligt att ge myndigheterna ett storre ansvar i att hantera sdkerhetsrisker. Det innebar
att tillstindsmyndigheten behéver utveckla en 6kad kunskap i att hantera
sdkerhetsaspekter kring tillstandsgivningen och frekvensférvaltningen, samtidigt som
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten vid behov kan kopplas in i processen. Med en stor
omfattning tillstdndsdrenden per ar, cirka 10 000, ar det inte rimligt att
tillstdindsmyndigheten ska samrada med Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten innan
beslut fattas i varje drende. Tillvixtverket avrader fran att inféra en sddan bestimmelse,
da den riskerar en for omstéandlig och tidskriavande process, som inte tar tillracklig
hénsyn till effektivitet, forenkling och naringslivets behov av att nyttja digitaliseringens
moijligheter.

Tillvaxtverket bedomer att det behdvs en annan balans nar det géller Sakerhetspolisens
och Forsvarsmaktens roll i tillstindsgivningen, dn vad tillaggspromemorian foreslar. For
att fa en effektiv process, som balanserar olika kommersiella intressen med
sdkerhetsintressen, ar det viktigt att tillstdindsmyndigheten har ett samlat ansvar,
overblick och skaffar sig en 6kad kunskap i att hantera sdkerhetsintressen. Enligt
Tillviaxtverket ar det rimligt att tillstdindsmyndigheten utvecklar nagon form av triage-
metodik, didr myndigheten har en kunskap om hur de ska bedéma risker i olika typer av
drenden och nér det finns behov av att samrdda med Férsvarsmakten och
sidkerhetspolisen innan beslut fattas. Tillvixtverket anser att tillstindsmyndigheten nar
den finner behov, och utan obligatoriskt krav, ska samrdda med Sakerhetspolisen och
Forsvarsmakten innan beslut fattas i tillstdndsarenden.

Det foreslagna inférandet av en ny bestimmelse i lagen om elektronisk kommunikation
skulle istillet kunna fa lydelsen "12 a §, Post- och telestyrelsen ska, ndr myndigheten
finner behov, i &renden som ror tillstand att anvdnda radiosdndare enligt 3 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation samrada med Siakerhetspolisen och
Forsvarsmakten innan myndigheten avgor drendet. Samradet ska syfta till att klarldgga
1. om radioanvindning enligt en tillstindsansokan eller en ans6kan om medgivande till
overlatelse eller uthyrning av tillstand kan antas vélla fara for Sveriges sdkerhet, och

2. behovet av att forena tillstdnd med villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges
sikerhet och vilka sddana villkor som ett tillstdnd i sa fall bor forenas med.”

[ promemorian lamnas dven forslag pa att ge Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen en
ritt att 6verklaga beslut av tillstdndsmyndigheten. Statliga myndigheter anses
traditionellt inte utan forfattningsstéd kunna éverklaga beslut av en annan myndighet,
utom om myndigheten i fraga foretrader ett rent privatrattsligt intresse. Enligt lagen om
elektronisk kommunikation kan bara en part 6verklaga ett beslut som gatt parten emot.
Promemorian foreslar att en ny bestimmelse infors som ger Sdkerhetspolisen och
Forsvarsmakten en liknade ratt till 6verklagan. Tillvaxtverket vill undvika en situation
med domstolsidrenden dar tillstdindsmyndigheten 4r ena parten och motparten utgors av
Forsvarsmakten eller Sdkerhetspolisen. Verket avrader fran féreslagen férandring.

Tillviaxtverket anser att det tillsvidare racker med att, enligt ovan ndmnda férandring av
lagen om elektronisk kommunikation, i lagen uttrycka att tillstindsmyndigheten vid
behov ska samrdda med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Om det 4nda senare
skulle finnas ett tydligt behov av en 6verklagandemoijlighet f6r Forsvarsmakten och
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Sdkerhetspolisen, sa kan fragan ater vickas. Nu finns det behov att uttrycka ett samlat
ansvar for tillstdndsmyndigheten. Tillvixtverket ser det som rimligt att
tillstdindsmyndigheten, nar de far ett utpekat och samlat ansvar for tillstandsgivningen
och frekvensforvaltningen, kommer att s6ka och utveckla samradsformerna med
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten. Tillvixtverket bedomer att samarbetet mellan
myndigheterna behover utvecklas mer, med dialog och samrad, innan det infors nya
bestdmmelser som stiller myndigheterna som parter mot varandra i domstol.

[ 6vrigt instimmer Tillvaxtverket i att Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten, liksom
tidigare, ska beredas sarskilda madjligheter att yttra sig innan beslut fattas i &renden som
ror frekvensutrymmen avsedda for Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Christina Henryson och Josefine
Lindell har varit féoredragande. I handlaggningen har ocksa enhetschef Kristian Viidas
deltagit.

Christina Henryson
Josefine Lindell
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