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Sammanfattning

Forslaget innebar att radet bemyndigar kommissionen att forhandla ett avtal
mellan EU och Storbritannien om ungas rorlighet. Personrorligheten mellan
Storbritannien och EU begriansades kraftigt nir Storbritannien l&mnade
unionen och radet har efterfragat atgidrder pa EU-niva for att underlétta
rorligheten for unga vuxna. Det planerade avtalet riktar sig till EU-
medborgare och brittiska medborgare i alder 18-30 &r som ska ha mdjlighet
att bland annat arbeta, studera, praktisera och resa runt under sin vistelse.
Vanliga inresevillkor ska gélla och for brittiska medborgare ska rorlighet
bara gilla i forhallande till den EU-medlemsstat som har beviljat ett tillstdnd
med stod av avtalet.

Regeringen vidlkomnar forslaget, som kan underldtta rorlighet for unga
svenskar som vill studera, forska och arbeta i Storbritannien. Forslaget kan
ocksa bidra till kompetens—forsorjning i Sverige och ett férdjupat samarbete
med Storbritannien. Regeringen stéller sig i stort bakom de féreslagna
forhandlingsdirektiven och avser i forhandlingarna verka for tydliga krav och
smidiga processer for att handldgga ansokningar om tillstaind med stéd av
avtalet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Personrorligheten mellan Storbritannien och EU begridnsades kraftigt nir
Storbritannien ldmnade unionen. Unga EU-medborgare har i dag begrinsade
mojligheter att flytta till Storbritannien for arbete, studier och andra syften.
Storbritannien har bilaterala avtal med ett antal 1ander utanfor EU som syftar
till att underlétta rorlighet for unga vuxna (s.k. Youth Mobility Schemes) och
har visat intresse av att ingd sddana avtal med nagra men inte alla EU-
medlemsstater. Fragan har diskuterats i radet dér ett flertal medlemsstater har
efterfragat atgdrder pa EU-niva for att underldtta sadan rorlighet.
Kommissionen har mot den bakgrunden lagt fram en rekommendation till
radsbeslut om bemyndigande att inleda férhandlingar med Storbritannien om
ett avtal om ungas rorlighet. Forslaget presenterades den 18 april 2024.

1.2 Forslagets innehéll

Forslaget utgérs av ett bemyndigande for kommissionen att inleda
forhandlingar med Storbritannien om ett avtal om ungas rorlighet och en
bilaga med forhandlingsdirektiv som kommissionen ska utgd frén. Det
planerade avtalet ska inte péverka andra regelverk for laglig migration,
varken nationella eller pd EU-nivd, utan ska utgdra ett komplement till
befintliga migrationssystem. Det ska ocksd baseras pd grundliggande
principer som icke-diskriminering mellan EU-medborgare och reciprocitet.

Den personkrets som ska omfattas av det planerade avtalet &r EU-
medborgare och brittiska medborgare i alder 18-30 ar. Vistelsens ldngd ska
vara begrénsad till en viss tidsram, t.ex. fyra ar. Den rorlighet som foljer av
avtalet ska inte vara bunden till ett specifikt syfte utan det ska vara mojligt
att exempelvis arbeta, studera, praktisera, forska eller resa runt under
vistelsen. Vanliga inresevillkor och avslagsgrunder ska gélla men det ska inte
vara tilldtet att infora kvoter. Nér det giller brittiska medborgare ska
rorlighet bara gélla i férhéllande till den EU-medlemsstat som har beviljat ett
sadant tillstind. Avtalet ska déarfor inte omfatta nagon rorlighet inom EU for
brittiska medborgare. Den som har beviljats ett tillstind med stod av avtalet
ska ha ratt till viss likabehandling, bl.a. i fraga om arbetsvillkor,
foreningsfrihet och  radgivningstjdnster hos  arbets—formedlingen.
Likabehandling ska ockséd gélla i friga om avgifter for hogre utbildning.
Kommissionen foreslar ocksa att avtalet ska omfatta regler for medfoljande
familjemedlemmar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De svenska regler som berdrs av forslaget aterfinns i bl.a. utlinnings—lagen
(2005:716). Forslaget innebér en forandring av den ordning som i dag géller i
Sverige for brittiska medborgares inresa och vistelse for arbete, studier och
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andra syften. Det handlar till exempel om léngre tillstindstider och en
mdjlighet att byta grund for sin vistelse i Sverige utan att ansdka om ett nytt
tillstand. Forslaget véntas inte foranleda betydande fordndringar av svensk
lagstiftning men det ar for tidigt att ange vilka forfattningséndringar som kan
komma att behdva goras.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Rekommendationen till radsbeslut har i sig inga budgetira konsekvenser,
vare sig for statsbudgeten eller EU:s budget. Nagon dvergripande bedomning
av de ekonomiska konsekvenserna for den svenska statsbudgeten av ett avtal
om ungas rorlighet mellan unionen och Storbritannien har dnnu inte gjorts
men utgangspunkten dr att eventuella kostnader kan finansieras inom
befintlig budgetram. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens rekommendation till rddsbeslut om
ett bemyndigande att inleda forhandlingar med Storbritannien om ungas
rorlighet. Forslaget kan underldtta rorlighet for unga svenskar som vill
studera, forska och arbeta i Storbritannien. Forslaget kan ocksa bidra till
kompetens—forsorjning 1 Sverige och ett fordjupat samarbete med
Storbritannien. Regeringen stéller sig i stort bakom de foreslagna
forhandlingsdirektiven och avser i forhandlingarna verka for tydliga krav och
smidiga processer for att handldgga ansokningar om tillstdind med stod av
avtalet. Regeringen ar ocksé positiv till att likabehandling i frdga om avgifter
for hogre utbildning omfattas av avtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kinda men flera medlemsstater
har initialt uttryckt stod for ambitionen att 6ka rorligheten for unga vuxna
mellan EU och Storbritannien.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rekommendationen har dnnu inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for radets beslut om bemyndigande
att inleda forhandlingar om ett avtal mellan EU och Storbritannien ar artikel
218.3 och 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Den materiella rdttsliga grunden kan enligt kommissionen
faststéllas forst i slutet av forhandlingarna men avtalet ror ett sakomrade dér
det i regel rader delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna.
Artikel 79.2 a och b i EUF-fordraget ger vidare unionen befogenhet att
besluta om atgédrder som ror villkoren for inresa och vistelse samt réttigheter
for tredjelandsmedborgare som Onskar vistas lagligen i en medlemsstat.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Kommissionen ska enligt
forslaget 16pande informera Europaparlamentet om forhandlingarna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen krévs dtgérder pA EU-niva for att sikerstdlla att alla
medlemsstater behandlas lika ndr det géller personrorlighet till
Storbritannien, vilket dr en av de viktigaste aspekterna i Europeiska radets
riktlinjer frdn 2018. Atgéirder pA EU-nivé kan ocksa ge ett mervirde i friga
om rorlighetsperiodens lidngd, tillatna syften med vistelsen och medféljande
familjemedlemmar. Férhandlingar pd medlemsstatsniva sdkerstéller inte
heller att Storbritannien skulle vara intresserat av att nd en 6verenskommelse
med alla medlemsstater. Atgirden gr enligt kommissionen inte lingre fn
vad som dr nodvéndigt for att uppnd mélet att underlitta ungas rorlighet
mellan unionen och Storbritannien. Unga EU-medborgare far genom
forslaget en tydlig och enkel vdg for rorlighet till Storbritannien. I dag &r
mojligheterna for sddan rorlighet mycket begrdnsade. Regeringen delar
kommissionens bedomning att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitets—principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgrupp. Kommissionen presenterade sitt
forslag i en forsta behandling i radets arbetsgrupp for Foérenade konungariket
den 26 april 2024.

4.2 Fackuttryck/termer

2023/24:FPM56



	Regeringskansliet Faktapromemoria 2023/24:FPM56 Avtal mellan EU och Storbritannien om 2023/24:FPM56 ungas rörlighet
	Dokumentbeteckning
	Sammanfattning
	1	Förslaget
	1.1	Ärendets bakgrund
	1.2	Förslagets innehåll
	1.3	Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4	Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2	Ståndpunkter
	2.1	Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2	Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3	Institutionernas ståndpunkter
	2.4	Remissinstansernas ståndpunkter

	3	Förslagets förutsättningar
	3.1	Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2	Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4	Övrigt
	4.1	Fortsatt behandling av ärendet
	4.2	Fackuttryck/termer




