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Remissvar avseende promemorian Hyresgastskydd nar en
lagenhet forstors (Ds 2018:18)

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 7 § forordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom omradet for elektronisk
kommunikation. PTS ir dven tillsynsmyndighet 6ver tillhandahallare av
betrodda tjinster i enlighet med lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser
tll EU:s forordning om elektronisk identifiering och forordningen (2016:576) med
kompletterande bestammelser till EULs forordning om elektronisk identifiering.

PTS har beretts mojlighet att limna synpunkter pa promemorian
Hyresgistskydd nir en ligenhet forstors (Ds 2018:18). Med utgangspunkt i
myndighetens verksamhetsomrade har PTS féljande synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning
PTS dr over lag positiva till de forslag som limnas 1 promemorian.

PTS delar utredarens bedémning att inférandet av en avancerad elektronisk
underskrift kan gora att forhandlingsférarande mellan parter blir snabbare och
mer transparent. Dock ser PTS girna en tydlig koppling mellan de begrepp som
anvinds 1 promemorian och dndringsférslagen och de som anvinds i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/ 2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tianster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphavande av direktiv 1999/ 93/ EG (eIDAS-férordningen). Att
ta fram nya definitioner av vedertagna begrepp kring betrodda tjanster, riskerar
att skapa en betydande begreppsforvirring som slutligen direkt kan skada
anvindandet av betrodda tjanster pa den svenska marknaden.

Myndigheten limnar slutligen vissa kompletterande upplysningar till
lagstiftningsarbetet.
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Avsnitt 15 Digitaliserade forhandlingar om hyresféorhdllanden

Begrepp som rér betrodda tjénster och kontroll av kvalificerad status fér en
betrodd tjanst

PTS kan konstatera att de begrepp som finns for att beskriva olika former av
elektroniska underskrifter inte anviands pa ett konsekvent sitt i promemorian. I
avsnitt 15 anvinds begreppen kvalificerad elektronisk signatur samt kvalificerad
elektronisk underskrift medan det 1 andringsforslagen 1 avsnitt 18 istillet anvinds
begreppen elektronisk underskrift och avancerad elektronisk underskrift.

PTS onskar darfor att klargora den terminologi som anvinds i eIDAS-
térordningen for att definiera olika typer av elektroniska underskrifter.

Efter eIDAS-forordningens ikrafttridande sa star begreppet elektronisk
signatur utan definition i svensk ritt. Det som tidigare gick under begreppet
elektronisk signatur gir nu under begreppet elektronisk underskrift.

Begreppet elektronisk underskrift definieras i art. 3.10 som uppgifter i elektronisk
form som ar fogade till eller logiskt knutna till andra uppgifter i elektronisk
form och som anvinds av undertecknaren for att skriva under. Foljaktligen kan
en elektronisk underskrift sa som den dr definierad i eIDAS-férordningen inte
garantera att informationen i dokumentet inte har férandrats sedan tidpunkten
for underskrift eller vem som faktiskt har undertecknat dokumentet
elektroniskt.

I art. 3.11 definieras avancerad elektronisk underskrift som en elektronisk
underskrift som uppfyller kraven enligt artikel 26.

Kraven 1 artikel 26 innebir att a) underskriften ska vara unikt knuten till
undertecknaren, b) undertecknaren ska kunna identifieras genom den, c) den
ska vara skapad pa grundval av uppgifter for skapande av elektroniska
underskrifter som undertecknaren med hog grad av tillforlitlighet kan anvinda
uteslutande under sin egen kontroll samt att, d) den ska vara kopplad till de
uppgifter som den anvinds for att underteckna pa ett sidant satt att alla
efterfoljande dndringar av uppgifter kan upptickas.

Av art. 3.12 framgar att en kvalificerad elektronisk underskrift ir en avancerad
elektronisk underskrift som skapas med hjilp av en kvalificerad anordning f6r
underskriftframstillning och som ir baserad pa ett kvalificerat certifikat for
elektroniska underskrifter.

PTS vill med detta patala att det dr olyckligt att begreppen anvinds pa olika sitt
i avsnitt 15 och i lagforslaget eftersom det leder till otydligheter. Trots att det i
lagforslaget anges att en avancerad elektronisk underskrift ska anvindas anger
texten i avsnitt 15 istillet termen kvalificerad elektronisk underskrift. PTS anser
att det dirmed saknas ett resonemang kring valet av vilken form av elektronisk
underskrift som ska anvandas.
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Vidare anges 1 avsnitt 15 att en anvandare som 6nskar att sakerstilla att en
kvalificerad elektronisk underskrift har kvalificerad status behdver kontrollera
denna status hos utfirdaren av det kvalificerade certifikatet. PTS vill framhalla
att en sadan kontroll inte gors hos utfirdaren utan genom en kontroll mot den
nationella forteckningen 6ver betrodda tjansteleverantorer (Trusted List).
Denna férteckning ar utfirdad av den tillsynsmyndighet i det land dér
tillhandahallaren av den kvalificerade betrodda tjinsten i fraga dr baserad. En
avancerad eller en kvalificerad underskrift behdver kontrolleras hos certifikatets
utfirdare endast for att sikerstilla att certifikatet efter utfairdande inte har
aterkallats eller forverkats. Denna kontroll gors vanligtvis nir en avancerad eller
kvalificerad elektronisk underskrift knyts till ett dokument.

Avsnitt 18.3 Forslaget till lag om andring i hyresforhandlingslagen
(1978:304)

Olika begrepp for en avancerad elektronisk underskrift

I t6rslaget om dndring av 19 § 1 hyresforbandlingslagen (1978:304) och tilligget av
en ny paragraf, 34 §, i samma lag sa har PTS féljande synpunkter. I
andringsforslaget sa anvinds inte begreppet elektronisk underskrift sa som det
definieras i artikel 3.10 1 eIDAS-fé6rordningen. PTS arbetar aktivt f6r en
harmonisering av terminologin kring betrodda tjanster och framhaller att
elDAS-férordningens definitioner av begrepp kring elektroniska underskrifter
bor anvandas genomgédende och explicit 1 andringsforslaget.

Vidare vill PTS framhalla att det dven kan vara av intresse att mojliggéra
anvandandet av avancerade elektroniska stimplar. Dir en avancerad elektronisk
underskrift knyter en person till en underskrift sa knyter en avancerad
elektronisk stimpel en juridisk person till en underskrift.

PTS anser att andringen av 19 § 1 hyresforbandlingslagen (1978:304) bor peka direkt
pa en avancerad eller kvalificerad elektronisk underskrift och, beroende pa om
det bedoms finnas behov av det, aven en avancerad eller kvalificerad
elektronisk stimpel.

Yttrandet har beslutats av generaldirektéren Dan Sj6blom. I drendets
slutliga handlaggning har dven stf. chefsjuristen Katarina Holmqpvist, tf.
avdelningschefen Patrik Bystedst, tf. enhetschefen Anna Montelius,
juristen Caroline Sundholm samt handliggaren Bjorn Hesthamar
(féredragande) deltagit.

Vid féredragningen nirvarade dessutom stf. kommunikationschefen
Ann Milton.
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Beslutat av: Dan Sjéblom
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