Regeringsbeslut 113

Regeringen
2020-02-27
S$2020/01045/SOF (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret

Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag att se Over organiseringen av den internationella
adoptionsverksamheten

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att se 6ver organiseringen av den
internationella adoptionsverksamheten och féresla hur den kan anpassas till
dagens férhéllanden, i enlighet med vad som anges under Narmare om upp-
draget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 januari 2021 och hinvisa till det diarienummer detta beslut har.

Arendet

Det internationella adoptionsomradet har genomgitt stora forindringar
under det senaste decenniet. Antalet adoptioner i virlden har minskat kraf-
tigt samtidigt som adoptionsarendena har blivit mer komplexa och svarut-
redda. Fler barn kan adopteras nationellt i ursprungslinderna eller vara kvar
hos sina biologiska forildrar. De barn som blir aktuella f6r internationell
adoption ar farre till antalet och har ofta stérre omsorgsbehov pa grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller svar social bakgrund. I Sverige har
antalet adoptioner sjunkit fran 1 008 adoptioner ar 2002 till 185 under ar
2018. Utvecklingen stiller nya krav pa adoptionstérmedlingen och dess
organisering.

Bakgrund

Det finns tre huvudsakliga aktorer inom adoptionsomradet — Myndigheten
tor familjeratt och forildraskapsstod (MFoF), kommunernas socialnimnder

och adoptionsorganisationerna.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Myndigheten fér familjeratt och féraldraskapsstod

MFoF ir en statlig kunskapsmyndighet med ansvar for familjeritt, féraldra-
skapsstod och familjeradgivning. MFoF ger stod till kommunerna, bland
annat om handliggning av adoptionsirenden. MFoF dr dven Sveriges
centralmyndighet f6r 1993 drs Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner.

Den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet ska anlita en auktori-
serad adoptionsorganisation. MFoF ansvarar f6r auktorisation och tillsyn av
dessa organisationer. Auktorisation far endast ges om det star klart att
organisationen kommer att férmedla adoptioner pa ett sakkunnigt och
omdomesgillt sitt utan vinstintresse och med barnets bésta som frimsta
riktmirke. Auktorisationen far dven férenas med andra villkor som har
betydelse for bedrivande av verksamheten.

I undantagsfall kan adoption férekomma utan férmedling av en adoptions-
organisation, en sa kallad enskild adoption. Det ror sig om enstaka fall av
adoption som avser sliktingbarn eller dar det finns andra sirskilda skal.
MFoF ansvarar da for att, innan barnet lamnar ursprungslandet, prova om
torfarandet dr godtagbart, det vill siga om det finns sirskilda skil och om
tormedlingssittet ar tillforlitligt. Innan MFoF gor en sadan provning ska
socialnamnden ha gett de sokande medgivande.

Regeringen aviserade ett utokat ansvar f6r MFoF i budgetpropositionen f6r
2020 (2019/20:1). Detta innebir att myndigheten ska arbeta fOr att stirka
kompetensen kring internationella adoptioner hos landets kommuner samt
arbeta fOr att atgirda brister gillande stod fére och efter en adoption. MFoF
kommer att samordna den obligatoriska fordldrautbildningen som kommun-
erna dr skyldiga att anvisa till infér en medgivandeutredning. Myndigheten
har dessutom fatt i uppdrag att under 2020-2021 genomfora ett pilotprojekt
om individuellt stod till adopterade i samband med ursprungssckning.

Kommunerna

Kommunernas socialnimnder ansvarar £6r att utreda, besluta om med-
givande och limna samtycke till fortsatt forfarande nir de sokande fore-
slagits som adoptivféraldrar till ett bestimt barn. De ska ocksa anvisa
forildrar till den obligatoriska forildrautbildningen.



Vidare ansvarar socialnimnderna f6r adoptionsutredningar gallande barn
med hemvist i Sverige som ir aktuella f6r adoption. Det finns méjlighet for
socialnimnden, om det inte r6r sig om en narstiendeadoption, att s6ka efter
limpliga adoptivforildrar bland dem som fatt medgivande f6r internationell
adoption dad dessa redan dr utredda och har genomgitt forildrautbildning.

Utvecklingen med firre antal internationella adoptioner innebir att social-
nimnderna hanterar adoptionsutredningar allt mer sallan. Detta har lett till
en pataglig brist pa erfarenhet inom omradet. Samtidigt stiller det storre
omsorgsbehovet hos manga barn f6r adoption krav pa kompetens hos kom-

munerna.

Adoptionsférmedlande organisationer

Det finns idag tre auktoriserade organisationer som bedriver férmedling av
internationella adoptioner till Sverige. Dessa dr Adoptionscentrum, Barnen
Framfor Allt och Barnens Vinner. For att ticka kostnaderna for verksam-
heten far en auktoriserad organisation ta ut skiliga avgifter av dem som
anlitar organisationen for internationell adoptionsftérmedling. Adoptions-
organisationerna far inte vara vinstdrivande. MFol” fordelar arligen ett
statsbidrag till organisationerna. 2019 férdelades 1 620 000 kronor.

Da organisationerna i huvudsak finansieras av avgifter frin dem som vill
adoptera ar verksamheterna beroende av dels storleken pé avgifterna, dels
antalet formedlade adoptioner. Avgiften f6r den enskilde for en adoption ar 1
genomsnitt 180 000-190 000 kronor. De senaste arens utveckling med firre
antal adoptioner och komplexare drenden har inneburit att intdkterna har
minskat samtidigt som arbetet blivit allt mer resurskrivande.

Narmare om uppdraget

Statskontoret ska Gverviga om organiseringen av den internationella

adoptionsverksamheten bor férindras och foresla hur denna i sidana fall bor

organiseras och bedrivas fOr att pa ett effektivt sitt

— siakerstilla rattssikerheten,

— sikerstilla relevant kompetens i alla led,

— sikerstilla rimliga och hallbara kostnader for formedlingsverksamheten,

— sakerstilla kostnadseffektivitet 1 de offentligt finansierade
verksamheterna.



Statskontoret ska kartligga adoptionsférmedlingens nuvarande organisering
och processer utifrain MFol':s, kommunernas och adoptions-
organisationernas respektive ansvarsomraden. I uppdraget ingir att ge
torslag pa alternativa modeller fOr att organisera den internationella
adoptionsverksamheten. Forslagen ska innehalla en analys av ekonomiska
konsekvenser och far ej medfora 6kade offentligfinansiella kostnader. I
uppdraget ingir inte att limna lagférslag. Om f6rslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska de sarskilda 6vervaganden som gjorts 1 enlighet
med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Barnrittsperspektivet ska genomsyra analys och atgirdsforslag. Utgangs-
punkten i arbetet ska vara FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (1993 ars Haagkonvention). Vid adoptioner ska
inga andra intressen ta Over eller jimstillas med barnets.

Inom ramen f6r uppdraget ska dven Statskontoret underséka utformningen
av den internationella adoptionsverksamheten i andra nordiska linder i
torhallande till den svenska modellen, samt 1 6vrigt gora de internationella
jaimforelser som anses befogade.

Statskontoret ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och
organisationer, inklusive adopterades intresseforeningar. Statskontoret ska
beakta kunskap och erfarenhet inom omradet. Statskontoret ska ocksa halla
sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet, som till exempel Barnkonventions-
utredningen (S 2018:03).

Pi regeringens viagnar

Lena Hallengren

Lisette Wahlroth
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