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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For de rakenskapsér som inleds den 1 januari 2020 eller senare ska vissa
noterade foretag uppritta ars- och koncernredovisningar i ett format som
mojliggor enhetlig elektronisk rapportering. Formatet specificeras ndrmare
i Europeiska kommissionens s.k. Esef-forordning.

Med anledning av kravet pé enhetligt elektroniskt format, foreslas négra
kompletterande lagéndringar i fraga om revision. Forslagen innebér att
revisionsberéttelsen for berérda foretag ska innehélla ett uttalande om huru-
vida arsredovisningen, och i férekommande fall koncernredovisningen, har
upprittats i 6verensstimmelse med Esef-forordningen.

Forslagen ér dgnade att stirka investerarnas fortroende for de finansiella
rapporter som ett foretag upprattar i det enhetliga elektroniska formatet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551),
2. lag om dndring i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar,
3. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),
4. lag om dndring i revisionslagen (1999:1079).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen
(2005:551)

Harigenom foreskrivs att det i aktiebolagslagen (2005:551) ska inforas en
ny paragraf, 9 kap. 35 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

35by

Revisionsberidttelsen for ett bolag
som ska offentliggéra sin darsredo-
visning enligt 16 kap. 4§ lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande
om huruvida redovisningen har

upprdttats i overensstimmelse med
16 kap. 4 a § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2018:672) om ekonomiska fore-
ningar ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 57 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

57ag§

Revisionsberdittelsen for en forening
som ska offentliggora sin drsredo-
visning enligt 16 kap. 4§ lagen
(2007:528) om virdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande
om huruvida redovisningen har
upprittats i Gverensstimmelse med
16 kap. 4 a § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



23 Forslag till lag om dndring i sparbankslagen
(1987:619)

Hirigenom fOreskrivs att det i sparbankslagen (1987:619)! ska inforas en
ny paragraf, 4 a kap. 12 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 a kap.

12d§

Revisionsberdttelsen for en spar-
bank som ska offentliggora sin drs-
redovisning enligt 16 kap. 4 § lagen
(2007:528) om virdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande
om huruvida redovisningen har
upprittats i Overensstimmelse med
16 kap. 4 a § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Lagen omtryckt 1996:1005.



24 Forslag till lag om dndring i revisionslagen

(1999:1079)

Harigenom foreskrivs att det i revisionslagen (1999:1079) ska inforas en
ny paragraf, 31 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31b§

Revisionsberdittelsen for ett foretag
som ska offentliggora sin drsredo-
visning enligt 16 kap. 4§ lagen
(2007:528) om vdrdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande om
huruvida redovisningen har upp-
rittats i1 Overensstimmelse med
16 kap. 4 a § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 oktober 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/50/EU om &dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar
om emittenter vars védrdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad, av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG om de
prospekt som skall offentliggdras nir vardepapper erbjuds till allmdnheten
eller tas upp till handel och av kommissionens direktiv 2007/14/EG om
tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser i1 direktiv 2004/109/EG
(4ndringsdirektiv till Sppenhetsdirektivet). Genomforandet av &ndrings-
direktivet behandlades i propositionen Regelbunden finansiell information
och offentliggérande av aktieinnehav (prop. 2015/16:26).

Genom é&ndringsdirektivet infordes artikel 4.7 i Oppenhetsdirektivet
(2004/109/EG), som anger att emittenter ska upprétta ars- och koncern-
redovisningar med hjilp av ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat.
Vidare anges att kommissionen ska ges befogenhet att anta tekniska
standarder i frdga om det elektroniska rapporteringsformatet.

Artikel 4.7 har genomforts i svensk lagstiftning genom 16 kap. 4 a §
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden. I bestimmelsens forarbeten
angavs att formatet skulle specificeras av kommissionen och att bestdm-
melsen skulle tridda i kraft den dag regeringen bestimmer. Bestimmelsen
tradde i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas pé ars- och koncernredo-
visningar som avser rikenskapsér som inleds den 1 januari 2020 eller senare.

Den 17 december 2018 antogs kommissionens delegerade forordning
(EU)2019/815 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG vad géller tekniska tillsynsstandarder for specificering av ett
enhetligt elektroniskt rapporteringsformat (Esef-forordningen). Forord-
ningen ar direkt tillimplig och innehéller krav pa det format som emit-
tenterna ska anvinda vid uppréttandet av ars- och koncernredovisningar.

En promemoria vars innehall i sak Gverensstimmer med forslagen i
denna lagradsremiss har tagits fram inom Justitiedepartementet. Lag-
forslaget finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga
i lagstiftningsirendet (Ju2020/02014/L1).

4 Revisionsberittelsen ska innehalla ett
uttalande om det elektroniska
rapporteringsformatet

Regeringens forslag: Revisionsberittelsen for sddana foretag som ska
uppratta arsredovisning och i forekommande fall koncernredovisning i
det enhetliga elektroniska formatet, ska innehalla ett uttalande om huru-
vida redovisningen dr upprittad i dverensstimmelse med de krav pa
formatet som foljer av Esef-férordningen.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till eller
invinder inte mot forslaget. FAR forordar att revisorns uttalande om det
elektroniska rapporteringsformatet dven ska kunna avges i en separat
rapport utanfor revisionsberéttelsen. Svenska Bankforeningen anser att
revisorns bedomning avseende formatet bor rymmas inom ramen for ett
generellt uttalande om huruvida ars- och koncernredovisningen uppfyller
lagstadgade krav.

Skilen for regeringens forslag

Enligt EU-rdtten ska revisorn uttala sig om huruvida drsredovisningen
dr upprdttad i 6verensstimmelse med det enhetliga elektroniska formatet

Av dppenhetsdirektivet framgar att aktiebolag och andra utgivare av vérde-
papper som &r upptagna till handel pa en reglerad marknad (emittenter) ska
offentliggora sin arliga redovisning for allmidnheten senast fyra ménader
efter utgéngen av varje rakenskapsér (artikel 4.1). Vidare framgar att ars-
bokslutet ska vara reviderat i enlighet med det s.k. redovisningsdirektivet
(2013/34/EU) och att revisionsberittelsen ska offentliggoras tillsammans
med den arliga redovisningen (artikel 4.4).

Av redovisningsdirektivet (artiklarna 34 och 52) framgér att gransk-
ningen av redovisningen for bl.a. sddana foretag ska utforas av lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag som godkédnts av medlemsstaterna for att
utfora lagstadgad revision enligt det s.k. revisorsdirektivet (2006/43/EG).

Enligt revisorsdirektivet ska den lagstadgade revisorn eller revisionsfore-
taget redovisa resultaten av revisionen i en revisionsberéttelse (artikel 28.1).
Revisionsberittelsen ska innehélla uttalanden om bl.a., nér det ar tillimpligt,
huruvida arsredovisningen uppfyller lagstadgade krav (artikel 28.2).

Fran och med den 1 januari 2020 géller enligt 6ppenhetsdirektivet (arti-
kel 4.7) att &rs- och koncernredovisningar ska uppréttas med hjélp av ett enhet-
ligt elektroniskt rapporteringsformat (European Single Electronic Format,
forkortat Esef). Det enhetliga formatet som ska anvédndas vid uppréttandet
specificeras i Esef-forordningen. Foérordningen dr bindande och direkt
tillamplig (se artikel 8) och géller dirmed som svensk lag.

I och med att Esef-forordningen blir tilldimplig, kravs det foljaktligen — till
skillnad fran det som FAR och Svenska Bankforeningen forordar — att den
revisionsberdttelse som ska offentliggéras tillsammans med é&rs- och
koncernredovisningen innehaller ett uttalande om huruvida redovisningen
uppfyller de krav som anges i forordningen (jfr skil 11). Den slutsatsen
har ocksé framhallits av Europeiska kommissionen och ligger i linje med
de riktlinjer som antagits av kommittén for europeiska tillsynsorgan for
revisorer (Committee of European Auditing Oversight Bodies, CEAOB), se
CEAOB 2019-039. Enligt uppgift fran Europeiska kommissionen arbetar
flera medlemsstater med lagéndringar for att sdkerstélla att det finns ett krav
pé revision i nationell ritt medan andra inte beh6vt gora nagra lagéndringar.

Svenska regler om revision behdver anpassas i och med att
Esef-forordningen blir tillimplig

Oppenhetsdirektivets bestimmelser om regelbundet offentliggdrande av
information har genomforts i svensk rétt genom i huvudsak 16 kap. lagen om
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vérdepappersmarknaden (se prop. 2006/07:65). Bestimmelserna géller for
emittenter som har Sverige som hemmedlemsstat (16 kap. 1 §, se dven 1 kap.
7-9 a §§). Den arliga redovisningen som avses i Oppenhetsdirektivet anses
motsvara begreppet arsredovisning i svensk rétt (se prop. 2006/07:65 s. 111
och 112).

Artikel 4.7 1 6ppenhetsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom 16 kap.
4 a § (se prop. 2015/16:26 s. 63, 64 och 146). Bestimmelsen innebér att emit-
tenter ska uppritta &rs- och koncernredovisningen i ett format som mojliggor
enhetlig elektronisk rapportering. I forarbetena angavs att formatet skulle spe-
cificeras av Europeiska kommissionen, vilket nu har skett genom Esef-forord-
ningen.

Emittenten ska s& snart som mdjligt och senast fyra ménader efter ut-
géngen av varje rakenskapsar offentliggdra sin arsredovisning och i fore-
kommande fall en koncernredovisning. Ars- och koncernredovisningen ska
vara granskad av emittentens revisor och revisionsberittelsen ska offentlig-
goras tillsammans med ars- och koncernredovisningen (16 kap. 4 § lagen om
vérdepappersmarknaden, se dven prop. 2006/07:65 s. 342). Hur revisionen
ska ga till regleras 1 huvudsak i den associationsrittsliga lagstiftningen, bl.a.
aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (2018:672) om ekonomiska fore-
ningar. Dér regleras dven innehéllet i den revisionsberittelse som ska offent-
liggoras tillsammans med ars- och koncernredovisningen.

Reglerna om redovisning och revision ér till stor del grundade pa EU-
regler och inforlivar de krav som foljer av bl.a. redovisningsdirektivet och
revisorsdirektivet.

I och med att Esef-forordningen blir tillamplig ska revisorn, som konsta-
teras ovan, uttala sig i revisionsberéttelsen om huruvida ars- och koncern-
redovisningen uppfyller de krav som anges i férordningen. Det finns inte
nagot tydligt stod i svensk lagstiftning for att revisorer har en sadan skyldig-
het (jfr t.ex. 9 kap. 31 § och 1 kap. 12 a § aktiebolagslagen). Ett sddant stod
behover darfor inforas i bl.a. aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar, dér 6vriga bestimmelser om revisionsberittelsens innehall finns.
Aven sidana foretag som avses i rorelselagarna pa finansmarknadsomradet
och som é&r skyldiga att upprétta ars- och koncernredovisning i det enhetliga
elektroniska formatet, kommer dirmed att omfattas.

Revisionen ska ske enligt god revisionssed

Av Esef-forordningen foljer att emittenterna ska uppritta sina arsredo-
visningar i ett visst elektroniskt format (artikel 3). Vidare anger férordningen
hur koncernredovisningar i vissa fall och andra delar av de arliga redo-
visningarna ska mérkas upp (artiklarna 4-6). Det framstar inte som &dnda-
malsenligt att 1 detta sammanhang ndrmare precisera hur granskningen av
om ars- och koncernredovisningen har uppréttats i verensstimmelse med
forordningens krav bor genomforas. Hur granskningen ska ske bor, vilket
ocksa FAR framhaller, 6verldmnas till god revisionssed.

Finansbolagens forening, Svensk Forsdkring och Svenska Bankforeningen
papekar att det inte bor Gverlatas till nationell revisionssed i varje land att
utarbeta hur revisionen ska gé till. Det kan hédr ndmnas att Revisors-
inspektionen ansvarar for att god revisionssed utvecklas pa ett &ndamals-
enligt sitt, se 3 § forsta stycket 4 revisorslagen (2001:883). De foreskrifter,
uttalanden och beslut i enskilda drenden som Revisorsinspektionen meddelar



har sérskild betydelse for innebdrden av god revisionssed. Av betydelse ér
ocksa de rekommendationer, standarder och uttalanden som FAR utarbetar,
liksom direktiv och rekommendationer som utarbetas inom EU. Det finns
dessutom internationella revisionsstandarder (bl.a. ISA, International
Standards on Auditing), som anses bilda utgangspunkten for den goda
revisionsseden i Sverige (se FAR:s ramverk for utférande av gransknings-
uppdrag i Sverige). Revisorsinspektionen har tolkningsforetrade i fraga om
inneborden av god revisionssed (se prop.2015/16:162s. 87 f. och
2000/01:146 s. 87 f.). Det kan forutsittas att god revisionssed i frdga om
hur granskningen ska genomforas kommer att utformas med beaktande av
den internationella utvecklingen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

| Regeringens forslag: Lagéandringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter. FAR, Finansbolagens forening, Sparbankernas Riksforbund, Svensk
Férsdkring och Svenska Bankforeningen forordar att ikrafttradandet skjuts
fram ett ar.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten for emittenterna att upp-
ritta ars- och koncernredovisningar i det enhetliga elektroniska formatet
géller for redovisningar som avser det rikenskapsar som inleds den
1 januari 2020 eller senare.

Esef-forordningen ska tillimpas pé arliga redovisningar som innehaller
finansiella rapporter for rdkenskapsar som inleds den 1 januari 2020 eller
senare.

Emittenterna ska sa snart som mojligt och senast fyra manader efter
utgéngen av varje rikenskapsar offentliggéra sin arsredovisning och i fore-
kommande fall en koncernredovisning (16 kap. 4 § lagen om vérdepappers-
marknaden). Revisionsberéttelsen ska offentliggoras tillsammans med dessa
redovisningar. Detta innebdr att merparten av de ars- och koncernredovis-
ningar som ska uppréttas i det enhetliga elektroniska formatet kommer att
offentliggoras under de fyra forsta manaderna av 2021. Bestimmelser om
att revisionsberéttelsen ska innehalla ett uttalande om huruvida ars- och kon-
cernredovisningen dr uppréttad i dverensstimmelse med de krav som géller
for det enhetliga formatet bor darfor gélla frén och med den 1 januari 2021.

Nagra remissinstanser forordar ett senare ikrafttridande och att de nya
bestdmmelserna i stéllet bor gélla fran och med den 1 januari 2022. Som
framgér ovan f6ljer det av 6ppenhetsdirektivet att emittenterna ska upprétta
ars- och koncernredovisningar i enlighet med Esef-férordningens krav redan
nér det géller de redovisningar som avser riakenskapsar som inleds under
innevarande kalenderar. Kravet pa att ars- och koncernredovisningen ska
upprittas i det enhetliga elektroniska formatet géller redan. Det finns savitt
ként inte ndgra planer pé att medge undantag fran tillimpningen av dppen-
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hetsdirektivets krav i det avseendet. Som Bokféringsndmnden och Bolags-
verket papekar kan en revisionsberittelse som lamnas under 2020 avse ett
forkortat rdkenskapsar som inletts den 1 januari 2020 eller senare.
Regeringen bedomer dock att det inte finns forutsittningar for ett tidigare
ikrafttradande.

Fragan om hur granskningen ska genomf6ras bdr, som angetts ovan,
overldmnas till god revisionssed. Som FAR och Finansbolagens forening
framhaller kan god revisionssed i det avseendet behdva utvecklas gemen-
samt inom EU. Det forhallandet att det &nnu inte utarbetats en standard for
revision i frdga om det enhetliga elektroniska formatet ar inte unikt for
Sverige, utan géller &ven for dvriga EU-ldander. Det bor ocksé framhaéllas
att viss vigledning tagits fram av t.ex. CEAOB (CEAOB 2019-039) och
branschorganisationen Accountancy Europe (Independent assurance on the
European Single Electronic Format, december 2019).

Det foljer av EU-rétten att revisionskravet, i forekommande fall, giller
for ars- och koncernredovisningar som avser innevarande &r och som ska
offentliggéras redan under borjan av 2021. Det framstér dérfor inte som
forenligt med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen att lata bestimmelserna géilla forst fran och med 2022.

Mot den bakgrunden finns det inte forutséttningar att senarelégga ikraft-
tradandet.

Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget ar dgnat att stirka investerarnas for-
troende for de finansiella rapporter som foretag uppréttar i det enhetliga
elektroniska formatet. Detta bidrar till att skapa vél fungerande kapital-
marknader.

Forslaget innebar en 6kad kostnad for revision for de foretag som berors.
Eftersom kravet foljer av EU-rétten innebér forslaget inte nagon konkurrens-
nackdel for svenska foretag.

Forslaget kan gora det svarare for sma revisionsfirmor att ata sig revi-
sionsuppdrag for borsforetag. Forslaget kan ddrmed 1 viss man bidra till
att befésta en marknadskoncentration i revisionsbranschen.

Forslaget far inte nagra konsekvenser for Finansinspektionens tillsyn
eller for Revisorsinspektionens arbetsborda.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nigra
synpunkter.

FAR efterlyser en analys avseende revisionsbyraernas mojligheter att pa
kort tid tillfora nodvindiga resurser och kompetenser. FAR beddomer
vidare att det ar fraga om komplicerad lagstiftning som kommer att kriva
informations- och utbildningsinsatser for branschen och berdrda foretag.
Svenskt Ndringsliv efterlyser en uppskattning av kostnaden och tidsat-
gangen for revisionen med avseende pa det enhetliga elektroniska formatet.




Regelrddet bedomer att konsekvenserna for berdrda foretag inte har beskrivits
tillrackligt tydligt, i synnerhet med avseende pa kostnadspaverkan.

Skiilen for regeringens bedomning
Férslagens syfte och alternativa ldsningar

Forslagen i denna lagradsremiss innebér att det infors ett krav pé att fore-
tagets revisor ska uttala sig i revisionsberittelsen om det enhetliga elektro-
niska rapporteringsformatet. Forslagen syftar till att stérka investerarnas for-
troende for de finansiella rapporter som en emittent uppréttar i det enhetliga
elektroniska rapporteringsformatet.

Kravet pa revision av rapporteringsformatet foljer av EU-ritt. Det saknas
diarmed mojlighet till alternativa 16sningar.

Konsekvenser for foretag, myndigheter och andra berérda parter

Lagforslagen innebir en 6kad tillforlitlighet i den finansiella information
som foretag lamnar genom det enhetliga elektroniska rapporteringsfor-
matet. En 6kad tillforlitlighet ger en béttre grund for investerare och andra
intressenter att fatta valgrundade ekonomiska beslut. Detta bidrar till att
skapa vil fungerande kapitalmarknader.

Lagforslagen innebér samtidigt en 6kad kostnad for revision for de fore-
tag som berors, vilket i dagslaget &r cirka 390 foretag. Enligt en uppgift som
inhdmtats fran FAR, som framhaller att uppgiften &dr osdker eftersom den
grundar sig pé uppgifter fran andra lander och det inte ar klart hur revi-
sionen ska genomforas, skulle kostnaden kunna uppskattas till omkring
250 000-500 000 kronor per &r. I enlighet med vad som anges i prome-
morian kommer kostnaderna att bero pd hur granskningens omfattning
utformas genom utvecklandet av god revisionssed. Det dr dérfor inte
mojligt att med ndgon grad av sidkerhet uppskatta vare sig tidsatgdngen
eller kostnaden for granskningen, vilket dven Svenskt Ndringsliv och
Regelradet konstaterar. I och med att dndringarna f6ljer av EU-rétt innebar
de okade kostnaderna inte nagon konkurrensnackdel for svenska foretag
jamfort med andra europeiska foretag.

Eftersom kraven bara omfattar féretag som har 6verlatbara vardepapper
upptagna till handel pé en reglerad marknad finns det en risk for att dessa
foretag véljer ndgon annan marknadsplats, snarare &n en reglerad marknad.
Det kan hir noteras att bdda de svenska borserna bedriver bade reglerad
marknad och andra marknadsplatser, vilket innebér att kravet inte sned-
vrider konkurrensen mellan de svenska borserna. Da kraven géller inom
hela EU skapas heller ingen konkurrensnackdel for de svenska bdrserna
gentemot andra europeiska borser.

Vad avser marknadskoncentrationen inom revisionsbranschen finns det
viss risk for att kraven okar svérigheten for mindre aktorer att ata sig revi-
sionsuppdrag for borsnoterade bolag. Det kan konstateras att det redan i
dag &r i forsta hand de storre revisionsforetagen som &tar sig revisionsupp-
drag av borsbolagen. Detta kan antas vara en foljd bade av att borsbolagen
vanligen é&r relativt stora bolag men dven av den relativa komplexiteten i det
redovisningsregelverk som borsbolagen tillimpar. Forslagen kan antas
bidra i viss mén till att befésta en marknadskoncentration.
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Finansinspektionen har tillsynsansvar dver att en emittent uppréttar sin
arsredovisning i Overensstimmelse med det enhetliga elektroniska rappor-
teringsformatet. Finansinspektionen har dven tillsyn 6ver att emittenten offent-
liggdr revisionsberittelsen tillsammans med ars- och koncernredovisningen.
Innehallet i revisionsberattelsen dr revisorns ansvar, inte emittentens. For-
slagen far saledes inga konsekvenser for den tillsyn som Finansinspektionen
bedriver. Forslagen beddoms inte innebédra nagot merarbete for Finans-
inspektionen. Eventuella merkostnader ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Den behoriga myndigheten for tillsyn 6ver revisorer dr Revisorsinspek-
tionen. Revisorsinspektionens verksamhet ar avgiftsfinansierad. Samtliga
revisionsuppdrag i borsnoterade foretag omfattas redan av Revisorsinspek-
tionens tillsyn. Forslagen berdknas inte leda till ndgon &ndring av Revisors-
inspektionens arbetsborda.

Ovriga konsekvenser

Utover vad som angetts ovan bedoms forslagen inte medfora nagra sdédana
konsekvenser som behover redovisas enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredningar vid regelgivning.

Forslagen beddoms inte heller medfora nagra statsfinansiella konsek-
venser och ndgon 6kad maltillstrdmning till domstolarna &r inte forvintad.

Forslagen kan inte antas fa nagra konsekvenser for det kommunala sjalv-
styret eller for jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Forslagen strider inte mot de skyldigheter som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen, utan bidrar i stillet till att uppfylla dessa.

Nér det giller tidpunkten for ikrafttradandet foreslés att &ndringarna trader
i kraft den 1 januari 2021.

FAR menar att forslagen kriver omfattande informationsinsatser for
savil branschen som berdrda foretag. Aven Regelrddet anser att det inte ér
sjdlvklart att det inte behdvs nagra speciella informationsinsatser. Det bor
hir framhéllas att de beroérda foretagen redan har en skyldighet att upprétta
ars- och koncernredovisningen i det enhetliga elektroniska formatet.
Forslaget i denna lagradsremiss innebér att revisionsberéttelsen for dessa
foretag ska innehalla ett uttalande om é&rs- och koncernredovisningens
forenlighet med formatkraven. Som angetts ovan &r det i forsta hand de
storre revisionsforetagen som &tar sig revisionsuppdrag avseende bors-
bolagen. Det &r alltsd i huvudsak en begrédnsad krets av revisionsforetag
som kommer utfora revision med avseende pa det enhetliga elektroniska
formatet och som dirmed ndrmare berdrs av forslagets innebord och
tillimpning. Dessa revisionsforetag kan forvéntas vara vil insatta och
uppdaterade i fraga om det forhallandevis komplexa redovisningsregelverk
som giller for de berdrda foretagen. Mot den bakgrunden finns det inte
behov av mer omfattande informationsinsatser, utéver den sedvanliga infor-
mation som berdrda myndigheter ldmnar bl.a. pa sina webbplatser.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 aktiebolagslagen
(2005:551)

9 kap. Revision

Revisionsberittelsen

35b§ Revisionsberittelsen for ett bolag som ska offentliggéra sin
arsredovisning enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande om huruvida redovisningen har upp-
rdttats i Gverensstimmelse med 16 kap. 4 a § i den lagen.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att revisionsberittelsen for ett aktiebolag
vars vardepapper ar upptagna till handel pé en reglerad marknad och som
ska offentliggoéra sin arsredovisning och i forekommande fall en koncern-
redovisning enligt 16 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden, ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida redovisningen har upprittats i dverens-
stimmelse med de krav som finns pa rapporteringsformatet. Overviigandena
finns i avsnitt 4.

Aktiebolag som omfattas av 16 kap. lagen om virdepappersmarknaden
ska, frdn och med det ridkenskapséar som inleds den 1 januari 2020 eller
senare, upprétta ars- och koncernredovisning i ett enhetligt elektroniskt
format. Formatet specificeras i kommissionens forordning (EU) 2019/815
(Esef-forordningen).

Paragrafen innebér att revisorn for ett aktiebolag som ska uppritta sin
arsredovisning i det enhetliga elektroniska formatet, ska uttala sig i revisions-
berittelsen om huruvida redovisningen ar uppréttad i 6verensstimmelse
med forordningens krav. Av 38 § foljer att detsamma dven géller i fraga
om koncernrevisionsberéttelsen.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

8 kap. Revision

Sirskilda bestimmelser for foreningar vars éverlatbara
virdepapper ir upptagna till handel pa en reglerad marknad

Revisionsberdttelsen

57a§ Revisionsberdttelsen for en forening som ska offentliggéra sin
drsredovisning enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande om huruvida redovisningen har upp-
rdttats i overensstimmelse med 16 kap. 4 a § i den lagen.

Av paragrafen, som ir ny, foljer att revisionsberéttelsen for en ekonomisk
forening vars virdepapper ir upptagna till handel pa en reglerad marknad
och som ska offentliggéra sin arsredovisning och i forekommande fall en
koncernredovisning enligt 16 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden,
ska innehélla ett uttalande om huruvida redovisningen har uppréttats i dver-
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ensstimmelse med de krav som finns pa rapporteringsformatet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.

Ekonomiska foreningar som omfattas av 16 kap. lagen om virde-
pappersmarknaden ska, frdn och med det rdkenskapsar som inleds den
1 januari 2020 eller senare, uppritta ars- och koncernredovisning i ett
enhetligt elektroniskt format. Formatet specificeras i kommissionens forord-
ning (EU) 2019/815 (Esef-forordningen).

Paragrafen innebér att revisorn for en forening som ska upprétta sin
arsredovisning i det enhetliga elektroniska formatet, ska uttala sig i
revisionsberéttelsen om huruvida redovisningen ir uppréttad i dverens-
stimmelse med forordningens krav. Av 59 § foljer att detsamma dven géller
i fraga om koncernrevisionsberéttelsen.

I enlighet med 1 kap. 2 § andra stycket lagen (1995:1570) om medlems-
banker géller paragrafen ocksé i fraiga om medlemsbanker som ska upp-
ritta ars- och koncernredovisning i det enhetliga elektroniska formatet.
Detta géller 4ven under 6vergangsperioden efter det att lagen om medlems-
banker upphor att géilla den 1 januari 2021 (jfr prop. 2019/20:97).

7.3 Forslaget till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

4 a kap. Revision

Revisionsberittelsen

12d§ Revisionsberdttelsen for en sparbank som ska offentliggora sin
drsredovisning enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:528) om vdrdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande om huruvida redovisningen har upp-
rdttats i 6verensstimmelse med 16 kap. 4 a § i den lagen.

Av paragrafen, som ar ny, foljer att revisionsberittelsen for en sparbank vars
véardepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och som ska
offentliggora sin arsredovisning och i forekommande fall en koncernredo-
visning enligt 16 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden, ska innehélla
ett uttalande om huruvida redovisningen har uppréttats i dverensstimmelse
med de krav som finns pa rapporteringsformatet. Overviigandena finns i
avsnitt 4.

Sparbanker som omfattas av 16 kap. lagen om virdepappersmarknaden
ska, fran och med det rikenskapsar som inleds den 1 januari 2020 eller
senare, upprétta ars- och koncernredovisning i ett enhetligt elektroniskt
format. Formatet specificeras i kommissionens forordning (EU) 2019/815
(Esef-forordningen).

Paragrafen innebér att revisorn for en sparbank som ska uppritta sin
arsredovisning i det enhetliga elektroniska formatet, ska uttala sig i revisions-
berdttelsen om huruvida redovisningen &r uppréttad i dverensstimmelse
med forordningens krav. Av 17 § foljer att detsamma dven géller i fraga
om koncernrevisionsberttelsen.



7.4 Forslaget till lag om dndring i revisionslagen
(1999:1079)

Revisionsberittelsen

31b§ Revisionsberdttelsen for ett foretag som ska offentliggéra sin
drsredovisning enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmark-
naden ska innehdlla ett uttalande om huruvida redovisningen har upp-
réttats i 6verensstimmelse med 16 kap. 4 a § i den lagen.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att revisionsberéttelsen for ett foretag vars
vardepapper &r upptagna till handel pa en reglerad marknad och som ska
offentliggoéra sin arsredovisning och i férekommande fall en koncern-
redovisning enligt 16 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden, ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida redovisningen har uppréttats i dverens-
stimmelse med de krav som finns pa rapporteringsformatet. Overviigandena
finns i avsnitt 4.

Foretag som omfattas av 16 kap. lagen om vérdepappersmarknaden ska,
fran och med det rdkenskapsér som inleds den 1 januari 2020 eller senare,
upprétta ars- och koncernredovisning i ett enhetligt elektroniskt format.
Formatet specificeras i kommissionens forordning (EU) 2019/815 (Esef-
forordningen).

Paragrafen innebér att revisorn for ett foretag som ska upprétta sin ars-
redovisning i det enhetliga elektroniska formatet, ska uttala sig i revisions-
berittelsen om huruvida redovisningen ar uppréittad i 6verensstimmelse
med forordningens krav. Av 33 § foljer att detsamma dven géller i fraga
om koncernrevisionsberittelsen.
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Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom foreskrivs i frdga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 9 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 49 §, och ndrmast fore
9 kap. 49 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Revisorn skall efter varje riken-
skapsar lamna en revisionsberéttelse
till bolagsstimman. Bestimmelser
om berittelsens innehéll och den
tidpunkt da den skall ldmnas till
bolagets styrelse finns 1 28-36 §§.

Om bolaget &r ett moderbolag som
ar skyldigt att uppritta koncern-
redovisning, skall revisorn #&ven
limna en koncernrevisionsberéttelse
enligt bestimmelserna i 38 §.

58

Revisorn ska efter varje riken-
skapsar lamna en revisionsberittelse
till bolagsstimman. Bestdmmelser
om berittelsens innehall och den
tidpunkt dd den ska ldmnas till
bolagets styrelse finns i 2836 §§.

Om bolaget &r ett moderbolag som
ar skyldigt att uppritta en koncern-
redovisning, ska revisorn &ven
lamna en koncernrevisionsberéttelse
enligt bestimmelserna i 38 §.

Bestimmelser om revisionsbe-
réttelsen for vissa publika aktiebo-
lag finns dven i 49 §.

Sirskilda bestimmelser om
revisionsberiittelsen i vissa
publika aktiebolag

495

Utéver vad som foljer av 29-36 och
38 §3, ska revisionsberdttelsen for
ett bolag som ska offentliggora drs-
och  koncernredovisning  enligt
16 kap. 4§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden innehdlla
ett uttalande om huruvida drs- och
koncernredovisningen har upprdittats
i overensstimmelse med 16 kap.
4 a § den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:672) om ekonomiska fore-
ningar

dels att 8 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 8 kap. 60 a §, och ndrmast fore
8 kap. 60 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§

Revisorn ska efter varje rikenskapsar 1dmna en revisionsberittelse till for-
eningsstimman. Bestimmelser om beréttelsens innehall och den tidpunkt
da den ska lamnas till foreningens styrelse finns i 32—39 och 56-58 §§.

Om foreningen dr en moderforening som &r skyldig att upprétta en kon-
cernredovisning, ska revisorn dven lamna en koncernrevisionsberittelse
enligt 41 och 59 §§.

Bestimmelser om revisionsbe-
réttelsen for vissa foreningar vars
overlatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad finns dven i 60 a §.

Uttalande om formatet for enhetlig
elektronisk rapportering

60ayg

Utover vad som foljer av 33—39, 41
och 5659 §§, ska revisionsberdittel-
sen for en forening som ska offentlig-
gora drs- och koncernredovisning
enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden inne-
hdlla ett uttalande om huruvida
drs- och koncernredovisningen har
upprdttats i 6verensstimmelse med
16 kap. 4 a § den lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

Bilaga 1
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Forslag till lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom fOreskrivs att det i sparbankslagen (1987:619)! ska inforas en
ny paragraf, 4 a kap. 24 §, och ndrmast fore 4 a kap. 24 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 a kap.
Sdrskilda bestimmelser for spar-
banker vars overldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad

243

Utéver vad som foljer av 12 b—
17 §§, ska revisionsberdittelsen for
en sparbank som ska offentliggéra
drs- och koncernredovisning enligt
16 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vdrdepappersmarknaden innehdlla
ett uttalande om huruvida drs- och
koncernredovisningen har uppriittats
i oOverensstimmelse med 16 kap.
4 a § den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Lagen omtryckt 1996:1005.



Forslag till lag om dndring i revisionslagen (1999:1079) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att det i revisionslagen (1999:1079) ska inforas en
ny paragraf, 33 a §, och ndrmast fére 33 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sdrskilda bestimmelser for
foretag vars dverlitbara
vérdepapper dr upptagna till
handel pad en reglerad
marknad

33ayg

Utéver vad som féljer av 27 b-32,
32b och 333§, ska revisionsbe-
rdttelsen for ett foretag som ska
offentliggora drs- och koncernredo-
visning enligt 16 kap. 4§ lagen
(2007:528) om vdrdepappersmark-
naden innehdlla ett uttalande om
huruvida drs- och koncernredovis-
ningen har upprdttats i Overens-
stimmelse med 16kap. 4a§ den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

21



Bilaga 2

22

Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden ver promemorian Revision av det enhetliga elektroniska
rapporteringsformatet har lamnats av Bokforingsndmnden, Bolagsverket,
FAR, Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Fondbolagens forening,
Konkurrensverket, Regelraddet, Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spar-
bankernas Riksforbund, Svensk Forsékring, Svenska Bankforeningen och
Svenskt Naringsliv.

Aktiemarknadsbolagens Forening, Foretagarna, Institutionella dgares
forening, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Nasdaq Stockholm AB,
Nordic Growth Market NGM AB, Namnden for svensk redovisnings-
tillsyn, Radet for finansiell rapportering, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska Kreditforeningen, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Sveriges
Finansanalytikers Forening och Tjénstepensionsforbundet har beretts
tillfalle att yttra sig, men har avstatt fran att gora det.
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