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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit ett direktiv om skadestdndsansvar géllande
artificiell intelligens (AI). Direktivet innehaller regler om edition och bevis-
borda som dr ténkta att underlétta for den som har skadats av ett Al-system
att fa fram bevisning och underbygga en talan om utomobligatoriskt
skadestand. Direktivet syftar dven till att frimja utbyggnaden av palitlig Al
for att den inre marknaden ska atnjuta fordelarna med den.

Regeringen vilkomnar ambitionen att underlétta for personer som drabbats
av skada genom Al att kunna féa ersédttning med hénsyn till de sérskilda ut-
maningar som Al &r férenad med. Direktivets regler bor ge uttryck for en vél
avvigd balans mellan intresset av att ge skadelidande ett effektivt skydd om
Al orsakar skada och intresset av att frimja den tekniska utvecklingen.
Direktivet bor inte vara mer ldngtgdende och detaljerat dn vad som &ar
nodviandigt. Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-
ordférandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade i februari 2020 vitboken Om artificiell intelligens
— en EU-strategi for spetskompetens och fortroende. I vitboken framhélls
maélsattningen att frimja anvéndningen av Al samtidigt som man hanterar
vissa av riskerna som &r kopplade till Al-anvéndning. Vitboken tf6ljdes av
en rapport om konsekvenser for sdkerhet och ansvar nir det giller Al,
sakernas internet och robotteknik, i vilken kommissionen bl.a. tar upp de
sarskilda utmaningar som Al innebdr for befintliga regler om skadestind.
Med vitboken och rapporten lanserade kommissionen ett samradd om forslag
till en europeisk Al-strategi.

I sina slutsatser den 9 juni 2020 om att forma Europas digitala framtid
vilkomnade radet samraddet om de politiska forslagen i vitboken om Al
Rédet uppmanade samtidigt kommissionen att ldgga fram konkreta forslag.
Europaparlamentet antog dérefter, i oktober 2020, en resolution med krav pé
en EU-forordning om ansvar for driften av Al-system (resolution
2020/2014[INL]). Resolutionen &tfoljdes av detaljerade rekommendationer
till kommissionen i form av en fullstindig forordning som bl.a. innehéller
regler om omvénd bevisborda for den stora majoriteten av Al-tillimpningar
och en strikt ansvarsordning for Al-tillimpningar med hog risk forenad med
en forsakringsskyldighet.

Kommissionen presenterade den 28 september 2022 sitt forslag till direktiv
om anpassning av reglerna om utomobligatoriskt skadestandsansvar vad
géller artificiell intelligens. Samma dag presenterades dven ett forslag till
nytt produktansvarsdirektiv (se faktapromemoria 2022/23:FPM7). Bada for-
slagen syftar till att anpassa reglerna om skadestandsansvar till den digitala
tidsaldern, den cirkuldra ekonomin och effekterna av globala vérdekedjor.
Forslaget till direktiv om skadestandsansvar géllande Al é&r é&ven,
tillsammans med bl.a. forslaget till en forordning om artificiell intelligens
(Al-forordningen)!, en del i ett paket som ska friimja anviindningen av Al

1.2 Forslagets innehall
Allmdnt om direktivet

Direktivet syftar till att frimja utbyggnaden av palitlig Al och att forbdttra
funktionen av den inre marknaden genom en harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om bl.a. edition och bevisborda vid vissa skadestidnds-
ansprak som ror Al. Det ndrmare mélet med harmoniseringen ér att se till sa
att den som har lidit skada pa grund av Al har likvéirdiga mojligheter att fa

'Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for
artificiell intelligens (rédttsakt om artificiell intelligens) och om é&ndring av vissa
unionslagstiftningsakter, COM(2021) 206 final.
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ersittning som den som har lidit skada pa nagot annat sétt. Direktivet ar ett
s.k. minimidirektiv, vilket innebdr att medlemsstaterna far behalla eller
infora regler som dr mer fordelaktiga for skadelidande, under forutsittning
att reglerna dr forenliga med EU-rdtten. Direktivet omfattar enbart
skadestandsskyldighet utanfor avtalsférhallanden till 61jd av véardsloshet hos
skadevéllaren och péverkar inte allménna regler om skadestind, som t.ex.
fordelningen av skadestidndsskyldighet vid flera skadevéllare, berikning av
skadestand eller preskription.

Direktivet har ett ndra samband med den foreslagna Al-forordningen (se
faktapromemoria 2020/21:FPM109), bl.a. nir det géller vissa centrala
begrepp. Det giller bl.a. begreppen Al-system, Al-system med hog risk,
leverant6r och anvindare.

Regler om edition

For att underlétta for en skadelidande att fora en talan om skadestand inne-
haller direktivet regler om edition och bevarande av bevis om s.k. hogrisk-
Al-system. Reglerna tar sikte pa bevis om att den pastatt skadestandsskyldige
inte har uppfyllt relevanta aktsamhetskrav, dvs. att denne har varit vardslos.

Enligt reglerna ska medlemsstaterna se till att domstolar har mdjlighet att, pa
begédran av den som for en skadestandstalan eller Overvéger att gora det,
besluta att vissa sdrskilt angivna aktorer (bl.a. leverantdren av ett Al-system)
ska ldmna ut och bevara relevanta bevis om ett hogrisk-Al-system som miss-
tanks ha orsakat den skadelidande skada. For detta ska det dock krévas att
den skadelidande ldgger fram tillrickliga fakta och bevis for sitt ansprék och
har vidtagit alla rimliga 4tgérder for att f& ut bevisen fran den pastatt skade-
standsskyldige. Domstolar ska begrinsa sitt beslut till vad som dr nodvandigt
och proportionerligt. Vid beddmningen av vad som dr nodvéndigt och
proportionerligt ska domstolen bl.a. ta hansyn till regler om skydd for
foretagshemligheter och information som ror nationell sékerhet. Reglerna
stéller ocksé krav pé att den som har tvingats att ldmna ut eller bevara bevis
kan vidta lampliga processuella dtgérder mot ett sddant beslut.

Direktivet foreskriver vidare att om den pastatt skadestandsskyldige inte
foljer ett domstolsbeslut om att 1&mna ut eller bevara bevis ska domstolen
presumera att denne inte har uppfyllt det relevanta aktsamhetskravet. Den
pastatt skadestandsskyldige ska ha rétt att motbevisa presumtionen.

Bevisborderegler

For att underlétta en skadestdndstalan for den som har lidit skada pa grund av
ett Al-systems utdata eller underldtenhet att producera utdata, som orsakats
av  oaktsamhet, innehdller direktivet regler om bevisbordan for
orsakssambandet mellan oaktsamheten och utdata eller underlatenheten att
producera utdata. Enligt direktivet ska en domstol under vissa forutsdttningar
presumera att det finns ett sddant orsakssamband. For att presumtionen om
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orsakssamband ska gilla krdvs till att borja med att den skadelidande
antingen kan visa att den pastatt skadestandsskyldige har varit oaktsam eller
att sddan oaktsamhet kan presumeras enligt reglerna om edition. Dessutom
krévs att det kan anses sannolikt att oaktsamheten paverkade utdata eller
underlatenheten att producera utdata och att den skadelidande kan visa att
detta orsakade skadan.

Vid skadestandsansprak som avser ett hogrisk-Al-system uppstiller
direktivet sérskilda krav som den skadelidande méste uppfylla for att kravet
pa bevisad eller presumerad oaktsamhet ska anses uppfyllt. Direktivet
innehéller dven sérskilda bestimmelser for de fall da den péstatt skadestands-
skyldige &r en anvindare av ett hogrisk-Al-system.

Nar det giller hogrisk-Al-system ska presumtionsregeln inte tillimpas om
den pastatt skadestdndsskyldige visar att den skadelidande med rimliga
anstrdngningar kan fi tag i bevisning som 4&r tillrdcklig for att bevisa
orsakssambandet. I frdga om andra Al-system ska presumtionsregeln
tillimpas endast om en domstol anser det orimligt svédrt att bevisa
orsakssambandet. Den pastatt skadestdndsskyldige ska ha rétt att motbevisa
presumtionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt finns det regler om processuell edition i rittegdngsbalken
(38 kap.). Reglerna innebér att den som innehar skriftlig handling, som kan
antas ha betydelse som bevis, dr skyldig att tillhandahélla handlingen. Med
skriftlig handling avses dven elektroniskt lagrad information. Den som inte
frivilligt tillhandahaller en sddan handling kan foreldggas av en domstol att
gora det. Motsvarande regler finns for foremal (39 kap.). Reglerna om
edition géller under en péagaende domstolsprocess, och under vissa
forutsdttningar kan bevis tas upp dven innan en sddan process har inletts
(41 kap.). Ett foreliggande om edition ska foregds av en
proportionalitetsbeddmning. Foretagshemligheter behdver lamnas ut endast
om det finns synnerliga skl for det. Vidare finns det regler i offentlighet-
och sekretesslagen (2009:400) som kan skydda affarshemligheter under en
domstolsprocess. Direktivets regler om edition under en pagaende
domstolsprocess motsvaras alltsd i stor utstrickning av regler i svensk ritt.
Reglerna om edition innan en domstolsprocess har inletts och bevarande av
bevisning har ddremot ingen direkt motsvarighet. Négon regel om
presumtion i det fall en svarande inte foljer ett domstolsbeslut om att 1amna
ut bevis finns inte i svensk ritt. Direktivet kan alltsd foranleda vissa
dndringar.

I svensk rétt giller vidare principerna om fri bevisforing och fri bevisvirde-
ring. Fragor om bevisborda bestdms vanligtvis i praxis. P4 det omrade som
direktivet reglerar saknar svensk ritt uttryckliga lagregler om bevisborda.
Direktivet kan dérfor foranleda att sddana regler behdver inforas i svensk
ratt.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och gjort bedom-
ningen att det inte kommer att f4 nagra konsekvenser for EU:s budget. Enligt
analysen sikerstéller forslaget att de som skadas av Al-system erhéller ett
skydd som inte dr sidmre @n skyddet for de som skadas av traditionell
teknologi, vilket skulle oka tilliten till och frimja anvéndningen av Al.
Genom att forslaget minskar den rittsliga osdkerheten och forhindrar att
medlemsstaternas regler ser olika ut, bedomer kommissionen vidare att
forslaget skulle hjélpa foretag, fraimst sma och medelstora, som vill verka pé
den inre marknaden genom att lansera Al-system Over medlemsstaternas
grinser. Kommissionen bedomer dessutom att forslaget 6kar mojligheterna,
sérskilt for sma och medelstora foretag, att forsdkra sig mot de risker som &r
forknippade med Al Enligt kommissionens uppskattning leder forslaget till
att Al-marknaden kommer att oka i virde med ca 0,5-1,1 miljarder euro
under 2025.

Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte fa nagra konsekvenser for vare
sig statsbudgeten eller EU:s budget. Eventuella nya uppgifter och dtaganden
som innebdr kostnader for EU ska finansieras genom omprioriteringar av
medel inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuella
nya uppgifter och ataganden som innebér kostnader for statsbudgeten ska
som utgangspunkt finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen har beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar ambitionen att underlétta for personer som drabbats
av skada genom AI att kunna fa ersittning med hénsyn till de sérskilda
utmaningar som Al dr forenad med. Det &r viktigt att direktivets regler ger
uttryck for en vil avvdgd balans mellan intresset av att ge skadelidande ett
effektivt skydd om Al orsakar skada och intresset av att frimja den tekniska
utvecklingen. Direktivet bor inte vara mer langtgdende och detaljerat &n vad
som &r nddvindigt, och bor dessutom utformas pa ett sétt som gar att forena
med grundlaggande svenska process- och skadestandsrittsliga regler och
principer. Det dr dven viktigt att bevaka att frigan om nationell sékerhet inte
regleras i direktivet eftersom den fragan ar varje medlemsstats eget ansvar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka stindpunkter medlemsstaterna har.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Det &r dnnu inte ként vilka standpunkter institutionerna har.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Berorda myndigheter och organisationer kommer inom kort att beredas
tillfélle att limna synpunkter pa forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Artikel 114 behandlar mgjligheten att
besluta om atgérder for tillndrmning av sadana bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och for att fi den att fungera. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tilldimpas, vilket innebér att Europaparlamentet och
rddet gemensamt antar direktivet. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Nér det géller subsidiaritetsprincipen pekar kommissionen pa att ett antal
medlemsstater Gvervéger nationell lagstiftning om skadestdndsansvar for Al,
nagot som skulle skapa ett fragmenterat regelverk inom EU. Det skulle leda
till réttslig osdkerhet och sarskilt paverka foretag som é&r aktiva Sver
grinserna genom att krdva ytterligare juridisk information, riskhanterings-
kostnader och inkomstbortfall. Samtidigt skulle olika nationella regler om
ersittningsansprak for skada orsakad av Al Oka transaktionskostnaderna for
foretag, sarskilt for grinsoverskridande handel, vilket medfor betydande
hinder for den inre marknaden. Rittslig osdkerhet och fragmentering
paverkar dessutom nystartade foretag och smd och medelstora foretag
oproportionerligt mycket. Utan harmoniserade regler pd EU-nivd skulle
leverantorer, operatdrer och anvdndare av Al-system stdllas infor olika
ansvarssystem, vilket skulle leda till snedvriden konkurrens mellan foretag
frén olika medlemsstater. Sammantaget menar kommissionen att detta skulle
innebéra hinder for utbyggnaden av Al-aktiverade produkter och tjénster pa
den inre marknaden. Kommissionen beddmer att endast EU-atgirder
konsekvent kan uppnd den Onskade effekten att frimja konsumenternas
fortroende for Al-aktiverade produkter och tjénster genom att forhindra
ansvarsluckor kopplade till Al-specifika egenskaper pd den inre marknaden.
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Regeringen gor mot den bakgrunden beddmningen att forslaget till direktiv
far anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen pekar
kommissionen pé att forslaget bygger pa en stegvis modell. Det forsta steget,
som innebdr dtgdrder med minimal pdverkan, dr begrénsat till regler om
edition och bevisborda for att hantera de specifika problem som har
identifierats i frdga om Al Det andra steget innebér att kommissionen ska
utvérdera tillimpningen av direktivet efter fem ar for att bedoma om det
finns ett behov av ytterligare harmonisering. Regeringen gér mot den
bakgrunden bedomningen att fOrslaget far anses forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras och analyseras vidare, bl.a. mot bakgrund av
inkomna remissvar. Kommissionen informerade om forslaget pa ett raidsmote
den 13 oktober och forsta behandlingen av forslaget i rddsarbetsgruppen for
civilrittsliga fragor (skadestdndsansvar) péborjades den 28 oktober.
Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordforandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023. Det dr &nnu inte ként nir
Europaparlamentet kommer att pdborja sin behandling av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

Artificiell intelligens (Al): Artificiell intelligens har ingen entydig definition
eller allmént vedertagen avgransning. I forslaget till AI-forordning definieras
Al-system som mjukvara som &r utvecklad med en eller flera olika utveck-
lingssétt och tekniker definierade i en bilaga till forordningen, sasom maskin-
inldrning. Utifrdn av ménniskor givna instruktioner kan mjukvaran generera
innehdll i form av prognoser, prediktioner, rekommendationer eller beslut
som paverkar fysiska eller digitala miljoer. Al-system &r designade for att
kunna operera med varierad grad av autonomi. Definitionen bygger pa den
definition om AI som Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) anvénder.
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