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% Regeringen
Dir. 2025:40

Kommittédirektiv

Effektivare atgarder mot valfardsbrott och 6kad férutsebarhet inom
personlig assistans

Beslut vid regeringssammantrade den 16 april 2025

Sammanfattning

En sarskild utredare ska limna forslag pa dtgiarder som gor den personliga
assistansen mer motstandskraftig mot vilfardsbrottslighet och mer
torutsagbar f6r den assistansberittigade, samt ger 6kade moijligheter att
sikerstilla att den assistansberittigade far sina behov tillgodosedda. Syftet dr
att virna den personliga assistansens lingsiktiga hallbarhet och legitimitet.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och foresla en ny ordning f6r uppfoljning av beviljad
assistansersattning,

e analysera och vid behov foresla utbkade mojligheter att andra beslut
som dr oriktiga pa grund av fusk eller andra oegentligheter,

e analysera vilka for- och nackdelar en reglering av moijligheten till
anhorigassistans kan medfora och vid behov foresla lamplig reglering av
anhorigassistans,

* analysera och vid behov foresla lamplig reglering av mojligheten att sjalv
kunna anstilla personliga assistenter,

e analysera och féresla en ordning som innebir att Forsdkringskassan vid
kontroll av tidredovisningar kan ta del av uppgifter frian assistentens

arbetsgivare som visar om assistenten befunnit sig pa samma plats som



den assistansberittigade vid den tidpunkt da assistans redovisats som
utford,

e analysera och foresla en ordning med en sarskild inspektion (LSS-
inspektion) f6r den verksamhet som bedrivs enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,

* analysera och bedoma enskildas behov av utékade méjligheter till
juridiskt stod eller radgivning gillande lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade och assistansersittning enligt
socialforsakringsbalken, och limna férslag pa hur den sirskilda
inspektionen ska kunna erbjuda sidant st6d, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 januari 2027.

Atgirder behévs mot vilfardsbrottslighet inom personlig assistans
Personlig assistans ar en frihetsreform som ska varnas

Den som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, kan ha ritt till personlig assistans och
assistansersittning. Syftet med personlig assistans och andra insatser ir enligt
lagen att frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet
tor personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar. For de allra
flesta assistansberattigade innebir personlig assistans frihet, sjalv-
bestimmande och ett battre liv. Personlig assistans innebar ocksd en
mojlighet att styra Gver vem som ska utféra assistansen och pa vilket sitt det
ska ske. Det innebir en frihet f6r den enskilde och ett skydd for den
enskildes integritet.

Regeringen anser att personlig assistans ér en frihetsreform som ska virnas.
Det forutsitter samtidigt att systemet skyddas mot brottsligt utnyttjande.
Regeringen bedomer att den personliga assistansen behover bli mer
motstandskraftig mot valfiardsbrottslighet och mer forutsiagbar f6r den
enskilde. Samtidigt behéver mojligheten att sakerstilla att assistans-
berittigade far sina behov tillgodosedda 6ka.

Enligt Tidoavtalet, som dr en 6verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, ska
atgirder for ett statligt helhetsansvar f6r personlig assistans inom ramen for
LSS 6vervigas med malsittningen om ett statligt ansvar. Huvudmannaskaps-
utredningen har i sitt betinkande Ett statligt huvudmannaskap fér personlig

assistans — Okad likvirdighet, lingsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9)
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analyserat och foreslagit hur insatsen personlig assistans ska organiseras i ett
statligt huvudmannaskap. Betinkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

Battre motstandskraft mot valfardsbrottslighet

Den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin de statliga
vilfirdssystemen under 2021 var enligt regeringens bedémning ca 15-20
miljarder kronor varav ungefir hilften bedoms vara avsiktligt orsakade av
den s6kande. Assistansersittningen bedéms vara en ersittningsform dar
stora belopp betalas ut felaktigt till f6]jd av misstinkta brott. Brottsligheten
far konsekvenser for bade enskilda och samhaillet som helhet. Det handlar
om enskilda som inte far den assistans de har ritt till eller som utnyttjas i
brottsliga uppligg, anhoriga som inte vagar anmala missforhallanden och
personliga assistenter som tvingas arbeta utan 16n eller under daliga
arbetsférhallanden. Samhillet drabbas genom att skattemedel gar till annat
an de dr avsedda for och dven anvinds och aterinvesteras inom exempelvis
organiserad brottslighet.

Regeringen har hittills vidtagit flera atgirder for att minska valfards-
brottsligheten. Den 1 januari 2024 inrittades Utbetalningsmyndigheten
(prop. 2022/23:34, bet. 2022/23:FiU35, rskr. 2022/23:266). Vidare tridde en
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfiardssystemen samt fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet i kraft den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:85, bet.
2023/24:KU27, rskr. 2023/24:195). En sirskild utredare har ocksa fatt i
uppdrag att analysera och ta stallning till hur behovet av att kunna utbyta
sekretessbelagd och offentlig information mellan myndigheter kan
tillgodoses (dir. 2023:146). Utredningen har 1 ett delbetinkande, som f.n.
bereds inom Regeringskansliet, limnat forslag om en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse (SOU 2024:63). Regeringen har dven gett
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) i uppdrag att stirka och utveckla
sitt arbete med att f6rebygga och motverka vilfirdsbrottslighet och
forekomsten av oseri6sa aktérer inom bla. personlig assistans
(52024/00041).

De vidtagna och féreslagna dtgirderna forvantas sammantaget medfora att
problemen med vilfardsbrott och felaktiga utbetalningar minskar.
Regeringen bedomer dock att dessa atgirder inte ar tillrickliga for att komma
till ritta med de brott som begéds inom den personliga assistansen i dag,.
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Dirfor anser regeringen att det maste utredas vilka atgarder som bor vidtas
for att forhindra brottslighet inom assistansersattningen.

Okad insyn ger mer traffsakra atgarder mot valfardsbrottslighet och stérre
forutsagbarhet for den enskilde

Regeringen anser att de grundldggande principerna for personlig assistans ar
viktiga att virna.

Regeringen gav tidigare Inspektionen for socialférsakringen (ISF) 1 uppdrag
att utviardera den stirkta ratten till personlig assistans. ISF rekommenderar i
sin redovisning av uppdraget att Forsikringskassan ska ta ett samlat grepp
over hur de ska arbeta med hembesok for att bli battre pa att gora en korrekt
bedomning av hjalpbehovet i assistansirenden (Férindringar inom assistans-
ersattningen, ISF 2024).

Samtidigt finns det behov av att 6ka insynen 1 den personliga assistansen i
syfte att motverka att brottsliga uppligg, som kan drabba savil enskilda
assistansberittigade som sambhillet, inte uppticks. En forbattrad insyn
stirker dessutom mojligheten for beslutande myndigheter att bedéma ritten
till personlig assistans och fatta korrekta beslut. Det forbattrar aven
mojligheten att sikerstalla att den som har beviljats assistans far sina behov
tillgodosedda, och minskar dirmed risken att personer limnas utan det stéd
de beviljats. Atgirderna ska vara triffsikra och virna den personliga
integriteten.

Det ar fortsatt av yttersta vikt att personer med behov av personlig assistans
tar sina behov tillgodosedda. De atgirder som foreslas ska vara triffsikra
och effektiva for att uppna avsedd effekt. De ska heller inte innebira mer
ingripande dn nédvindigt och samtidigt ta hansyn till de assistans-
berittigades personliga integritet. Férslagen bor dven utformas med hinsyn
till assistansanordnarnas mojlighet att bedriva sin verksamhet. Detta ar
sammantaget viktigt ocksé for att virna fértroendet for den personliga
assistansen och ansvariga myndigheter.

Personlig assistans limnas till personer i olika aldrar, med olika typer av
funktionsnedsittning och med olika behov. Hur behoven férindras 6ver tid
ar individuellt. Regeringen anser att utredaren bor beakta detta i sitt arbete
och i sina forslag.
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Uppdraget att utreda formerna for en differentierad uppféljning

Nuvarande regler om uppféljning motverkar inte brottslighet i tillracklig
utstrackning

Enligt 51 kap. 12 § socialférsakringsbalken, forkortad SFB, ska ritten till
assistansersattning bara omprovas i den utstrickning som den har minskat 1
omfattning pa grund av visentligt andrade forhallanden som ar hanforliga till
den forsakrade. Vidare ska den som ansoker om, har ritt till eller annars far
assistansersattning anmaila sidana dndrade forhallanden som paverkar ritten
till eller storleken av ersdttningen (110 kap. 46 § SFB). Ersittning kan ocksa
dras in eller sittas ned om den forsikrade eller den som annars far
ersattningen medvetet eller av grov vardsloshet har limnat oriktiga uppgifter
eller inte har anmailt dndrade foérhallanden (110 kap. 52 § SFB).

Franvaron av regelbundna uppfoljningar begrinsar insynen. Det innebar
enligt Forsakringskassan svarigheter i att sidkerstalla att ritt person far ritt
ersattning och férsvarar for myndigheten att foérhindra brottslighet
(5§2019/00088). Franvaron av regelbundna uppfoljningar leder dven till att
verkstilligheten av felaktiga beslut kan paga under lingre tid utan att
upptickas.

Aven ISF har framfért att de begrinsade méjligheterna att géra
omprovningar kan leda till att brister som kan drabba assistansmottagaren
inte uppticks (Felaktiga utbetalningar av assistansersittning — En granskning
av Forsakringskassans rittsliga forutsattningar att forhindra felaktiga
utbetalningar, Rapport 2022:9). Att felaktigheter kan besta under lang tid
innebir en 6kad risk for brottsligt utnyttjande av assistansersittningen.

Bestdmmelsen om omprdvning ar svar att tillampa

Samtidigt har svarigheten att tolka skyldigheten att anmila andrade
forhallanden skapat osidkerhet och oférutsigbarhet for enskilda
assistansberittigade och for assistansanordnare i friga om nir andrade
forhallanden behéver anmilas. Aven detta har inneburit att felaktigheter kan
besta linge utan att upptickas, vilket kan leda till stora aterkrav.

Forsikringskassan har i en skrivelse till regeringen (52022/00659) framfort
att det dr svart att veta nir omprovningar ska goras och att det leder till
osikerhet bade for dem som far assistansersattning och dem som utfoér
assistansen. Betriffande enskildas skyldighet att anmila dndrade férhallanden
har Forsakringskassan papekat att det kan vara svart for enskilda att bedéma

5 (16)



om en férandring behéver anmailas och att det darfor finns en risk att den
enskilde inte anmaler Andrade forhillanden, vilket kan leda till att den
enskilde blir aterbetalningsskyldig. Denna osikerhet kan dven leda till att
torsikrade som har assistans inte anséker om fler assistanstimmar trots att
de har behov av det.

Formerna for uppféljning av beviljad assistansersattning behdéver utredas

Regeringen anser att nya former f6r uppfoljning behover utredas. Ett nytt
system behovs for att bittre kunna motverka felaktiga utbetalningar,
torhindra vilfardsbrottslighet och kunna méta den enskildes behov av
torutsebarhet och rittssikerhet. Genom uppfoljning skulle Forsakrings-
kassan dven battre kunna vigleda den assistansberittigade om huruvida
andrade férhallanden bor anmilas for att motverka felaktiga utbetalningar
och framtida 4terbetalningskrav f6r den assistansberittigade. Aven assistans-
anordnarens skyldigheter gentemot relevanta myndigheter och den assistans-
berittigade behéver fortydligas.

Tidigare gillde enligt 51 kap. 12 § SFB att ritten till assistansersittning skulle
omprévas nar tva ar forflutit fran senaste prévningen och vid visentligt
indrade forhallanden. Det innebar att alla assistansberittigades ritt till
assistansersattning omprévades oavsett situation. En sadan ordning ska inte
aterinféras da den inte tog hinsyn till behovet av uppféljning i de enskilda
fallen och innebar ett omfattande arbete for Forsakringskassan. Det bor 1
stillet goras en regelbunden uppfoljning utifran vad som ar motiverat i det
enskilda fallet for att ge 6kad insyn i pagaende drenden, for att det ska kunna
vidtas mer omfattande utredningar.

Systemet f6r uppfoljning bor vara differentierat och baseras pa omstindig-
heter som kan ha betydelse f6r behovet av uppfoljning. Saidana omstandig-
heter skulle kunna vara t.ex. alder eller typ av funktionsnedsittning.
Differentieringen bor ocksa ta hansyn till sidant som kan paverka risken for
telaktiga utbetalningar. Systemet bor vara forutsagbart och eventuell risk for
diskriminering bor sirskilt beaktas. Uppfoljningarna ska goras nir det ar
motiverat men inte vara mer omfattande eller integritetskansliga an

nédvandigt.
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Utredaren ska darfor

e analysera och foresla en ny ordning f6r uppfoljning av beviljad
assistansersattning,

* analysera och vid behov féresld utékade méjligheter att dndra beslut
som ar oriktiga pa grund av fusk och andra oegentligheter,

* analysera och foresla hur assistansberittigades och assistansanordnares
skyldighet att anmala sadant som kan forindra ritten till assistans kan
tortydligas,

* analysera och foresla dtgirder fOr att, i syfte att 6ka férutsidgbarheten,
forbittra och anpassa informationen fran ansvariga myndigheter om nar
assistansberittigade och assistansanordnare ska anmila dndrade
forhillanden, och

* limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att foresla eventuell reglering av anhorigassistansen i syfte
att motverka brottslighet inom personlig assistans

Anhérigassistans ar inte reglerad

Av forarbetena till lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
framgar att den enskilde bor ha ett avgorande eller mycket stort inflytande
6ver vem som anstills som assistent (prop. 1992/93:159 s. 63). Det finns
varken i den lagen eller socialférsikringsbalken nagra hinder mot att anstilla
anhoriga till den assistansberittigade.

Det dr vanligt att anhériga dr assistenter. Enligt Forsdkringskassans kart-
liggning dr var femte assistent en nira anhorig. En tredjedel av mottagarna
har ingen anhdérigassistans alls medan en tiondel endast har anhériga som
assistenter. I aldrarna 5-24 ar, dir andelen anhdrigassistans dr som storst, ar
det ocksa vanligast att endast ha anhoériga som assistenter. Det vanligaste dr
att vardnadshavare arbetar som assistenter at sina barn. Fler kvinnor 4n man
ar assistenter och fler kvinnor 4n min arbetar minst tjugo timmar per vecka
som assistent at sitt eller sina barn. Andelen anhérigassistans ar storre for
mottagare f6dda utomlands och det dr vanligare att ha enbart anh6rig-
assistans bland utlandsfédda mottagare (Anhoriga till personer med statlig
assistansersittning, Socialférsikringsrapport 2018:5, Forsakringskassan).

Begransningar i mojligheten att kombinera flera roller saknas

For att bevaka den assistansberittigades intressen kan en stillforetridare,
dvs. en god man eller forvaltare, utses for denne enligt 11 kap. foraldra-
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balken. Vidare kan den assistansberittigade genom fullmakt lita nigon
annan agera som ombud eller bitride enligt 14 § f6rvaltningslagen
(2017:900). Aven stillfretridaren kan i sin tur genom fullmakt lita nigon
annan agera som ombud eller bitride. Stillf6retridaren, ombudet eller
bitridet kan t.ex. vara en god vin, en anhérig eller nagon som ér anstilld hos
assistansanordnaren. Av 14 § andra stycket forvaltningslagen foljer att en
myndighet kan besluta att ett ombud eller bitride som bedéms vara olimplig
for sitt uppdrag inte lingre far medverka i drendet.

Det finns siledes sma begrinsningar i méjligheten att pa en och samma ging
kombinera flera roller, exempelvis stallforetridare, anhorig eller personlig
assistent. Det finns heller inget uttryckligt hinder mot att i en sadan roll ha
ckonomiska intressen 1 det bolag som anordnar assistansen.

De som sjalva anstéller assistenter anlitar manga ganger stallféretradare
eller ombud

For den som dr beviljad assistansersittning finns inga begransningar i
mojligheten att vara arbetsgivare och sjilv anstilla assistenter. Det behovs
inte heller nagot tillstind fran IVO. Att ha arbetsgivaransvar innebdr dock
ett stort ansvar bl.a. f6r arbetsmiljo, arbetsvillkor, skatter och avgifter for att
redovisa utford assistans och kostnader for den till Forsikringskassan. For
dem som sjilva valt att vara arbetsgivare for sina assistenter kan dessa
uppgifter hanteras antingen av personen sjalv eller ndgon annan, t.ex. dennes

vardnadshavare eller stallforetradare.

Forsikringskassan har i en rapport till regeringen (52023/02573) visat att det
under perioden 2021-2022 skett en 6kning av antalet personer som sjilva
valt att vara arbetsgivare 4t sina personliga assistenter. Bland dem har
andelen barn som anstillt genom vardnadshavare och andra som har en
stillforetradare 6kat. Det dr ocksa vanligt att ombud anstills som personliga
assistenter. Manga av dem som star f6r 6kningen dr personer med
intellektuell funktionsnedsittning, autism eller autismliknande tillstaind. Av
rapporten framgar vidare att det férekommer att de som sjalva anstallt sina
assistenter redovisar hoga kostnader for administration, vilket enligt
Forsikringskassan kan betyda att assistansersittningen anvinds pa ett
mindre andamalsenligt satt. For att sakerstilla att assistansersattningen
anvinds for att tillgodose den assistansberittigades behov behéver det
darfor undersékas om det finns behov av att féresla limplig reglering av
mojligheten att sjilv kunna anstilla personliga assistenter.
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Anhorigassistans har bade for- och nackdelar

Det finns fordelar med att anhériga arbetar som assistenter. Anhoriga kinner
ofta den assistansberittigade val och har dirmed en sarskilt god f6rméga att
kommunicera och tolka hans eller hennes vilja och behov. Samtidigt finns
det nackdelar. Fér barn och unga som i stor utstrickning har anhdriga som
personliga assistenter kan insynen i deras levnadsforhallanden vara
begrinsad och de kan bli isolerade fran samhillet i 6vrigt (Barn med
personlig assistans, Socialstyrelsen, S2013/02345). Om delar av en familjs
ekonomi vilar pa att en familjemedlem har assistansersittning, kan det 1 vissa
fall ocksa skapa incitament att avsta fran exempelvis fritidsverksamhet,
korttidsboende eller andra insatser som medfor avdrag pa beviljade
assistanstimmar (Assistansersittningen — Brister 1 lagstiftning och
tillimpning, ISF 2015:9 s. 76). Vardforetagarna och Kommunal har i en
skrivelse till regeringen (5S2021/08074) efterfragat en utredning med forslag
som begrinsar méjligheten till anh6rigassistans men samtidigt varnar
familjers moijlighet till egentid och individens 6nskemal.

Mojligheten att kombinera flera roller kan skapa osunda incitament

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport att dubbla uppdrag kan innebara
problematiska javsforhallanden och att det kan vara svart att vara objektiv
och opartisk med dubbla roller. Insyn och kontroll kan ocksé forsvaras om
det inte finns nagon utomstiende som kan uppmirksamma om den enskilde
inte far sina behov tillgodosedda (Personlig assistent och god man — Ar
rollerna férenliga, Socialstyrelsen 2014). Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) uppger i en skrivelse till regeringen (Ju2022/00974) att saval
socialnimnder som 6verformyndare ser stora problem med intresse-
motsittningar nar forildrar bade dr personlig assistent och god man eller
forvaltare. SKR ser, i likhet med ISF, att det kan saknas incitament for att
ansOka om andra stoéd och insatser da det kan leda till att assistansen
reduceras. Risk finns ocksa for att assistans inte utfors eller f6r att behov
overdrivs vid ansékan om assistans, utan att den enskilde far sina behov
tillgodosedda. Det gor enligt SKR att enskildas sjalvbestimmande och
frigérelse far sta tillbaka. Dubbla roller kan dven innebdra en risk for
brottsliga uppligg. I en rapport om assistansersattningen har det gjorts en
genomgang av domar som roOr assistans vilken visar att bedragerier dr vanligt
torekommande i fall dir anhoériga har varit assistent och inte sillan dven god
man eller forvaltare till den enskilde (Personlig assistans — en kvasimarknad
och dess brottslighet, S2018/00301).
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Risk foér brottslighet ska motverkas och den enskildes sjalvbestdmmande
och mdjlighet till frigérelse behéver starkas

Regeringen anser att det finns skil att utreda om ratten for anhoriga att
arbeta som assistenter bor regleras. Eftersom anho6riga som dr personliga
assistenter har en mycket viktig roll och det finns méanga familjer dar
anhorigassistansen fungerar vil, sa ska mojligheten att anlita anh6riga som
personlig assistent inte begrinsas helt. Regeringen anser vidare att det finns
skal att utreda om det bor inforas begriansningar 1 mojligheten for en person
att pa en och samma ging pa olika sitt foretrida den assistansberittigade,
arbeta som assistent, foretridda en assistansanordnare eller inneha andra roller
som kan riskera att paverka den assistansberittigade pa ett negativt sitt.

Det finns ocksa skal att utreda om 6kningen av antalet personer som sjélva
anstaller sina assistenter innebdr risker for brottslighet eller for att assistans-
mottagare far illa, och om det finns behov av att reglera moéjligheten att sjilv
kunna anstilla personliga assistenter. Det galler sirskilt nir barn, personer
med stillféretridare och personer med intellektuell funktionsnedsittning,
autism eller autismliknande tillstind (personkrets 1) 4r mottagare av
assistansen. Syftet ar att tillforsakra att alla assistansmottagare far den
personliga assistans som de har ritt till for att deras behov ska tillgodoses.

Utredaren ska darfor

e kartligga och redovisa hur omfattningen av anhoérigassistans har
utvecklats,

* analysera vilka for- och nackdelar som en reglering av mojligheten till
anhorigassistans kan medfora och vid behov foresla limplig reglering av
anhorigassistansen,

* undersoka konsekvenserna av att samma person kan ha flera roller
kopplat till personlig assistans samtidigt, t.ex. anhorig, personlig
assistent, stillforetridare eller ombud och féresla limpliga atgirder som
begrinsar dessa méjligheter,

e analysera och vid behov féresla en lamplig reglering av mojligheten att
sjalv kunna anstilla personliga assistenter,

* analysera och redovisa hur barns och ungdomars asikter och
erfarenheter kan tas till vara vid val av personliga assistenter till dem,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresla atgarder for 6kade mojligheter att sakerstalla att
uppgifter i tidredovisningar ar korrekta

Personlig assistans ska ge den enskilde majlighet att leva som andra

Personlig assistans innebir en hog grad av frihet f6r den assistansberittigade
att styra 6ver var och hur assistansen utfors. Varken Forsikringskassan eller
nagon annan myndighet kan i dag kontrollera att all assistans utfors sa som
den rapporteras. Det dr dock viktigt att Forsdkringskassan kan uppticka om
redovisad assistans inte utforts, exempelvis om assistenten befunnit sig pa en
annan plats dn den assistansberittigade.

Begransade mdjligheter att kontrollera redovisad assistans

Enligt 51 kap. 24 § 2 SFB ska den som ir arbetsgivare eller uppdragsgivare at
den personliga assistenten limna uppgifter till Forsakringskassan som visar
den tid som assistenten har arbetat hos den assistansberittigade. Nar det
behovs f6r bedomning av fraigan om ersittning far Forsakringskassan gora
en forfragan hos den som anordnar personlig assistans eller naigon annan
som kan antas kunna limna behévliga uppgifter (110 kap. 14 § 1 SFB).
Forsakringskassan kan t.ex. géra en forfragan hos den som anordnar
assistans om det finns misstanke om att tidsredovisningen ér oriktig.
Forsikringskassans ritt att gora en forfragan ger dock for narvarande bara
myndigheten ritt att fa del av uppgifter om just den férsakrade och inte om
nagon annan, exempelvis om dennes personliga assistent eller assistenter och
om assistenten verkligen har utfort assistans vid det tillfille som anges 1
tidredovisningen. Forsakringskassan saknar saledes t.ex. mojlighet att
kontrollera om assistenten befunnit sig pd samma plats som den assistans-
berittigade, trots att det dr en grundférutsattning for att personlig assistans

ska kunna utforas.

En mer effektiv kontroll av redovisad assistans behovs

Forsakringskassans begrinsade mojlighet att kontrollera om inlimnade
tidredovisningar ér korrekta ar problematisk. Forbittrade mojligheter till
kontroll skulle kunna ge Forsikringskassan storre mojligheter att motverka
telaktiga utbetalningar och brottsligt utnyttjande av assistansersittningen.
Det skulle ocksa skapa battre forutsittningar for att uppticka fall dir den
assistansberittigade inte fir sina behov tillgodosedda. Forstirkta mojligheter
att kontrollera tidsredovisningarna skulle samtidigt kunna ha en fére-
byggande effekt genom att 6ka uppticktsrisken for personer som forscker
utnyttja friheten inom den personliga assistansen for brottsliga indamal.
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I betinkandet Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen (SOU
2023:52) foreslas att vissa beslutande aktorer ska fa stérre mojligheter att
himta in uppgifter fran andra aktorer in den enskilde som ett led i att
forhindra att brott kan begas. Exempelvis foreslas Forsakringskassan ges ritt
att inhdmta uppgifter om en annan fysisk person dn den férsidkrade och dven
uppgifter om juridiska personer. Betinkandet har remissbehandlats och
torslagen bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen bedémer dock
att en sadan férandring inte ér tillrdcklig och anser darfor att det, trots
utredningens forslag, mot den bakgrund som angetts finns skal att utreda hur
Forsikringskassan 1 situationer da det bedéms vara motiverat kan ges
mojlighet att kontrollera tidsredovisningarna genom att bl.a. kunna ta del av
uppgifter fran assistentens arbetsgivare som visar att assistenten befunnit sig
pa samma plats som den assistansberittigade vid de tidpunkter dd assistans
redovisats som utford. Eftersom integritetsaspekten ér viktig kan en sadan
ordning inte tillimpas genomgaende och en sadan kontrollfunktion inte
kartligga den assistansberittigades livsmonster, utan endast sikerstilla att
assistenten dr i den assistansberittigades nirhet. Ett sadant system ska
utformas s att det sa langt som moijligt dr sd sakert att det inte gar att mani-
pulera. De dtgirder som foreslas beh6ver daven utformas med hinsyn till
assistansanordnarnas mojlighet att bedriva sin verksamhet. Forslaget ska,
givet syftet med atgarderna, vara proportionerligt i friga om regelbérda och

kostnader for assistansanordnarna.

En utékad mojlighet f6r Forsikringskassan att kunna kontrollera tids-
redovisningar kan innebira intrang i den personliga integriteten avseende
savil enskilda assistansberittigade som personliga assistenter. En sidan
mojlighet aktualiserar dirmed fragan om tillaimplig lagstiftning om dataskydd
samt 6vervaganden enligt 2 kap. regeringsformen. Enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen giller att var och en dr skyddad gentemot det
allmianna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhéllanden. En begrinsning av skyddet f6r den personliga
integriteten kan goras genom lag och ska vara nédvindig for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 {§
regeringsformen).
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Utredaren ska darfor

e analysera och foresla en ordning som innebir att Férsakringskassan vid
kontroll av tidsredovisningar i situationer dar det dr befogat kan ta del av
uppgifter fran assistentens arbetsgivare som visar om assistenten
befunnit sig pa samma plats som den assistansberittigade vid den
tidpunkt dd assistans redovisats som utférd,

e analysera och foresla hur arbetsgivare kan uppfylla en skyldighet att
limna sadana uppgifter pa ett sadant sitt att kraven och kostnader blir
proportionerliga givet syftet med dtgirderna,

e beakta behovet av skydd f6r den personliga integriteten for bade
assistenter och assistansberittigade och gora en integritetsanalys, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Utredaren far dven limna alternativa forslag som innebir att
Forsikringskassan kan kontrollera tidsredovisningar i syfte att battre
sikerstilla att den assistansberittigade far sina behov tillgodosedda och
torhindra vilfardsbrottslighet inom assistansersittningen.

Uppdraget att foresla inrattandet av en LSS-inspektion
Tillsyn visar pa brister i LSS-verksamheter

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade ar en rittighetslag
som ska ge personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar goda
levnadsvillkor och méjlighet att leva som andra. Manga enskilda upplever
trots detta att ratten till goda levnadsvillkor och till méjligheten att kunna
leva som andra inte tillgodoses. Bland annat uppger IVO, som utévar tillsyn
6ver all verksamhet som bedrivs enligt lagen, att myndigheten 1 sin tillsyn
under flera drs tid uppmirksammat att personer med funktionsnedsattningar
som bor 1 LSS-boenden utsitts for otillatna tvangs- och begransnings-
atgirder. Bland annat gjorde IVO en riskbaserad tillsyn av gruppbostider for
vuxna under 2022 och 2023 dir de utifrin tidigare kunskaper valde ut 90 av
drygt 5 000 LSS-boenden. Tillsynen visade pa brister i 80 av 90 granskade
bostider. Exempelvis var otillitna tvangs- och begrinsningsatgirder vanligt
térekommande, sasom inldsning och fasthallning av brukare.

Felaktiga utbetalningar till foljd av brottslighet

Vidare bedéms assistansersittningen vara en ersittningsform dir stora
belopp betalas ut felaktigt till £61jd av misstinkta brott. Det ar ocksa inom
personlig assistans som IVO aterkallar flest tillstaind, och sa har det sett ut
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under flera drs tid (Vad har IVO sett, IVO, 2023). Det ger tydliga
indikationer pa att mottagare av LSS-insatser riskerar att utsittas for oseritsa
eller kriminella aktérer. Under 2024 fick IVO ett uppdrag om forstarkt
tillsyn mot vilfirdsbrottslighet inom omsorgen som innebir att myndigheten
ska utveckla sin formaga att identifiera oseri6sa eller kriminella aktorer och
agera mot dem genom tillsyn och tillstindsprévning (§2024/00041).

Enskilda har svart att tillvarata sina rattigheter

Vid handliggning av drenden vid myndigheter giller generellt att myndig-
heten ska limna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen och se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kriver (6 och 23 {§ forvaltningslagen [2017:900]). Fér mal 1
forvaltningsdomstolar giller att domstolen ska se till att malet blir sa utrett
som dess beskaffenhet kriver (8 § férvaltningsprocesslagen [1971:291]). Som
regel f6r den enskilde sin egen talan eller anlitar ett ombud i mal och drenden
om personlig assistans. Ombudet kan t.ex. vara en stédperson, formyndare
eller ett juridiskt ombud. Manga assistansutférare erbjuder dven juridisk hjilp
till sina kunder.

Trots detta uppger funktionshindersorganisationer att manga personer med
funktionsnedsattning och deras anhériga upplever att de har svart att ta till
vara sina rittigheter pa ett fullgott sitt och darfor ofta har behov av juridiskt
bitride eller annat juridiskt stod 1 domstolsprocesser.

En LSS-inspektion bor inrattas

Trots utredningsuppdraget gillande forstarkt tillsyn mot vilfardsbrottslighet
som niamnts ovan bedomer regeringen att andamalsenligheten i tillsynen av
verksambheter enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
behover ses 6ver. Det bor darfor inrittas en sirskild inspektion for den
verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade. Inspektionen boér ha 1 uppdrag att sakerstilla att verksamheter
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade ar sikra, har god
kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra féreskrifter. Inspektionen
bor aven forebygga och motverka att vilfiardsbrott kan begas inom ramen
tor verksamheten. I inspektionens uppdrag att granska verksamhet enligt
lagen ska inte inga att granska Forsikringskassan men dock erbjuda rad-
givning och juridiskt st6d till enskilda vad giller Foérsiakringskassans beslut.
Inspektionen bor vara en del av IVO. Mot bakgrund av vad som beskrivits
om enskildas svarigheter att tillvarata sina rattigheter behéver det dven
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utredas vilket behov enskilda har av juridiskt stod eller radgivning géllande
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade och assistansersittning
enligt socialforsikringsbalken, och hur inspektionen ska kunna erbjuda
sadant stod.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla en ordning med en sirskild inspektion for den
verksamhet som bedrivs enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade, samt foresld hur en sadan inspektion ska kunna
inrattas inom IVO,

e analysera och féresla vilka verktyg och sanktionsméjligheter som
inspektionen behover for sitt uppdrag,

* analysera och bedoma enskildas behov av utékade méjligheter till
juridiskt stod eller radgivning gillande lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade och assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken, samt limna foérslag pa hur inspektionen ska
kunna erbjuda sadant st6d, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora en konsekvensutredning i enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredningen ska innehalla en
bedomning och redovisning av forslagens konsekvenser for assistans-
berittigade, anhoriga, assistenter och assistansanordnare. Nir det giller
kontroll av tidsredovisningar ska analysen omfatta om detta far arbets-
rittsliga konsekvenser, sisom arbetsledningsritten och for férhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utredaren ska i redovisningen av
konsekvenser for assistansberittigade, i den man det ar relevant, beakta vilka
konsekvenser férslagen kan fa givet de férandringar 1 praxis och lag som
paverkat ratten till assistans sedan 2009.

Utredaren ska sarskilt redovisa vad en 6kad personuppgiftsbehandling kan
innebira for den som bedriver verksamheten, for assistenter och for den
assistansberittigade oavsett om verksamheten bedrivs i offentlig eller enskild
regi.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for jamstilldheten mellan kvinnor
och min. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors
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och utforma de forslag som limnas med hinsyn till Sveriges ataganden pa
omradet for minskliga rittigheter, sisom den europeiska konventionen
angiende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), FN:s konvention om barnets rittigheter
och I'N:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning.
Utredaren ska dven redovisa hur forslagen forhaller sig till det nationella
funktionshinderspolitiska malet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ge Forsakringskassan, IVO, Integritetsskyddsmyndigheten,
Brottsforebyggande radet (Bra), brottsbekdimpande myndigheter och andra
berérda myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, organisationer for
assistansanvandare, berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
funktionshindersorganisationerna tillfille att bidra med kunskap och att
framféra sina synpunkter under utredningens gang. Vidare ska utredaren, sa
langt det ar mojligt, fora dialog med barn, lyssna in deras asikter och ta del av
deras erfarenheter. Det dr viktigt att barn med olika férutsittningar kommer
till tals. Barns dsikter och erfarenheter ska beaktas i arbetet.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om
hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 januari 2027.

(Socialdepartementet)
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