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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08)

Beslut vid regeringssammantrade den 19 september 2024

Utvidgning och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om att limna
torslag pa en reglering som sikerstiller att de skattemedel som avsitts for
skolan anvinds till det medlen 4r avsedda f6r, dvs. att finansiera driften av
skolverksamhet (dir. 2022:102). Genom tilliggsdirektiv som beslutades den
6 juli 2023 dndrades uppdraget sa att utredaren, till skillnad fran vad som
anges i de ursprungliga direktiven, ska féresla en utvidgad dgar- och
ledningsprovning, vissa vinstutdelningsférbud eller annan vinstutdelnings-
begrinsning och skirpta sanktioner (dir. 2023:109).

Uppdraget dndras och utvidgas. Utredaren far nu dven i uppdrag att

e utreda och foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade
mojligheter att hindra olampliga fysiska och juridiska personer fran att
genom dgande eller pd annat sitt utéva ett inflytande 6ver en enskild
huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin i samma koncern bor beaktas nir det galler
bristande vilja eller formaga att fullgéra sina skyldigheter vid dterkom-
mande brister i en verksamhet,

* utreda och foresla under vilka férutsittningar som tillsynsmyndigheterna
ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda huvudman inte far
statliga medel 1 de fall forskole- eller skolenheter Gver tid uppvisar
bristande eller otillrdckliga resultat nir det giller utbildningens kvalitet
eller barns och elevers kunskapsutveckling,



e utreda och foresla hur ett krav kan utformas pa ny ansékan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare,
andrar eller flyttar sin redan godkianda verksamhet, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren
redovisa sitt uppdrag den 28 februari 2025. Uppdraget ska i stallet redovisas 1
ett delbetinkande senast den 28 mars 2025 och i ett slutbetinkande senast
den 31 december 2025. I delbetinkandet ska uppdragen 1 de ursprungliga
direktiven redovisas, utom uppdraget att se 6ver regleringen om bedémning
av negativa konsekvenser vid prévningen av en ansékan om etablering av en
tristaende skola. I delbetinkandet ska utredaren dven redovisa uppdraget att
utreda och foresla skirpta sanktioner vid kvalitetsbrister samt uppdraget att
utreda hur ett krav pd ny ansékan om godkinnande kan formuleras vid byte
av agare eller ndr verksamhet dndras eller flyttas. I slutbetinkandet ska
uppdraget 1 6vrigt redovisas.

Uppdraget att utreda skarpare krav pa olampliga dgare
Hur ska sanktioner kunna riktas mot huvudmannens agare?

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser f6r utbildningen som kan finnas i andra
torfattningar (2 kap. 8 §). Med tillsyn avses i skollagen en sjalvstindig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. I
tillsynen ingar att fatta de beslut om atgirder som kan beh6vas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid
granskningen (26 kap. 2 ).

Tillsynen syftar till att garantera att skyldigheterna blir uppfyllda, och det ir
alltsa den enskilda fysiska eller juridiska person som ar godkind som huvud-
man som har de skyldigheterna. Agare till eller medlemmar i en juridisk
person som ar godkidnd som huvudman har inga sadana skyldigheter.
Tillsynen, inklusive ingripanden som féreliggande med eller utan vite eller
aterkallelse av godkdnnande, riktar sig mot huvudmannen. Den kontroll som
ingar i dgar- och ledningsprovningen av t.ex. dgares lamplighet i vissa fall
syftar visserligen till att préva huvudmannens limplighet, men ingripanden
pa grund av bristande limplighet kan bara riktas mot huvudmannen.



Den som genom édgande av aktier eller andelar eller pa annat sitt kontrollerar
den juridiska person som dr huvudman f6r en fristiende skola kan styra
verksamheten i skolan och tillgodogéra sig medel som limnats som offent-
liga bidrag for att driva skolan. Ett typfall ir en koncern med ett flertal
fristiende skolor, som dr organiserad i ett moderbolag och flera dotterbolag
dir varje dotterbolag ar den juridiska person som ir godkind huvudman for
en av koncernens skolor. I en sadan koncern ir dotterbolaget den huvudman
som stir under Skolinspektionens tillsyn. Férhéllanden hos moderbolaget
kan fa betydelse for tillsynen endast om de medfor att dotterbolaget anses
olimpligt som huvudman pa grund av bristande limplighet hos dess dgare
och ledning.

Pi det finansiella omradet finns exempel pa regler som avser prévning av
limplighet som 4gare till den juridiska person som ir tillstindshavare och pa
ingripanden som riktar sig direkt mot en olimplig dgare i stillet f6r mot
tillstandshavaren. I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
toreskrivs t.ex. krav pa tillstand till f6rvirv av aktier eller andelar i ett
kreditinstitut som medfor att forvirvarens sammanlagda innehav far en viss
omfattning (14 kap. 1 §). Finansinspektionen far besluta att en olamplig
innehavare inte far foretrida fler aktier eller andelar vid stimman 4n vad som
motsvarar ett icke kvalificerat innehav eller foreligea en sidan dgare att
avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet direfter inte ar
kvalificerat (14 kap. 7 §).

Det ir otillfredsstillande att det saknas tillrickliga mojligheter att komma till
ritta med problem som beror pa olimpliga dgare till enskilda huvudmin. Det
tinns darfor behov av att utreda hur en reglering som ger tillsynsmyndig-
heterna 6kade moijligheter att hindra olimpliga fysiska och juridiska personer
fran att genom dgande eller pa annat sitt kontrollera enskilda juridiska perso-
ner som ir huvudmin inom skolvisendet kan utformas. En sidan utredning
behover innefatta 6verviganden om férenligheten av sidana férslag med
egendomsskyddet och niringsfriheten.

Ska andra huvudman i samma koncern kunna beaktas vid aterkommande
kvalitetsbrister?

Den 1 augusti 2022 indrades skollagen efter forslag i propositionen Okade
mojligheter att stinga skolor med allvarliga brister (prop. 2021/22:45). Syftet
var att gora tillsynen mer effektiv och maoijligheterna till ingripande mot
kommunala och enskilda huvudmin sa lika som méjligt. Andringarna



innebir bl.a. att tillsynsmyndigheterna ges battre méjligheter att anvanda den
stringaste formen av ingripande mot verksamheter dir brister atgirdas efter
ett foreliggande, men dir det senare uppstar nya brister. Inom tva ar fran
toreliggandet ska tillsynsmyndigheten kunna besluta om aterkallelse,
verksamhetsforbud eller statliga dtgirder for rittelse om ett allvarligt
missforhallande pa nytt visar sig i verksamheten och huvudmannen visat
bristande formaga eller vilja att fullgbra sina skyldigheter.

Bestimmelsen om ingripande nir ett allvarligt missférhallande pa nytt visar
sig 1 verksamheten kan beh6va skirpas. Det bor 6vervigas om brister hos
aven andra huvudmin i samma koncern ska kunna beaktas av tillsyns-
myndigheterna, t.ex. nir det giller bristande vilja eller f6rmaga att fullgbra
sina skyldigheter hos en huvudman som ingar i en koncern dir det ater-
kommande férekommer brister hos koncernens skolor.

Utredaren ska darfor

e utreda och foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade
mojligheter att hindra olampliga fysiska och juridiska personer fran att
genom dgande eller pd annat sitt utéva ett inflytande 6ver en enskild
huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin i samma koncern bor beaktas nir det giller
bristande vilja eller formaga att fullgéra sina skyldigheter vid aterkom-
mande brister i en verksamhet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda och foresla skarpta sanktioner vid kvalitetsbrister
Ytterligare begransningar vid mottagande av statliga bidrag

Statligt stod till en enskild huvudman kan vara problematiskt om huvud-
mannen samtidigt befinner sig i en ansvarsutkrivande granskning. Skol-
inspektionen har i sin arsrapport £6r 2022 pekat pa risken med vissa situa-
tioner dir huvudmin f6r skolor som Skolinspektionen har bedomt ha
omfattande brister samtidigt kan fa statligt stéd. Om huvudmannen fér
statligt stod under den period da bristerna ska avhjilpas finns risk att
torbattringsinsatserna blir kortvariga och att ingripanden som foreligganden,
ibland foérenade med vite, dirmed inte leder till langsiktig forbattring.

Skolverket framhaller i budgetunderlaget f6r 2025-2027 att det finns ett Okat
behov av att kontrollera och f6lja upp att statsbidragen anvinds i enlighet
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med gillande regelverk samt att motverka oegentligheter och fusk.
Statsbidragen ska anvindas till utpekade och villkorade insatser, men sa linge
villkoren ar uppfyllda ar det enda kravet pa huvudmannen att den har ett
godkinnande att bedriva utbildning. Utbetalningar har exempelvis gjorts till
huvudmin vars godkidnnande att bedriva skolverksamhet aterkallats kort
efter utbetalningen. Skolverket gér bedomningen att det finns behov av
torindrad lagstiftning och foreslar bla. att myndigheten ska kunna stoppa
eller avvakta med utbetalningar om misstanke om oegentligheter finns.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2023:109) ska utredaren Gverviga
om det dr lampligt att inféra krav pa att mottagna offentliga bidrag ska
anvindas 1 skolverksamheten f6r att huvudmannen ska fa ta emot statliga
bidrag som avser att atgirda kvalitetsbrister eller annars héja kvaliteten i
verksamheten, i stillet for vinstutdelningar.

Uppdraget om begrinsningar av hur mottagna statliga bidrag far anvindas
tar dirmed sin utgangspunkt i redan tilldelade bidrag. Begrinsningar som
innebdr att en juridisk person 6verhuvudtaget inte ska kunna erhalla statliga
medel, exempelvis vid upprepade brister, ingér inte i utredarens befintliga

uppdrag.

Nir en enskild huvudman 6ver tid driver férskolor och skolor med for lag
kvalitet vicks fragan om huvudmannen bor fa statliga bidrag som syftar till
att h6ja utbildningens kvalitet. Om huvudmannen inte skulle ha ritt till
statliga bidrag, exempelvis p.g.a. brister eller lag kvalitet, skulle
huvudmannen eventuellt beh6va anvinda egna medel f6r att hoja kvaliteten
eller komma till ratta med bristerna. Vidare kan en sidan begrinsning skirpa

incitamenten f6r huvudmannen att atgarda bristerna.
Utredaren ska darfor

¢ utreda och féresla under vilka férutsittningar som tillsynsmyndigheterna
ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda huvudmain inte far
statliga medel i de fall forskole- eller skolenheter 6ver tid uppvisar
bristande eller otillrickliga resultat nir det giller utbildningens kvalitet
eller barn och elevers kunskapsutveckling, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att utreda hur ett krav pa ny ansékan om godkannande kan
formuleras vid byte av dgare eller nar verksamhet andras eller flyttas
Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkiannas som huvud-
min for forskola, forskoleklass, grundskola, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Godkinnande
meddelas av tillsynsmyndigheterna. Ett godkannande ska avse viss utbildning
vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i férekommande fall, att utbild-
ningen har en konfessionell inriktning. Skulle huvudmannen, efter att god-
kinnande meddelats, vilja férindra nigon av dessa forutsittningar krivs ett
nytt godkinnande. Av 2 kap. 5 § sjitte stycket skollagen framgar att ett
godkannande som enskild huvudman ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller férskoleenhet. En enskild huvudman kan alltsa inte utoka
verksamheten med utbildning vid ytterligare en skolenhet utan nytt god-
kinnande (prop. 2009/10:165 s. 644).

Skolinspektionen har 1 en hemstillan till regeringen gjort bedémningen att
det finns behov av férindrad lagstiftning. Myndigheten pekar pa att
nuvarande reglering i skollagen innebir att visentliga forandringar kan
genomforas 1 biade dgarforhallandena och i verksamheten utan att en ny
ansOkan om godkinnande krivs. Forutom dgarférhallanden kan det
exempelvis handla om att utbildningens uppliagg térindras, verksamhetens
lokaler byts ut, skolan flyttar till en annan del av kommunen eller antalet
elever kraftigt utékas. Det kan saledes ytterst handla om en verksamhet som
efter forandringar visentligen skiljer sig fran den som presenterades for
Skolinspektionen vid ansékan om godkidnnande som huvudman, utan att

nagon ny ansokan om godkinnande krivs.

En sirskild situation dir detta kan aktualiseras 4r om en huvudman bedriver
sin verksamhet som ett aktiebolag och aktierna siljs helt eller delvis. God-
kannandet som huvudman kan inte 6verlatas till en annan juridisk eller fysisk
person utan en ny ansékan om godkiannande som huvudman eftersom det ar
den juridiska personen som godkints som huvudman och godkiannandet ar
knutet till den juridiska personens organisationsnummer. Om en huvudman
bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform kan didremot huvudmannens dgare
silja aktierna, helt eller delvis utan att nagot krav pa ny ansékan om god-
kannande som huvudman stills, eftersom det inte dr godkdnnandet som
6verlits utan hela eller delar av det bolag som innehar godkinnandet. Skol-
inspektionens erfarenhet av dgarbyten ar ocksa att det séllan 4r s att en
huvudman enbart byter dgare, utan nya dgare brukar ocksa vilja byta ut



styrelsen. Det blir dd 1 praktiken helt andra personer som driver
verksamheten vidare 4n de som angavs vid ansékan om godkinnande som

huvudman, nir en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare.

Enligt 2 kap. 6 b § skollagen ska foérindringen 1 dgar- och ledningskretsen
anmalas till den som godkint den enskilde som huvudman, men god-
kannandet giller fortsittningsvis. Skolinspektionen bedémer dock att
anmailningsskyldigheten inte ger tillrickliga verktyg for att motverka att
aktorer med bristande huvudmannaskap koper upp andra verksamheter.

Av 7 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) framgir att bolag, f6reningar,
stiftelser eller enskilda individer inte utan tillstind yrkesmassigt far bedriva
t.ex. olika typer av boenden eller hemtjinst enligt socialtjanstlagen. Tillstand
beviljas av Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO). Om verksamheten helt
eller till visentlig del dndras eller flyttas, ska nytt tillstind s6kas enligt 7 kap.
2 § sjatte stycket socialtjanstlagen. Motsvarande reglering saknas i skollagen.
I 2 kap. 5 § femte stycket skollagen framgar att det, for att godkannande ska
limnas, kravs att utbildningen bland annat inte innebdr patagliga negativa
foljder pa langt sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som
anordnas av det allmidnna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas.
Skolinspektionen bedémer att nuvarande reglering riskerar att bedomningen
av negativa foljder pa lang sikt snart efter godkannandet tappar aktualitet
eftersom antalet elever pa skolan kan utokas eller skolan placeras i en annan
del av kommunen nir godkidnnandet val meddelats, utan krav pa att nigon

ny ans6kan om godkinnande limnas in.
Utredaren ska darfor

e utreda och foresla hur ett krav kan utformas pa ny ansékan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare,
andrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren
redovisa sitt uppdrag den 28 februari 2025. Uppdraget ska i stillet redovisas 1
ett delbetinkande senast den 28 mars 2025 och i ett slutbetinkande senast
den 31 december 2025. I delbetinkandet ska uppdragen 1 de ursprungliga
direktiven redovisas, utom uppdraget att se 6ver regleringen om bedémning



av negativa konsekvenser vid provningen av en ansékan om etablering av en
fristiende skola. I delbetinkandet ska utredaren dven redovisa uppdraget att
utreda och foresla skirpta sanktioner vid kvalitetsbrister samt uppdraget att
utreda hur ett krav pd ny ansékan om godkinnande kan formuleras vid byte
av dgare eller nir verksamhet dndras eller flyttas. I slutbetinkandet ska
uppdraget 1 6vrigt redovisas.

(Utbildningsdepartementet)
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