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Remissvar fran Sveriges Bryggerier avseende forandringen av regler i lagen om
alkoholskatt i “Godkannanden och medgivanden inom punktskatteomradet vid
konkurs” Fi2024/00680

Sammanfattning

Sveriges Bryggerier representerar bryggerier i Sverige och ar Sveriges aldsta
branschorganisation. Sveriges Bryggerier arbetar for att framja och stodja
bryggeriindustrin i landet for en livskraftig bryggerinaring som vaxer pa ett
framgangsrikt, hallbart och ansvarsfullt satt.

Sveriges Bryggerier tillstyrker lagforslaget eftersom en enhetlig lagstiftning och
tillampning av regelverket for hantering och registrering av de olika
punktskattegodkannandena ar efterstravansvard.

Sveriges Bryggerier vill patala ytterligare atgarder som kan och borde vidtas av
lagstiftaren och Skatteverket i samband med detta lagstiftningsarende for att férenkla
for bl.a. foretag och konkursforvaltare verksamma i en punktskattebransch (t.ex.
bryggeribranschen) samt vissa aspekter som borde utredas vidare.

| genomforandet med den foreslagna lagandringen bor det avsattas resurser for att
sarskilt informera godkdnda aktérer pa punktskatteomradet om lagéndringen samt
att vidta riktade informationsatgarder gentemot konkursférvaltare. Historiskt fanns
det sarskilda broschyrer fran Skatteverket for konkursférvaltare av
punktskatteverksamhet. Motsvarande information sarskilt riktad till konkursférvaltare
saknas idag pa Skatteverkets externa webbplats.

Sveriges Bryggerier anser ocksa att det hos Skatteverket borde inforas en sarskild
informationstjanst, t.ex. i form av en e-tjanst, dar utomstaende kan erhalla
information om registrerings- och godkannandestatus pa nationell niva. Uppgifter om
godkdannande som upplagshavare och registrerade varumottagare finns idag tillgangligt
pa EU niva genom det s.k. SEED-registret som ar 6ppet tillgangligt pa Internet. For att
erhalla motsvarande information om nationella godkdnnanden och registreringar kravs
det idag att man kontaktar Skatteverket per telefon eller e-post. En nationellt
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tillganglig informationstjanst om registrerings- och godkdannandestatus skulle
administrativt underlatta for saval foretag, konkursforvaltare samt Skatteverket.

Vissa konkurrens- och konkursaspekter av forslaget bor utredas vidare. En bedémning
bor goras av regeringen om Skatteverket ska ta stallning till riskerna for illojal
konkurrens med att 6verfora registreringar till konkursboet innan en sadan 6verforing
sker.

Foreslagen reglering om overgang till konkursbo av skatteregistreringar m.m.

Forslagets dvergripande syfte tycks vara att uppna enhetlighet och férenkling vid
konkurs avseende 6vergangen av vissa skatteregistreringar fran en godkand aktor till
dess konkursbo.

Enhetlighet och férenkling inom hanteringen av godkannanden och medgivanden vid
konkurs ar naturligtvis viktigt. Sveriges Bryggerier vill anda problematisera kring vissa
aspekter av forslaget och lyfta fram kopplingen till alkohollagen och risker for illojal
konkurrens som kan uppsta. Dessa aspekter verkar inte ha utretts av Skatteverket.
Sveriges bryggerier betonar i detta sammanhang behovet av att ha tydliga regler och
kontroller for att sakerstalla en rattvis och sund konkurrenssituation inom
bryggeribranschen.

Sveriges Bryggerier begransar sina uttalanden om lagférslaget till den del som avser
lagen om alkoholskatt, eftersom forslaget i ovrigt kan antas inte paverka
organisationens medlemmar i ndgon storre omfattning. Harefter i svaret forkortas
lagen (2022:156) om alkoholskatt som LAS.

Enligt 3 kap. 20 a § i forslag till lag om andring i lagen (2022:156) om alkoholskatt
(lagforslaget) ska aven godkdannandet som registrerad avsandare overga till
konkursboet om den registrerade avsandaren forsatts i konkurs. Vidare féreslas
motsvarande galla for godkannandet som skattebefriad forbrukare enligt 10 kap. 6 § i
lagforslaget.

| den svenska regleringen av punktskattegodkannanden blir ett féretag som ansékt om
godkdnnande som upplagshavare ocksa automatiskt godkand som “registrerad
avsandare”, se 3 kap. 2 § andra stycket LAS. Godkdnnandet som registrerad avsandare
innebar att den godkande far yrkesmassigt avsanda varor under ett
uppskovsforfarande vid varornas overgang till fri omsattning enligt artikel 201 i



unionstullkodexen eller, om det ar fraga om en unionsvara, vid den tidpunkten da
skyldigheterna enligt tullagstiftningen fullgjorts, se 3 kap. 17 § LAS. Férenklat uttryckt
innebar godkdnnandet som registrerad avsandare att ett foretag vid importer av
punktskattepliktiga alkoholvaror kan skicka varorna under skatteuppskov fran
importplatsen till t.ex. ett skatteupplag.

Godkannandet “skattebefriad forbrukare” regleras i 10 kap. LAS, och tillstandet ar till
for foretag som i sin verksamhet anvander alkoholvaror for vissa utpekade
skattebefriade andamal. Vanligt férekommande ar att alkohol anvands for t.ex.
rengoring och desinficering. Det férekommer att restprodukter fran bryggeribranschen
(ren alkohol) saljs av upplagshavare till foretag som ar godkanda som skattebefriad
forbrukare.

| det aktuella lagférslaget som avser lagen om alkoholskatt (LAS) foreslas att
godkdnnandet som registrerad avsandare ska 6verga till konkursboet om den
registrerade avsandaren forsatts i konkurs. Detta innebar att om ett bryggeri som ar
registrerad avsandare gar i konkurs, kommer godkdannandet att 6verforas till
konkursboet och de kan fortsatta att agera som avsandare under konkursprocessen.
Pa sa satt kan leveranser och distribution av produkter fortsatta utan avbrott trots
konkursen. Vidare foreslas aven att godkdannandet som skattebefriad forbrukare ska
overforas till konkursboet och att de fortsatt kan anvanda alkoholvaror skattefritt i
eventuell fortsatt verksamhet.

Sveriges Bryggerier tillstyrker lagforslagets tekniska utformning, men vill framféra
foljande synpunkter och kommentarer.

Kopplingen till alkohollagen (2010:1622)

Anmarkning: | promemorian har Skatteverket inte berort de sarskilda kopplingar som finns
mellan LAS och alkohollagens 4 kapitel om partihandel m.m. Det bor tydligt anges att
forslaget atgardar en situation dar en registrerad avsandare som forsatts i konkurs kan
fortsatta att bedriva partihandel sa lange konkursboet ocksa ar upplagshavare.

Enligt uppgift i forslaget handlar det om totalt 10 400 godkdannanden och medgivanden
som paverkas av de foreslagna andringarna, varav 2 100 godkanda registrerade
avsandare enligt LSE, LTS och LAS. Lagforslaget innehaller inte uppgift om hur dessa ar
fordelade mellan respektive lag. Sveriges Bryggerier kan dock sluta sig till att antalet
bryggerier av de registrerade utgors av en inte obetydlig andel. Skatteverket har
uppskattat att det ar farre an tio féretag med de aktuella typerna av godkdnnande eller



medgivande som forsatts i konkurs arligen. Sveriges Bryggerier instammer i
Skatteverkets beddmning att lagandringarna dven underlattar for konkursforvaltare
som berors da regelverket blir enhetligt. Enligt forslaget bedoms effekterna for det
allmanna (Skatteverket, domstolarna osv) med administrativa kostnader och
maltillstrémning inte paverkas eller endast paverkas i obetydlig omfattning.

| promemorian har Skatteverket 6verhuvudtaget inte namnt den sarskilda reglering
som galler for godkanda/registrerade aktorer for alkoholskatt som finns i alkohollagen.
Av alkohollagens 4 kap. 1 § framgar att endast den som har godkants som
upplagshavare eller som registrerad varumottagare enligt LAS far bedriva partihandel
med alkoholdrycker. Saledes far aktorer som endast dr godkdnda som registrerad
avséndare eller skattebefriad férbrukare inte bedriva partihandel med alkoholdrycker.
Med en anstkan om att bli upplagshavare for alkoholskatt enligt LAS f6ljer automatiskt
att den sékande ocksa ansoker om, och sedemera godkanns som, registrerad
avsdndare. Detta ar situationen som galler for samtliga bryggerier eftersom tillverkning
av alkohol i Sverige forutsatter ett upplagshavargodkannande.

Godkannandet som registrerad avséndare ar en forutsattning for att kunna importera
alkoholdrycker/varor fran tredje land och flytta varorna fran ett suspensivt
tullférfarandet vidare under skattesuspension har i landet. Oversiktligt kan en och
samma aktor/foretag sdgas agera i flera roller och med stod av olika godkdannanden
eller registreringar for ett enda varuflode.

Exempelvis: Foretag A agerar som importor under tullférfarandet vid importen av
alkoholvaror. Sedan Overgar Foretag A i att agera som registrerad avsandare fran
importplatsen da varorna flyttas under skatteuppskov till Foretag A:s skatteupplag som
innehas som upplagshavare. Hela varuflodeskedjan ar i enlighet med LAS och
alkohollagen eftersom Foretag A ar upplagshavare och darmed far bedriva partihandel
enligt alkohollagen.

Med dagens lagstiftning i LAS foreligger det oklarhet i situationen beskriven i exemplet
ifall Foretag A under importen eller senast vid agerandet som registrerad avsandare,
skulle ga i konkurs. Skatteverket har i promemorians avsnitt 4.1 och 5.2 fortjanstfullt
beskrivit att nuvarande regler innebar att rattslaget ar oklart.

Sveriges Bryggerier vill dock framféra att avsaknaden av beskrivning i promemorian om
LAS koppling till alkohollagen och hur de olika godkdnnandena férhaller sig till
varandra innebdr en informationsbrist med lagforslaget. | vart fall borde information
om forhallandet mellan LAS och alkohollagen berorts i lagforslagets konsekvensanalys.



Det bor tydligt anges att forslaget atgardar en situation dar en registrerad avsandare
som forsatts i konkurs kan fortsatta att bedriva partihandel, forutsatt att konkursboet
ocksa ar upplagshavare.

Alkohollagens regler om partihandel och reglerna om flyttar av beskattade varor

| samband med inférandet av den nya alkoholskattelagen implementerades regler om
flyttar av beskattade varor. Av alkohollagen féljer att vissa aktérer som
alkoholskattelagen pekar ut for flyttar av beskattade varor, (tillfalligt) certifierad
avsandare eller (tillfalligt) certifierad mottagare, inte har ratt att bedriva partihandel.
Sveriges bryggerier gor bedomningen att det inte finns nagot sakligt skal for att parter
med nagon av dessa registreringar inte ska kunna bedriva partihandel med alkohol,
detta borde ha 6vervagts vid inférandet av dessa registreringar.

Sveriges Bryggerier gor mot denna bakgrund bedémningen att en bestammelse boér

inforas i alkohollagen som mojliggor for parter men ndmnda registreringar att
partihandla.

Informationsatgarder

Forslag: Eftersom kopplingen mellan LAS och alkohollagen inte berdrts i promemorian boér
Skatteverket vidta informationsatgarder mot bakgrund av lagférslaget.

| samband med genomférandet av lagforslaget bor det hos Skatteverket avsattas
resurser for att sarskilt informera godkdnda aktorer pa punktskatteomradet om
lagandringen. Sveriges Bryggerier anser att detta kan ske dels genom revidering av
Skatteverkets externa webbplats dar samlad information om punktskatter finns samt
genom revidering av Skatteverkets rattsliga vagledning. Skatteverket bor 6vervaga
publicering av stallningstaganden om fragorna i rattslig vagledning, i likhet med verkets
hantering av uppdaterade stéllningstaganden om godkdnnanden pa
punktskatteomradet vid fusion av aktiebolag som skett i nartid.

Sveriges Bryggerier anser att det vore lampligt om det, i och med syftet med
lagforslaget, fanns lattillganglig och komprimerad information om foretag som
bedriver punktskattepliktig verksamhet. Exempelvis genom en digital broschyr om vad
som hander nar ett punktskatteféretag gar i konkurs. Detta &r sarskilt relevant for t.ex.
konkursforvaltare av mindre bryggerier och liknande dar mangden information pa
Skatteverkets webbplats som maste sallas igenom inte ar i paritet med konkursens
storlek.



Informationstjanst for registreringar/godkdannanden

Forslag: Inférandet av en digital informationstjanst for allmanheten/aktorer att kontrollera
foretags status som registrerad/godkand aktor.

Lagforslagets huvudsakliga syfte ar att framja en enhetlig lagstiftning samt férenkla och
underlatta administrering av godkdnnanden for tillstdndshavare och for Skatteverkets
hantering. Sveriges Bryggerier anser att inférandet av en digital informationstjanst i
storre utstrackning skulle bidra till en forenklad administrativ hantering for alla aktorer
an den foreslagna lagandringen bidrar till.

Uppgifter om godkdannanden som upplagshavare och registrerade varumottagare finns
idag pa EU-niva genom det s.k. SEED-registret, som finns tillgangligt som en 6ppen
tjanst pa internet. Dock kravs det att den som efterséker informationen kanner till
aktorens individuella punktskattenummer, som i Sverige utgoérs av
bokstavskombinationen SEP samt organisationsnummer. Genom soékning i SEED-
registret kan man fa information om vilket godkdannande en aktor innehar och for vilka
sa kallade varuslag inom respektive punktskattelag, t.ex. LAS.

For att erhalla motsvarande information om nationella godkdannanden och
registreringar kravs det idag att man kontaktar Skatteverket per telefon eller e-post.
Exempelvis gdllande ett foretags status som skattebefriad férbrukare av alkohol ar ett
sadant godkdnnande.

Skatteverket hanterar samtliga punktskattegodkdannanden och registreringar, oavsett
om de ar EU-harmoniserade eller nationella. Det ar dven fran Skatteverkets databas
som informationen om de EU-harmoniserade godkannandena hamtas till SEED-
registret.

Sveriges Bryggerier anser att en nationellt tillgdnglig informationstjanst dver samtliga
registreringar och godkannanden skulle administrativt underlatta for saval foretag,
konkursforvaltare samt Skatteverket. Skatteverket skulle inte behova tyngas av
administrationen med att hantera telefon- eller e-postférfragningar och enskilda och
foretag skulle inte behdva invanta handlaggningstiden hos Verket for dessa fragor. En
analys bor goras for att sdkerstalla att en sadan informationstjanst inte kan anvandas
for oseriosa syften.



Konkurrens- och konkursaspekter som bor utredas

Forslag:Forslagets inverkan pa illojal konkurrens bor utredas vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet

Som framgatt ovan ar Sveriges Bryggerier positiva till forslaget, men menar att det bor
kompletteras med informationsinsatser m.m. Sveriges bryggerier noterar dock att
promemorian inte tar upp fragan om potentiell illojal konkurrens och vissa aspekter
relaterade till konkursforfarandet.

lllojal konkurrens

Promemorian tar inte upp hur forslaget paverkar konkurrenssituationen mellan
solventa verksamheter och sadana som forsatts i konkurs. Det ar lampligt att
genomfdra en utredning for att bedéma eventuella incitament som kan uppsta genom
forslaget och om det kan leda till att foretag i storre utstrackning an tidigare forsatter
sig sjalva i konkurs. En potentiell situation som bor utredas ar om ett féretag som
importerar alkoholvaror kan fa incitament att forsatta foretaget i konkurs och sedan
fortsatta importverksamheten under konkursprocessen under konkursférvaltaren.
Detta skulle vara till nackdel for bade foretagets fordringsagare och for konkurrenterna
som fortfarande betalar skatt, leverantorer, etc. och bedriver sin verksamhet pa ett
seriost satt. Nar denna fraga behandlas ar det viktigt att undersdka om skillnaden
mellan rattsfigurerna upplagshavare och registrerad avsdandare i detta avseende. Till
exempel kan det vara rimligt att tillstandet som upplagshavare bor 6verga till
konkursboet, eftersom ett obeskattat lager i annat fall skulle behéva beskattas. A
andra sidan kan det vara mer tveksamt om tillstandet som registrerad avsandare, som
moijliggor fortsatt importverksamhet, bor 6verga till konkursboet. Fragan bor
undersokas noggrant for att undvika situationer som kan leda till illojal konkurrens fran
konkursboet gentemot sina konkurrenter.

| det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dessa aspekter beaktas och utredas for att
sakerstalla att forslaget inte skapar incitament for missbruk av systemet eller leder till
en ojamlik konkurrenssituation. Om sa beddéms vara fallet bor det 6vervagas om
Skatteverket ska ta stallning till riskerna for illojal konkurrens med att 6verféra
registreringar till konkursboet innan en sadan éverforing sker. Hur denna prévning ska
goras bor framga av lagstiftningen, forslagsvis genom ett tilldgg i de foreslagna
lagrummen (kursiverat) “...0vergar godkdannandet till



konkursboet efter en Iéimplighetsprévning av Skatteverket”.

Paverkan pa konkursforfarandet

Det finns en annan fragestallning att belysa och utreda vidare néar det géller
overforingen av registreringar till konkursboet. A ena sidan kan det underlitta
avvecklingen av konkursboet och skapa en mer strukturerad process for att exempelvis
salja av lager, etc. A andra sidan kan det finnas incitament for att fortsatta bedriva viss
verksamhet, som till exempel en importverksamhet, trots att ett foretaget ar i konkurs.
Den senare situationen kan istallet forsvara eller forsena avvecklingen av konkursboet.
Fragan bor belysas och utredas av regeringskansliet, med stod av Skatteverket. Det ar
inte rimligt att lagga ansvaret for att hantera denna problematik pa branschen sjalva.
En sadan utredning bor ta hansyn till olika faktorer, sdsom foretagens incitament att
fortsatta verksamheten i konkurs, eventuella negativa konsekvenser for andra aktorer
pa marknaden och hur man kan sakerstalla en rattvis och transparent hantering av
konkursboet.

Om oss

Sveriges Bryggerier ar den svenska bryggerinaringens branschorganisation sedan 1885.
Vara medlemmar producerar 6l, cider, lask, vatten och blanddrycker och star for ca
90% av volymerna pa den svenska marknaden. Vi arbetar med branschgemensamma
fragor rérande produktion, tillvaxt, samhallsansvar och hallbarhet.

Bryggerinadringen ar beroende av en stor mangd forpackningar med uppgift att skydda
och garantera bade produktens kvalitet och konsumentens hélsa. Forpackningar utgor
dock en stor del av produktens klimatavtryck, varfér hela branschen jobbar medvetet
med bade atervinning, ateranvandning och utveckling av nya forpackningstyper.
Bryggerindringen anvander sig av returglas, engangsglas, aluminiumburkar och PET-
flaskor, samt olika modeller av boxar, tank och fat for att kunna leverera dryck till
pubar och restauranger. Sveriges Bryggerier driver system for aterfyllningsbara
returglas, de sk rodbackarna och blabackarna, samt system for ateranvandbara
lastpallar. Vi ar daven delédgare i Returpack och Svensk Glasatervinning.

For Sveriges Bryggerier,
Erika Danckwardt-Lilliestrom, Kommunikation & Samhallskontakt
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