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Socialnamnden

Svar pa remiss av promemoria - forordning om
statsbidrag for att framja ett hallbart arbetslivinom
vard och omsorg

(dnr S$2021/02252)

Sammanfattning

| denna promemoria féreslas att ett statsbidrag infors i syfte att férbattra arbetssituationen
for anstallda inom vard och aldreomsorg. Bidraget mojliggor for regionerna och
kommunerna att finansiera projekt som syftar till att utprova nya eller vidareutveckla
befintliga arbetsmetoder, arbetssatt eller arbetstidsmodeller, inklusive arbetstids-
forkortning.

Aterhamtningsbonusen géller frdn och med 2021. Regionerna tilldelas 105 miljoner
kronor 2021 och sedan 350 miljoner kronor 2022 och framat. Kommunerna tilldelas 195
miljoner kronor 2021 och 650 miljoner kronor 2022 och framat.

Sammanfattningsvis ser socialndmnden i H66r positivt pa att staten tillskjuter medel for
att forbattra arbetssituationen for anstallda inom vard och omsorg, men vi ar kritiska till att
dessa medel enbart avser kommunal hélso- och sjukvard samt dldreomsorg. Inom
omsorgen om personer med funktionsnedsattning, bade nar det géller insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS, samt inom individ- och familjeomsorgen finns det stora behov
av att férbattra arbetsmiljon for de anstallda.

Inom hela den social sektorn finns behov av att satsa pa nara ledarskap, ledarskaps-
utbildning med tillitstyrning och férandringsledning, mentorskap, introduktion med mera,
bade som ett satt att genom forbattrad arbetsmiljo behalla personal och som ett satt att
forebygga utmattningsdepression och annan stressrelaterad sjukdom hos chefer och
medarbetare.

For att attrahera ungdomar och personer som vill yrkesvaxla in i vard och omsorgssektorn
kravs en nationell satsning. Befintlig personal behdver kompetensutveckling, garna i form
av poanggivande langre kurser inom Yrkeshdgskola och/eller Hogskola. Bra sprakstod
och sprakutvecklande arbetsplatser behdvs for att kunna ta tillvara nyanlandas resurser
samtidigt som vi behdver kunna attrahera utlandsk arbetskraft.

Slutligen kravs mer riktat administrativt stdd till chefer och resten av organisationen.

Socialnamnden i Ho6r ar kritisk till den detaljstyrning och den administrativa arbetsbdrda
som fdljer av férordningen och férordar generella statsbidrag som kommunerna kan
anvanda pa det satt som bast gagnar den egna verksamheten och invanarna. Som
kommun ar vi val medvetna om de utmaningar vi star infor nar det galler
personalforsorjning och arbetsmiljo samt anser att vi ar bast rustade att bedéma vilka
insatser som kravs.
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Inledande bestammelser

3 § Med hiélso- och sjukvardsverksamhet avses i denna foérordning sadan verksamhet
som en region eller en kommun ansvarar for enligt hdlso- och sjukvardslagen
(2017:30) eller smittskyddsatgérder enligt smittskyddslagen (2004:168).

Med socialtjanstverksamhet avseende omsorg om éldre personer avses i denna
férordning sadan omsorg om éldre personer som en kommun ansvarar enligt
socialtjdnstlagen (2001:453).

Statsbidrag far lamnas till regioner och kommuner fér insatser enligt forsta stycket
inom verksamheter som bedrivs i regionens eller kommunens regi eller déar
skotseln har éverlamnats till en juridisk person enligt 10 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725).

Av skalen for forslaget framgar att varden och omsorgen star infor stora utmaningar, bland
annat som foljd av stora pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa valfardstjanster. Vidare
betonas att arbetssituationen fér anstallda inom vard och omsorg behdver bli battre.

Vi haller med om detta men ifragasatter varfor inte omsorg om personer under 65 ar enligt
socialtjanstlagen, omsorg enligt LSS samt kommunal halso- och sjukvard for personer under
65 ar ingar i férordningen. Utmaningarna ar lika stora inom dessa omraden. Trots allt beviljas
insatserna pa samma satt, med utgangspunkt i en funktionsnedsattning och darmed behov
av vard och/eller omsorg, inte med utgangspunkt i alder. Ofta arbetar samma personer inom
dessa olika verksamhetsomraden.

Vi stéller oss aven fragande till varfor inte individ- och familjeomsorgens insatser enligt
socialtjanstlagen innefattas i férslaget. Aven inom detta omrade &r utmaningarna stora och
forbattringar pa arbetsmiljoomradet kravs. | Ho6r har vi en sammanhallen socialtjanst,
innehallande individ- och familjeomsorg, omsorg om personer med funktionsnedsattning,
aldreomsorg samt kommunal halso- och sjukvard. Vi arbetar tillsammans med de
utmaningar som minskade resurser, bade ekonomiskt och personellt, innebar inom alla delar
av verksamheten.

Av andra stycket framgar att aven privata aktérer som bedriver sddan verksamhet genom
avtal med kommun eller region, 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), kan fa ta del av
statsbidraget. Vi menar att har kravs ett fortydligande. Innebar "avtal” att hela eller delar av
den kommunala (eller regionala) verksamheten utfors av ett privat féretag och regleras
genom avtal eller asyftas ocksa privata foretag som kommunen slutit individuella avtal med
gallande enskilda kommunmedborgare? Om det sisthamnda géller har det privata foretaget
ett stort antal individavtal med flera olika kommuner. Vilken av dessa kommuner &r i detta fall
ansvarig for att skicka in ansokan till Socialstyrelsen?

Vi anser inte att det ar rimligt att begadra av kommuner, som driver majoriteten av den
kommunala halso- och sjukvarden samt aldreomsorgen i egen regi, och enbart sluter ett fatal
individavtal med andra leverantérer, att ansvara for administration av ansékningar fran
privata vardforetag.
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Forutsattningar for statsbidrag

5 § Statsbidrag enligt denna férordning far, i man av tillgang pa medel, lamnas till
regioner och kommuner for att frimja ett hallbart arbetslivinom verksamheter som
angesi1§.

Bidrag far lamnas fér kostnader avseende projekt som innebdr att verksamheten
provar nya eller vidareutvecklar befintliga arbetsmetoder, arbetssiitt eller
arbetstidsmodeller for att langsiktigt stirka arbetsmiljon.

Av forslaget framgar att stdéd ska kunna lamnas for att préva for verksamheten nya eller
vidareutveckla befintliga arbetsmetoder, arbetssatt och arbetstidsmodeller. Det innebar
inte att det stalls krav pa att det som prévas med stdd av férordningen ska vara
nyskapande i ett nationellt perspektiv. Aven beprévade metoder och arbetssétt som visat
goda resultat ska kunna fa bidrag under férutsattning att arbetssattet inte redan tillampas
i den aktuella verksamheten. Vi ser mycket positivt pa detta.

For att arbetet med att stérka arbetsmiljon ska bli just langsiktigt kravs det garantier for
kostnadstackning for att kunna fortsatta arbetet efter projekttiden. Kommunernas ekonomi
kommer att bli alltmer anstrangd under aren som kommer och om bidrag enbart lamnas
under projekttiden ar risken dverhangande att de insatser som prévats och befunnits
verkningsfulla tvingas avbrytas nar projektmedlen ar slut.

Ansokan och beslut

9 § En ansékan om bidrag ska innehalla

1.en beskrivning av det eller de projekt som bidraget ska anvéandas till inklusive en
beskrivning av malséttning, tidsramar for genomférande, malgrupp, storleken pa
verksamhet som projektet omfattar och budget férprojektet,

2.en redovisning av tillvigagangssitt for hur projektet langsiktigt ska framja ett
hallbart arbetsliv enligt det syfte som anges i 2 §, och

3.uppgifter om sékt belopp och de uppgifter i 6vrigt som Socialstyrelsen behéver fér
att kunna préva ansékan.

Om sékanden inte skyndsamt féljer en uppmaning att komplettera ansékan, far
Socialstyrelsen préva ansékan i befintligt skick.

Det ska framga av ans6kan hur arbetsgivare och arbetstagare samverkar fér
planering, genomférande, uppféljning och utvérdering av det eller de projekt som
anso6kan avser.

Vi har full forstaelse for att lagstiftaren ar angeldagen om att projektmedlen ska anvandas
till att prova for verksamheten nya eller vidareutveckla befintliga arbetsmetoder,
arbetssatt och arbetstidsmodeller. Dock innebar de féreslagna riktlinjerna fér ansékan
omfattande administrativt arbete for kommunens personal.
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Kritik mot den administrativa bérda som laggs pa Sveriges kommuner kommer fran
manga hall. SKR kritiserar kortsiktigheten och den administrativa processen i riktade
statsbidrag samt férordar en hégre andel generella statsbidrag som kommunerna kan
anvanda pa det satt som bast gagnar den egna verksamheten och invanarna.

Tillitsdelegationen slar fast att den omfattande styrning och kontroll av Sveriges
kommuner som gors av staten och dess tillsynsmyndigheter motverkar det
forandringsarbete som kravs for att méta framtidens utmaningar.

For Hoors del, liksom for manga mindre och medelstora kommuner, kan krav pa
omfattande administrativt arbete med ansékningshandlingar och redovisning av
projektmedel innebara att medel ej kan sdkas och projektet inte genomforas. Vi har helt
enkelt mycket liten tillgang till stddresurser i form av utredare och annat administrativt
stdd.

Redovisning

12 § Den som beviljas bidrag ska vid den tidpunkt som anges i beslutet Idmna en
kortfattad ekonomisk redovisning till Socialstyrelsen av det beviljade bidraget och en
sammanfattande redogérelse fér hur det har anvénts. Redogérelsen ska dven
innehalla en sammanfattande bedémning av hur och pa vilket sétt projektet har
bidragit till att starka foérutsattningarna for det syfte som anges i 2 § samt hur
projektet kommer att tas om hand inom verksamheten nér bidraget upphoér.

Som kommentar till denna punkt hanvisas till ovanstaende. Fér Ho6rs del, liksom for
manga mindre och medelstora kommuner, kan krav pa omfattande administrativt arbete
med ansdkningshandlingar och redovisning av projektmedel innebara att medel ej kan
soOkas och projektet inte genomféras. Vi har helt enkelt mycket liten tillgang till
stddresurser i form av utredare och annat administrativt stdd.

Ewa Naslund
Socialchef

0413 -284 12
ewa.naslund@hoor.se
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