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Sammanfattning

I denna promemoria foreslés att ett statsbidrag i form av en aterhdmtningsbonus
infors 1 syfte att forbéttra arbetssituationen for anstillda inom vard och dldre-
omsorg.

Socialstyrelsen ser positivt pa att satsningar gors pa forbattrad arbetsmiljo inom
hélso- och sjukvard samt dldreomsorg. Dock anser Socialstyrelsen att befintligt
forslag behover revideras i vissa avseenden. Socialstyrelsen foreslar att ett sepa-
rat uppdrag utformas och ges till lamplig myndighet i syfte att bistd Socialstyrel-
sen 1 uppdraget inledningsvis sa att myndigheten garanteras sakkunskap och juri-
diskt stod inom arbetslivs- och arbetsmiljoomradet. Socialstyrelsen foreslar
vidare att uppdraget hanteras via ett rekvisitionsforfarande.

Socialstyrelsens generella synpunkter pa forslaget

Forslaget och konsekvenser for arbetslivet

Socialstyrelsen anser att det i promemorian saknas beskrivningar om konsekven-
ser for hur det ténkta utvecklingsarbetet kan komma att paverka ordinarie verk-
samhet vilken redan &r hart belastad och d&ven kommer vara efter covid-19-pan-
demin. Personalen inom vérd- och omsorgsverksamheterna har under flera &r
varit i en situation dér behovet av personal pa manga hall ar storre &n tillgdngen.
Om det, sdsom beskrivs i promemorian, kommer innebéra att personalen arbetar
deltid eller p& andra sitt ska avlastas, behdvs en utvidgad diskussion och ett re-
sonemang om hur verksamheterna ska bemannas for att ersitta de personalkate-
gorier som ska avlastas och ga ner i tid.
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Fragan om behov av vissa yrkeskategorier i varden ar hogaktuell och bedoms sé
vara under 6verskadlig tid, varfor ett resonemang om konsekvenser for brist pa
personal behdver belysas ytterligare. Aven om ansvaret for planering och be-
manning av verksamheterna &ligger arbetsgivarna behovs emellertid konsekven-
ser for kompetensforsorjningen belysas nir forédndringar foreslas som paverkar
kommunernas och regionernas planeringsansvar i fragan.

Behovet av sakkunskap och juridiskt stod inom
arbetslivsomrddet

Socialstyrelsen lagger stor vikt vid bedomningsdelen i samband med ett ansok-
ningsforfarande och har lang erfarenhet av att hantera statsbidrag till regioner
och kommuner samt kompetens avseende villkoren i hilso- och sjukvérden samt
omsorgen om &ldre personer.

Socialstyrelsen foreslar att ett separat uppdrag utformas och ges till 1amplig
myndighet i syfte att bista Socialstyrelsen i uppdraget inledningsvis sa att myn-
digheten garanteras sakkunskap och juridiskt stod inom arbetslivs- och arbets-
miljoomradet. I synnerhet i samband med uppdragets implementering och i det
16pande beddmningsarbetet.

Socialstyrelsens specifika synpunkter pa forslaget

Frimjandet av ett hdllbart arbetsliv genom arbetstidsmodeller
(avsnitt 3.1 och 4.3)

I promemorian ndmns som forslag bland annat att utveckla arbetstidsmodeller
(som till exempel podngsystem, tidbanker och 3—3-scheman) i syfte att langsik-
tigt forbéttra arbetsmiljon. Socialstyrelsen ser att flertalet atgérder behovs dar ar-
betstidsmodeller kan vara ett alternativ. Schemalédggning och arbetstidsmodeller
ar dock inte tillrackligt i sig for att uppnd en god arbetsmilj6. Problematiken med
hog arbetsbelastning, till exempel for fa raster, langa arbetspass, emotionellt kré-
vande arbete som riskerar leda till psykisk ohilsa och bristande &terhdmtning, dr
viktiga fragor att hantera for att 4stadkomma en god arbetsmiljo.

Ansokningsforfarande och ansokan (avsnitt 4.4)

Socialstyrelsen foreslér att statsbidraget bor hanteras genom ett rekvisitionsforfa-
rande for att medlen ska komma samtliga kommuner och regioner till del. Ett
rekvisitionsforfarande 6kar den ekonomiska forutsdgbarheten for mottagarna och
minimerar den administrativa bordan for kommunerna och regionerna. Ett rekvi-
sitionsforfarande resulterar dven i att Socialstyrelsens handlaggningstid forkor-
tas.

Utifrén nuvarande forslag, att arbetsgivaren skickar in en ansdkan om statsbi-
drag, foreslar Socialstyrelsen att det av ansdkan bor framgé om det finns en lokal
overenskommelse mellan parterna gillande det tillténkta projektet och att detta
bor anges pa lampligt stélle i forfattningsforslaget. Vid ett eventuellt rekvisit-
ionsforfarande bor detta regleras i samband med aterrapportering.
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Aterkommande utvirdering (avsnitt 4.5)

Av forslaget framgar att Socialstyrelsen vart tredje ar ska, med borjan 2024, till-
sammans med den arliga redovisningen ldamna regeringen en utvardering av
statsbidragets resultat i forhdllande till dess syfte.

Da stérkta forutsittningar for ett hallbart arbetsliv &r fokus for statsbidraget vill
Socialstyrelsen foresla att den dterkommande utvarderingen forldaggs till annan
lamplig myndighet som har uppdrag och specifik sakkunskap inom arbetsmiljo-
omréadet. Genom detta forfarande skapas ocksé béttre forutséttningar for en obe-
roende utvirdering av satsningen, dir Socialstyrelsens uppdrag att administrera,
fordela medel och lopande f6lja upp statsbidragets anvéndning ar en del.

Uppdragets projektform och konsekvenser for
bidragsmottagarna (avsnitt 5.2)

Den projektform som promemorian foreslar for statsbidraget medfor ett antal ris-
ker. Det finns en svarighet med ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete som fi-
nansieras med projektmedel och som soks i konkurrens. Planering framat och
implementering av utvecklingsarbete forsvaras da en fortsatt finansiering inte
kan garanteras fran ar till ar. Det dr ocksa en ytterligare administrativ borda som
laggs pa kommuner och regioner gillande deras tid for planering av ett langsik-
tigt utvecklingsarbete som de kanske inte beviljas medel for, eller inte kan fort-
sitta med enligt plan.

Uppdragets tidsram och konsekvenser for Socialstyrelsen
(avsnitt 5.4)

I det fallet ett ansokningsforfarande dndé foredras i uppdraget sé foreslar Social-
styrelsen att forordningen borjar gélla tidigast den 1 januari 2022 och att medel
for 2021 fordelas till kommuner och regioner enligt ett rekvisitionsforfarande.
Detta for att na tilltdnkt effekt av uppdraget genom att kommuner och regioner
ges mojlighet att inventera behov och forbereda projekt. For Socialstyrelsens del
skulle forslaget innebéra att myndigheten ges goda forutsittningar att utforma
system vilket ocksé inkluderar rutiner for myndighetssamverkan.

Bidrag ska, enligt 6 § i forslaget, endast lamnas for projekt som pabdrjas efter
det att ansdkan om bidrag kommit in till Socialstyrelsen. For Socialstyrelsens del
medfor forordningsforslaget, och dess tilltdnkta ikrafttradande den 1 juni 2021,
att myndigheten endast har ett fatal manader att forbereda, informera, utlysa,
prova och fatta beslut om samt utbetala bidraget enligt forordningen. For bi-
dragsmottagarnas del, som totalt uppgar till 311 stycken, medfor forslaget att de
far kort om tid for att under sommaren och hosten samla in, ssmmanstélla och ta
beslut om vilka projektforslag de ska ansdka for. Under denna tid behover de
dven samla in projektforslag frén sévil egna verksamheter som fran privata utfo-
rare. D4 ett ansokningsforfarande medfor att beslut fran Socialstyrelsen kommer
att fattas sent under aret innebér detta att de kommuner och regioner som bevil-
jas bidrag far kort tid att anvdnda bidraget i respektive verksamhet under 2021.
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Mot bakgrund av dessa praktiska konsekvenser dr Socialstyrelsen tveksam till
om bidragets syfte kommer att vara mojligt att uppna fullt ut under 2021. For att
undvika en sadan situation och for att underlitta bidragssokandenas arbete med
att inventera behovet av och sdka samt anvénda bidraget foreslar Socialstyrelsen
att bidraget under 2021 betalas ut genom ett rekvisitionsforfarande. Vid ett rek-
visitionsforfarande finns mojligheter for Socialstyrelsen att stilla krav pé an-
vandningen genom att ange villkor i anvisningar i samband med att medel rekvi-
reras samt att f6lja upp anviandningen av medel vid aterrapportering av
statsbidraget.

Synpunkt pa skrivning i forfattningsforslaget (avsnitt 2)
Forutsdttningar for statsbidrag 7 § och promemorians forslag:

7 § Bidraget fdr inte finansiera ordinarie verksamhet inom den egna organisat-
ionen. Bidraget far dock ldmnas for vissa kostnader for administration av den
verksamhet som bidrag ldmnas for samt for kostnader som Socialstyrelsen har
for granskning av den ekonomiska redovisningen och sammanfattande redogo-
relsen enligt 12 §.

Socialstyrelsen onskar fortydligande av vilka kostnader som avses i samman-
hanget och om sirskilda krav stélls pa myndighetens granskning av dessa kost-
nader.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Olivia Wigzell. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Zara Warglo och den tillférordnade en-

hetschefen Stina I[saksson deltagit. Utredaren Peter Redving har varit foredra-
gande.
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