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Promemoria - forordning om statsbidrag for att framja ett
hallbart arbetslivinom vard och omsorg

Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter
pa regeringens promemoria Forordning om statsbidrag for att frimja ett hallbart
arbetsliv inom vérd och omsorg (52021/02252).

Sammanfattning av SKRs synpunkter

SKR ér positiva till stod for att forbattra arbetsmiljon inom vard och omsorg. SKR
anser att bidraget skulle ge béttre effekt om det integreras med det redan pagéende
arbetsmiljoarbetet som bedrivs inom kommuner och regioner. Utformningen skulle bli
mer dndamalsenlig och mindre administrativt betungande for savdl kommuner,
regioner som staten om det ekonomiska bidraget ldggs in i det generella
statsbidragssystemet. Regeringen kan sedan folja upp utvecklingen av
arbetsmiljoarbetet genom uppfoljningsuppdrag till Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.

Overgripande synpunkter

Syftet med det remitterade forslaget for statsbidraget &r att framja ett hallbart arbetsliv
inom védrd och omsorg. Nyligen presenterade regeringen en strategi for sitt
arbetsmiljoarbete En god arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi
2021-2025. Det forsta delmalet ar ”Ett hallbart arbetsliv - alla ska kunna, orka och
vilja jobba ett helt arbetsliv.” Har uttalar regeringen att en god arbetsmiljo och
kompetensforsdrjning gar hand 1 hand samt understryker behovet utvecklingsarbete
och kunskapshdjning 1 syfte att mota de fordndringar som sker 1 arbetslivet. SKR delar
denna ansats.

Den 6vergripande intentionen for regeringens arbetsmiljomal om hdllbart arbetsliv ar
densamma som for statsbidraget, dvs. relationen mellan arbetsmilj6 och
kompetensforsorjning. Innehallsmissigt dr dessa ddremot inte kongruenta. SKR anser
att statsbidraget bor matcha regeringens arbetsmiljOstrategi, snarare én den mycket
begransade kontext och anvandningsomrade som foreslds 1 den remitterade
promemorian.

I samband med utformningen av regeringens arbetsmiljostrategi patalade SKR
behovet av samordning av arbetsmiljofragorna dver departementsgrianserna. Denna
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ambition har regeringen vid flera tillfdllen uttalat att de stéllt sig bakom och avser att
arbeta efter. Regeringen har nu en reell mgjlighet att visa pa seriositeten i sin ambition
att samordna sig departementsévergripande i arbetsmiljofragor, och dirmed uppfylla
intentionerna i sin egen strategi. Med anledning av detta sinder SKR detta
remissyttrande dven till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark for kinnedom.

SKR anser av flera skl att det riktade statsbidraget bor omvandlas till ett generellt,
inte minst for att det d& pa ett mer &ndamaélsenligt sitt skulle stodja arbetsmiljoarbetet
i enlighet med arbetsmiljostrategin. Regeringens har redan formulerat ett
uppfoljningsuppdrag kring arbetsmiljostrategin till bland annat Myndigheten for
arbetsmiljokunskap (Mynak) samt uttalat konstruktiva ambitioner for dialog kring
malen med SKR och kommuner och regioner.

4.1 Ny statsbidragsforordning for att framja ett hallbart arbetsliv

SKR stiller sig av flera skél avvisande till att bidraget inte ska gé att anvénda till
arbetsgivarens ordinarie arbetsmiljoarbete.

Bidragets riskerar att fi en tydlig undantrdngningseffekt av det ordinarie
arbetsmiljoarbete som med anledning av pandemin &r mer angeldget dn ndgonsin. Det
systematiska arbetsmiljoarbetet utgdr stommen 1 den strategi som vi har valt for att
hantera arbetsmiljorisker péa arbetsmarknaden i Sverige. Det ordinarie
arbetsmiljoarbetet och de atgirder som kommuner och regioner nu behdver gora for
att langsiktigt och hallbart hantera arbetsmiljorisker till f61jd av pandemin behover
prioriteras. Statsbidraget, enligt liggande forslag, riskerar snarare att frimja tids- och
resurskriavande sidospar.

SKR onskar ocksé understryka att ett systematiskt arbetsmiljoarbete inbegriper att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet sdvil som att uppna en tillfredsstéllande
arbetsmiljo. Inte minst att tillforsdkra medarbetare aterhdmtning. Betdnkt syftet med
statsbidraget torde det vara saval onskvirt som rimligt att det kan avvéndas till nya
som redan inledda arbetsmiljosatsningar inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

4.2 Syfte med bidraget

SKR stiller sig generellt sett positivt till att regeringen genom statsbidrag bidrar till att
kommuner och regioner far 6kade mdjligheter att prova for verksamheten nya eller
vidareutveckla befintliga arbetsmetoder i syftet att fraimja ett hallbart arbetsliv.

4.3 Bidragsmottagare

SKR foreslér att de exempel pé arbetstidsmodeller som lyfts fram 1 promemorian
stryks dé de ger en vilseledande bild av rddande kunskapslidge. Verksamheternas fokus
ligger numera snarare pa en héllbar och hilsosam arbetstidsforldggning &n pa
ytterligare arbetstidsmodeller och arbetstidsforkortning.
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I regioner och kommuner finns olika arbetstidsmodeller som har utvecklats éver tid,
utifran lokala forutsittningar och behov. Inom sektorn finns dven centrala- och lokala
kollektivavtal med arbetstidsforkortningar for medarbetare som arbetar pa obekvam
tid. Vidare finns nationella partsgemensamma arbeten som handlar om
arbetstidsforliggning bade med Kommunal och med Vardférbundet.

Det ér ytterst angelédget att regeringen tydliggor att ett statsbidrag for att frimja ett
hallbart arbetsliv ska omfatta arbeten som gors 1 syfte att nd malet om heltidsarbete
som norm i vélfardens verksamheter. Sedan 2016 finns ett etablerat samarbete mellan
SKR och Kommunal, den sa kallade Heltidsresan. Omstéllningen till en
heltidsorganisation dr komplex och krédvande for organisationen, dess chefer och
medarbetare. Udda och tillfdlliga projekt kring arbetstid riskerar snarare att stora @n att
understodja detta langsiktiga arbete.

SKR avstyrker forslaget om att kommuner och regioner ska administrera, samordna
och vara huvudmén for privata aktorers projekt. Det medfor ett omfattande
administrativt dtagande. Kommuner och regioner &r ansvariga for den
offentligfinansierade varden men inte for arbetsforhéllanden och arbetsmiljo i privata
och idéburna organisationer. Ett sddant uppldgg kan dven forsitta en kommun eller
region i situationen att den bli aterbetalningsskyldig for en annan aktdr som har
underlatit att uppfylla sitt &tagande. Om regeringen vidhéller ett ansokningsforfarande
for statsbidraget dr det enda rimliga att privata aktorer pa egen hand ansdker och
administrerar ett bidrag frén socialstyrelsen.

Arbetsmiljoarbete ska enligt arbetsmiljolagen bedrivas i samverkan. Utover det har
kommuner och regioner som regel utokade ambitioner genom ett lokalt kollektivavtal
kring samverkan med fackliga parter. For att undvika missforstdnd och merarbete, inte
minst for myndigheter, bor regelverket kring statsbidraget tydliggora att dessa
samverkansformer bedoms som tillrdckliga och inte behover sérredovisas.

Vidare driver parterna inom vélfirden en gemensam forening Suntarbetsliv for att
utveckla verktyg och stodmaterial for arbetsmiljoarbetet. Samtliga dessa stod ar
utformade med partssamverkan samt vetenskap som grund. I syfte att underlétta
eventuellt ansokningsforfarande och administration bor Suntarbetslivs verktyg
beddms som adekvata utan krav pa vidare forklaring eller sérredovisning.

4.4 Ansdkan och beslut, 4.5 Redovisning samt 4.6 Aterbetalning och
aterkrav

Den detaljeringsgrad kring ansokningsforfarande, redovisning och aterkrav som
beskrivs for att fa del av statsbidraget samt administrationen som omgéardar medlen
reducerar forutsidttningarna for anvdandande. En betydande andel av bidraget kommer
att behova anvéndas till hantering av sjdlva bidraget snarare én reellt
arbetsmiljoarbetet. Om regeringen avser att kommuner och regioner ska kunna ta del
av medlen pa ett effektivt och &ndamélsenligt sétt bor det omvandlas till ett generellt
statsbidrag.
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SKR fortsétter gidrna en dialog med regeringen i den fortsatta beredningen av
statsbidragets utformning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande
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