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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i utldnningslagen (2005:716) som
innebér att villkoren for anhdriginvandring skdrps i vissa fall samt att
mojligheten att bevilja uppehallstillstind av humanitira skil begrénsas.
Det foreslés bl.a. att aldersgransen for att neka uppehallstillstand pa grund
av anknytning hdjs och att mojligheterna till undantag frén
forsorjningskravet vid anhoriginvandring, nédr anknytningspersonen &r
alternativt  skyddsbehdvande, Dbegrinsas. Vidare foreslds att
bestimmelserna om uppehallstillstind pa grund av sdrskilt dmmande
omstindigheter tas bort och att barn 1 stillet ska fi beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter trots
att omstindigheterna inte har samma allvar och tyngd som for vuxna.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2023.



Prop. 2023/24:18

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccooieviiiiiiiiieee e
2 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)................
3 Arendet och dess beredning .............cccooveeueveriueeeceieeeceeeeeeeeeea.
4

Skérpta villkor for anhdriginvandring i vissa fall ...
4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med
tidsbegransat uppehallstillstand............ccoccevoerinininnnne
4.2 Ho6jd aldersgrins for att vigra uppehéllstillstand pa
grund av anknytning.........c..ecceevevienieienienieeseeseeie s
43 Begriansade mgjligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for vissa
skyddsbehovande ...........cccoeeeevieriieniieienieceeeee e

5  Begrinsade mdjligheter att bevilja uppehéllstillstdnd av
humanitara SKaL..........cocooivieieiiiiecece e

6  Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser...........c..cceecveeeveneennen.
7 KonseKvensanalys..........cccceevierieriieiieecieiienieneesieenre e seeeseeesseenees
8  ForfattningSkommentar. ...........ccoocveieriinienieiieeee e

Bilaga 1 Sammanfattning av utkast till lagradsremiss Vissa
skérpta villkor for anhoriginvandring och
begransade mdjligheter till uppehéllstillstdnd av

humanitara SKAL ..........coccooiiiiinieee e
Bilaga 2 Utkastets 1agforslag..........ccoevvevierienieiiiieiie e
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ............cceeeeveeererenenne
Bilaga 4 Lagradets yttrande ...........occoeeerierienieeee e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 september
2023 ettt ettt ae et enn



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:18

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716).
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2 Forslag till lag om dndring 1
utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3, 3 a, 3 d, 6 och 17 a §§ utldnningslagen
(2005:716) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.

3§!

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till ndgon som é&r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som é&r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for
boséttning 1 Sverige, eller

b) har en fordlder som &r gift eller sambo med nagon som &r bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for bosdttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— giller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som r forédlder till ett ogift utlindskt barn som ar flykting
eller alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt fran bada sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som
far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. enutldnning som &r forélder till ett ogift utlaindskt barn som ar flykting
eller alternativt skyddsbehovande, eller en annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille, om utlinningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansdkan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nér en ansokan om uppehallstillstdnd grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket /-2 ska dven beviljas om
den person som utldnningen
aberopar anknytning till
(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegrénsat

! Senaste lydelse 2021:765.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket / och 2 ska &ven beviljas
om den person som utldnningen
aberopar anknytning till
(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegrénsat



uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdind under en lingre
tid.

uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 6 § Prop. 2023/24:18

eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand.

3a§?
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett

samboforhéllande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for boséttning i
Sverige, om forhéllandet framstar som seriost och inte sérskilda skél talar

mot att tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstind under en lingre
tid, om forhéllandet framstar som
seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skil
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa ndgot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf ar nédra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegréansat
uppehéllstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdind under en lingre
tid, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen
och det finns ettt sarskilt
beroendeforhallande mellan
sldktingarna som fanns redan i
hemlandet,

b) har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstind, om
forhallandet framstdr som seridst
och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skél
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa négot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr nédra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstaind  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegréansat
uppehéllstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstind, om
han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det
finns ett sdrskilt
beroendeforhallande mellan
sldktingarna som fanns redan i
hemlandet,

3.en utlinning som dr fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umgénge, som inte dr av begrdnsad
omfattning, med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlédnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehéllstillstand for samma tid ocksa ges till utlainningens ogifta barn.

2 Senaste lydelse 2021:765.
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Nar det finns synnerliga skil far uppehéllstillstdnd ocksa i andra fall 4n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlénning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2.4r anhorig till en utlinning som &r flykting eller alternativt

skyddsbehovande, eller

3. pa annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

3d§°
Om anknytningspersonen har Om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind som beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt  flykting eller forklarats vara

skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande giller kraven i
3 b § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstand
g0Ors senare 4n tre manader efter det
att  anknytningspersonen  har
beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt
skyddsbehévande eller forklarats
vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande,

flykting géller kraven i3 b § endast
om

1. ansdkan om uppehéllstillstand
gdrs senare dn tre ménader efter det
att  anknytningspersonen  har

beviljats uppehallstillstind som
flykting eller forklarats vara
flykting,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har

en sirskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands
en langre tid och det inte heller pa annat sitt star klart att forhallandet ar

vl etablerat.

Om anknytningspersonen dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehévande till
Sverige (vidarebosdttning) réiknas
tidsfristen i forsta stycket 1 fran det
att anknytningspersonen har rest in
i Sverige.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska det anses sta klart att ett
forhallande &r vél etablerat om utlanningen &r anknytningspersonens make
eller sambo och dktenskapet ingatts eller samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena  gdller  dven  om
anknytningspersonen har beviljats
uppehadllstillstand som alternativt

3 Senaste lydelse 2021:765. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



skyddsbehévande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehdvande,
om utldnningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller
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hennes  asylansékan  fattas i
samband  med  beslutet om
anknytningspersonens
asylansokan.
6 §*

Om uppehéllstillstadnd inte kan ges p& annan grund, fér tillstdnd beviljas
en utlinning om det vid en samlad beddmning av utlénningens situation
finns sddana synnerligen dmmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlanningens hélsotillstdnd,

anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Fér barn far uppehallstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna  dr  sdrskilt
ommande. Detsamma gdller for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehdllstillstand och

Barn  far beviljas uppehalls-
tillstand enligt forsta stycket dven
om de omstéindigheter som kommer
fram inte har samma allvar och
tyngd som krdyvs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

under den tiden fdtt en sdrskild
anknytning  till  Sverige.  Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning far dven sadan
anknytning  beaktas som  har
uppstatt under tiden mellan det att
ansokan om asyl gavs in och att
uppehdallstillstand beviljas.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrénsat och gilla i tretton ménader. Varje nytt tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd som dérefter beviljas ska gélla i tva &r. En ansdkan om
permanent uppehallstillstind far, nir giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd 16per ut, beviljas om utldnningen har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i minst tre &r och forutséttningarna for uppehallstillstind
med stod av forsta stycket och de sérskilda kraven i 7 § ar uppfyllda.

17a§

Uppehallstillstand far végras i sddana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstandigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att f4 uppehallstillstandet,

2.en utlinning adopterats eller ett &ktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen rétt till
uppehallstillstdnd, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

4 Senaste lydelse 2021:765.
3 Senaste lydelse 2021:765.
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1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med négon annan, eller

3.nagon av makarna eller 3.ndgon av makarna eller
samborna dr under /8 ar. samborna dr under 2/ ar.

Vid bedomningen av om uppehéllstillstind bor vagras ska hénsyn tas till
utldnningens &vriga levnadsomsténdigheter och familjeférhéllanden.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.



3 Arendet och dess beredning

Invandringen till Sverige har under senare ar varit omfattande. Aven om
andelen asylsokande som soker sig till Sverige har minskat tar Sverige
fortfarande emot fler asylsdkande per capita &n flera andra ldnder i Europa,
déribland vara nordiska grannlédnder. Den tidigare stora invandringen i
kombination med bristande integration har ocksé bidragit till att Sverige
nu star infor stora utmaningar med ett vixande utanforskap. For att bryta
och vinda den utvecklingen behover en rad étgérder vidtas och ett
paradigmskifte genomfors nu inom svensk migrationspolitik med malet att
ytterligare minska andelen asylsokande som soker sig till Sverige.

Som en av dessa dtgirder har ett utkast till lagradsremiss utarbetats inom
Justitiedepartementet dédr forslag pd é&ndringar i utldnningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, ldmnas som skarper villkoren for
anhdoriginvandring i vissa fall och begrinsar mdjligheterna att bevilja
uppehallstillstdind av humanitdra skil. Forslagen, som alltsd innebdr en
skdrpning av lagstiftningen i flera avseenden, dr i linje med tidigare
remitterade forslag som lamnats av Migrationskommittén i betdnkandet
En léngsiktigt hallbar migrationspolitik  (SOU 2020:54)  och
Socialforsakringsutskottet 1  promemorian  Forsorjningskrav — vid
anhoriginvandring (dnr 1961-2020/21). Utdver dessa forslag har
regeringen aviserat ytterligare atgirder, bl.a. en utredning for att se dver
forsorjningskraven och villkoren i ovrigt vid anhoriginvandring med
utgdngspunkten att ytterligare skirpa villkoren for att bevilja
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning.

En sammanfattning av innehallet i utkastet till lagradsremiss finns i
bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga 2. Utkastet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2023/00511). I denna proposition behandlas forslagen i utkastet.

Riksdagen tillkénnagav i juni 2021 for regeringen att regeringen ska
aterkomma med forslag om att uppehallstillstind p& grund av anknytning
far vigras om ndgon av makarna eller samborna ar under 21 &r (bet.
2020/21:SfU28 punkt 27, rskr. 2020/21:412). Genom forslaget i avsnitt
4.2 anser regeringen att tillkinnagivandet &r slutbehandlat.

Forslagen i propositionen bygger pad en &verenskommelse mellan
regeringen och Sverigedemokraterna.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 juli 2023 att inhdmta Lagradets yttrande dver
ett lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 6.

Prop. 2023/24:18
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4 Skarpta villkor for anhoriginvandring 1
vissa fall
4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson

med tidsbegransat uppehéllstillstand

Regeringens forslag: For att en utldnning som har tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen ska kunna vara anknytningsperson ska det krévas att
han eller hon har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehéllstillstand, 1 stdllet for vélgrundade utsikter att beviljas
uppehéllstillstind under en léangre tid.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har inga synpunkter pa
eller yttrar sig inte sérskilt over forslaget. Uddevalla kommun stéller sig
bakom forslaget och Férvaltningsritten i Stockholm hianvisar till att
domstolen i ett tidigare remissforfarande har tillstyrkt ett motsvarande
forslag.  Ett  flertal remissinstanser, t.ex.  Asylrdttscentrum,
Barnombudsmannen, Sundsvalls kommun, Sveriges advokatsamfund och
UNICEF Sverige avstyrker eller ar negativt instdllda till forslaget. Av de
remissinstanser som yttrar sig over forslaget anser ménga att det ar otydligt
vilken d@ndring som avses och t.ex. Lunds universitet ifragasdtter om
dndringen behdvs for att EU-domstolens praxisutveckling ska beaktas.
Férvaltningsrdtten i Luled och Ridda Barnen m.fl. patalar att begreppet
“varaktigt uppehéllstillstind” inte forekommer i utldnningslagen och
menar att det finns risk for tillimpningssvarigheter. Flera efterfragar
sdrskilt fortydliganden av vilken provning som ska goras for att avgdra om
en person har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand,
déribland Sveriges advokatsamfund som framhaller vikten av en tydlig
och forutsdgbar lagstiftning. Barnombudsmannen och Ldinsstyrelsen i
Stockholms lin anser att forslaget kan leda till att familjeaterforening
fordréjs och ifragasitter om forslaget dirmed ar forenligt med FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Migrationsverket
anfor att bedomningen av om anknytningspersonen har vilgrundade
utsikter att beviljas ett uppehallstillstind under en léngre tid ar knuten till
den tidpunkt ndr personen tidigast kan ansdka om ett permanent
uppehéllstillstaind och att myndighetens prelimindra bedémning ar att
motsvarande samband kommer att finnas &ven med den foreslagna
lydelsen. Forslaget forvintas darfor fa en begridnsad paverkan pa
myndighetens provning av ansdkningar om uppehallstillstand pa grund av
anknytning. Asylrittscentrum efterfrigar en stérre Oversyn av
bestimmelserna som reglerar nir en utlinning med tidsbegriansat
uppehallstillstand kan vara anknytningsperson.

Skilen for regeringens forslag: I utlinningslagen finns bestimmelser
om uppehallstillstind pa grund av anknytning i bl.a. 5 kap. 3 och 3 a §§.
Bestaimmelserna i 5 kap. 3 § UtIL tar bl.a. sikte pa anknytningspersonens
make eller sambo liksom ogifta barn till anknytningspersonen eller
anknytningspersonens make eller sambo, och bygger huvudsakligen pa



radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjeaterforening (familjedterféreningsdirektivet). 1 5 kap. 3 a § UtlIL
finns ytterligare bestimmelser om uppehallstillstind p& grund av
anknytning som inte grundar sig pd detta direktiv. For att en utlindsk
medborgare eller en statslos person ska kunna vara anknytningsperson
enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL krdvs som utgédngspunkt att han eller hon
har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige (jfr prop. 2005/06:72 s. 28 och
prop. 2020/21:191 s.82). Aven den som har ett tidsbegriinsat
uppehallstillstdnd kan dock vara anknytningsperson i vissa fall. Sedan den
20 juli 2021 finns bestdimmelser i 5 kap. 3 § tredje stycket och 3 a § forsta
stycket 1 b och 2 UtlL som uttryckligen anger nir den som har ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som flykting eller alternativt skydds—
behovande, p& grund av synnerligen eller sirskilt Ommande
omsténdigheter eller pa grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 §
UtIL kan vara anknytningsperson. Bestimmelserna, som infordes i
samband med 6vergangen till en permanent ordning med tidsbegransade
uppehallstillstind som huvudregel for skyddsbehdvande m.fl. (prop.
2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412), innebér att det i
dessa fall stills krav pa att anknytningspersonen har véilgrundade utsikter
att beviljas uppehallstillstind under en langre tid.

Det nuvarande kravet pd att anknytningspersonen ska ha vélgrundade
utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en lingre tid avviker till sin
ordalydelse fran familjedterforeningsdirektivets reglering enligt vilken en
sddan person, for att ha ritt till familjedterférening, ska ha vilgrundade
utsikter att f& ettt varaktigt uppehallstillstind  (artikel 3.1).
Migrationskommittén anség att kravet skulle formuleras som ett krav pa
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand, dvs. enligt
ordalydelsen i direktivet (SOU 2020:54 s.253-254). I propositionen
Andrade regler i utlinningslagen foreslog dock den davarande regeringen,
bl.a. med anledning av remissynpunkter och i syfte att fortydliga vilken
provning som ska goras, i stillet den nuvarande formuleringen, dvs. att
anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en langre tid (prop. 2020/21:191 s. 83).

[ utkastet foreslés att det nuvarande kravet i 5 kap. 3 § tredje stycket och
3 a § forsta stycket 1 b och 2 UtIL &ndras och i stillet formuleras pa sé sitt
att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehéllstillstind. Flera remissinstanser anser att det dr otydligt vilken
andring forslaget innebér i praktiken. Vissa befarar ocksa att dndringen
kan orsaka tillampningssvarigheter. For att upprétthilla en restriktiv
migrationspolitik dr det viktigt att det svenska regelverket inte dr mer
generdst 4n vad som kridvs enligt EU-rdtten och internationella
konventioner. Som anfors i utkastet kan det med den nuvarande
formuleringen, under en ldngre tid, inte uteslutas att de krav som ska stillas
pa en utlanning med tidsbegrinsat uppehéllstillstand for att han eller hon
ska kunna vara anknytningspersonen blir lagre &n om kravet formuleras pa
ett sdtt som utgar fran ordalydelsen i familjeaterforeningsdirektivet.
Eftersom familjeaterforeningsdirektivet ar ett sa kallat minimidirektiv
paverkar direktivets bestimmelser inte medlemsstaternas mojligheter att
anta eller behélla formanligare bestimmelser i sin nationella ritt (jfr
artikel 3.5 i direktivet). Det preciseras inte i familjedterforeningsdirektivet
vad som avses med att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter
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att fa ett varaktigt uppehéllstillstind och det saknas dven végledande
avgoranden fran EU-domstolen dér detta har tolkats i mél om
familjeaterforening (jfr MIG 2018:19). Genom att samma begrepp
anvénds i lagtexten som i direktivet blir det tydligare for rattstillimparen
att tolkningen maste folja eventuell praxisutveckling inom EU-rétten d&ven
nér den gar i en mer restriktiv riktning. Darigenom okar forutsittningarna
for en tilldimpning som inte gar utover vad som foljer av miniminivén i
direktivet. Regeringen anser att kravet darfor bor dndras och formuleras sa
att anknytningspersonen ska ha vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstdnd. For att bibehalla en enhetlig reglering i utlinningslagen
bor begreppet dndras i sévil 5 kap. 3 § tredje stycket som i 5 kap. 3a§
forsta stycket 1 b och 2 UtIL.

I véntan pa eventuell praxisutveckling inom EU bor végledning nér det
géller vilken provning som ska goras av om en person har vélgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehéallstillstaind &ven fortséttningsvis
kunna hdmtas fran forarbetena till nuvarande regler (jfr prop. 2020/21:191
s. 160—163). Det innebér t.ex., som dven Migrationsverket konstaterar, att
bedémningen av om anknytningspersonen har vélgrundade utsikter att
beviljas ett varaktigt uppehallstillstind pd motsvarande sdtt som i dag
kommer att vara knuten till den tidpunkt nér personen tidigast kan ansdka
om ett permanent uppehéllstillstdnd. Risken for tillimpningssvarigheter,
liksom for brister i tydlighet och forutsdgbarhet som bl.a. Sveriges
advokatsamfund pekar pd, bor didrmed vara begrinsade. Som
Migrationsverket dr inne pa bor forslagets inverkan pa tillimpningen,
atminstone inledningsvis, vara begrinsad. Regeringen bedémer att
regleringen fortsatt dr forenlig med svenska konventionsitaganden,
inklusive barnkonventionen (jfr prop. 2020/21:191 s. 83).

En siddan storre 6versyn av bestimmelserna om uppehéllstillstand pa
grund av anknytning som efterfragas av t.ex. Asylrdttscentrum ryms inte
inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

4.2 Hojd éldersgréns for att vigra
uppehallstillstdind pa grund av anknytning

Regeringens forslag: Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska fa
vagras om nagon av makarna eller samborna &r under 21 éar.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget eller yttrar sig inte sérskilt over det. Sundsvalls kommun och
Uddevalla kommun instimmer i forslaget och Férvaltningsritten i
Stockholm hianvisar till att domstolen i ett tidigare remissforfarande har
tillstyrkt ett motsvarande forslag. Ett flertal remissinstanser avstyrker eller
ar negativt instillda till forslaget, daribland Malmo kommun, Rdidda
Barnen och Umed kommun som forordar att 18-arsgrénsen behalls. Bland
andra Asylrdttscentrum och Svenska Réda Korset patalar att krav pa en
minimialder enligt EU-rétten endast fér stdllas for att garantera en béttre
integrering och forhindra tvangsdktenskap och Goteborgs kommun
ifragasdtter om dessa syften uppnds genom att aldersgrinsen hgjs.



Férvaltningsrdtten i Goteborg saknar en analys av hur forslaget forhaller
sig till andra internationella  ataganden vid sidan av
familjeaterforeningsdirektivet. Domstolen utesluter inte att forslaget
medfor tillimpningssvarigheter, bl.a. med anledning av att aldersgrénsen
for att inga dktenskap och fa ett utlindskt dktenskap erként i Sverige ar
18 &r. Aven andra remissinstanser patalar att aldersgriinsen for att ingé
dktenskap 1 Sverige &r 18 &r, t.ex. Sveriges advokatsamfund som anser att
forslaget av den anledningen strider mot likabehandlingsprincipen och
Lunds universitet som framfor att forslaget i ljuset av den svenska
aktenskapsaldern framstdr som diskriminerande. Migrationsverket
forutser inte att forslaget i normalfallet kommer att ge upphov till négra
betydande tillimpningssvarigheter men patalar att den individuella
provning som ska goras kan bli mer resurs- och utredningskrévande. Flera
remissinstanser efterfragar mer végledning for tillimpningen och t.ex.
Barnombudsmannen efterlyser specifikt ett mer utvecklat resonemang om
vad det har for betydelse for provningen att det finns barn i forhéllandet.
Vikten av att barnrittsperspektivet beaktas och att en individuell prévning
gors papekas sérskilt av bland andra Asylrdttscentrum och Svenska Roda
Korset.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 17 a § andra stycket 3
UtIL far uppehéllstillstdnd végras for anknytningspersonens make eller
sambo om ndgon av makarna eller samborna ar under 18 é&r. Vid
bedomningen av om uppehéllstillstind bor vigras ska hénsyn tas till
utlinningens o&vriga levnadsomstéindigheter och familjeférhallanden
(tredje stycket). Bestimmelserna grundar sig pa artiklarna 4.5 och 17 i
familjeaterforeningsdirektivet. I artikel 4.5 anges att medlemsstaterna for
att garantera en battre integration och forhindra tvangsaktenskap fér kriva
att anknytningspersonen och dennes make eller maka ska ha uppnatt en
viss lagsta alder, hogst 21 ar, innan maken eller makan kan aterforenas
med anknytningspersonen.

I wutkastet till lagradsremiss fOreslds att aldersgrinsen for nér
uppehallstillstdnd vid anknytning far végras pa grund av alder hojs frn
18 ar till 21 &r, dvs. motsvarande den aldersgrians som anges i artikel 4.5
familjeaterforeningsdirektivet. Som bland andra Asylrdttscentrum och
Svenska Roda Korset pétalar far uppehéllstillstind med hinvisning till
makarna eller sambornas alder endast vigras i syfte att garantera béttre
integration och forhindra tvangséktenskap. Regeringen kan konstatera att
detsamma redan géller i dag i forhallande till nuvarande reglering i
utldnningslagen. Den enda skillnad som nu foreslés ar att aldersgrinsen
hojs. Det har tidigare konstaterats att tvAngsidktenskap framst drabbar barn
och unga vuxna (se t.ex. propositionen Starkt skydd mot tvangsaktenskap
och barnéktenskap samt tilltrdde till Europaradets konvention om vald mot
kvinnor, prop. 2013/14:208 s. 20). Forslaget att d&ven unga vuxna ska
omfattas av mojligheten att vigra uppehallstillstdnd pa grund av dlder bor
dérmed innebéra dels att fler tvangsédktenskap kan forhindras, dels att farre
unga vuxna tvingas leva i redan ingangna tvangsiktenskap. Regeringen
bedomer darfor, i likhet med Sundsvalls kommun och Uddevalla kommun,
att en hojd aldersgrians &r positivt utifran malsdttningen att forhindra
tvangsiktenskap. Med hénsyn till detta anser regeringen att dldersgriansen
bor hojas fran 18 ar till 21 ar och att det bor gélla for samtliga anhdriga
som omfattas av bestimmelsen. Det senare innebér dven att regleringen
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blir enhetlig, vilket bor oka forutsdgbarheten och underlitta vid
tillimpningen. Forslaget motsvarar vad som anges i riksdagens
tillkdnnagivande om att regeringen ska &terkomma med forslag om att
uppehallstillstind pa grund av anknytning far vigras om ndgon av makarna
eller samborna dr under 21 &r (bet. 2020/21:SfU28 punkt 27, rskr.
2020/21:412).

Nagra  remissinstanser  anfor  réttighetsaspekter,  ddribland
Férvaltningsrdtten i Géteborg som efterfragar en analys av hur forslaget
forhdller sig till internationella  &taganden vid sidan av
familjeaterforeningsdirektivet. Som ndmns ovan foljer det av direktivet att
medlemsstaterna far kréva att anknytningspersonen och dennes make ska
ha uppnétt en ldgsta alder innan maken kan A&terférenas med
anknytningspersonen och att den far uppga till hogst 21 ar. Av direktivets
ingress framgéar vidare att direktivet respekterar de grundlidggande
rattigheter och iakttar de principer som erkdnns sdrskilt i artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och 1 Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna (skél 2). Den aktuella
bestimmelsen dr dessutom fakultativ och innebédr saledes en mojlighet,
inte en skyldighet, att vigra uppehéllstillstdnd. Detta innebér att det, precis
som flera remissinstanser patalar, ska goras en individuell bedomning av
om uppehéllstillstind bor végras. Regeringen beddmer att forslaget &r
forenligt med svenska konventionsitaganden, inklusive Europa-
konventionen och barnkonventionen. Till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund och Lunds universitet anser regeringen vidare att en hojd
aldersgrans &r motiverad och godtagbar ur likabehandlings- och
diskrimineringssynpunkt.

Flera remissinstanser efterfragar mer véigledning for tillimpningen och
t.ex. Barnombudsmannen efterlyser ett mer utvecklat resonemang om vad
det har for betydelse for provningen att det finns barn i férhallandet. Som
regeringen konstaterat ovan innebir bestimmelsen en mdjlighet, inte en
skyldighet, att vagra uppehallstillstdnd for personer under 21 ar i syfte att
bl.a. motverka tvangsidktenskap. Av lagtexten framgér vidare uttryckligen
att det vid beddmningen av om uppehéllstillstind bor végras ska tas
hinsyn till utldnningens levnadsomstindigheter och familjeforhallanden.
Den omstindigheten att det t.ex. finns gemensamma barn i ett forhallande
ar alltsa en sddan omstdndighet som kan beaktas redan enligt géllande ratt.
I fall som ror barn ska ocksa4, i enlighet med portalparagrafen om barnets
bista i 1 kap. 10 § UtIL, sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa
och utveckling samt barnets bésta i Ovrigt krdver. Utover faktorer av
humanitirt slag kan dven religiosa och kulturella aspekter beaktas (jfr
prop. 2005/06:72 s. 43). Aven om forslaget om hdjd aldersgrins innebér
att en individuell bedomning av om det finns forutséttningar att vigra
uppehéllstillstaind kan behdva goras i fler fall bedomer regeringen, i likhet
med Migrationsverket, att forslaget i normalfallet inte bor ge upphov till
néagra betydande tillimpningssvarigheter.



4.3 Begrinsade mojligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for
vissa skyddsbehdvande

Regeringens forslag: En anknytningsperson som har beviljats
uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara
alternativt skyddsbehdvande ska inte ldngre omfattas av den mojlighet
till undantag frén forsorjningskravet som finns nir ansdkan om
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning har gjorts inom tre ménader
efter att anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som
alternativt  skyddsbehdvande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehovande. En sddan anknytningsperson ska dock fortsatt
omfattas av den mdjligheten till undantag om sékanden befinner sig i
Sverige och beslutet om sokandens asylansdkan fattas 1 samband med
beslutet om anknytningspersonens asylansokan.

Bestimmelsen om att treménadersfristen for kvotflyktingar ska
riaknas fran inresan ska tas bort.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uddevalla kommun stiller sig bakom forslaget att
begrinsa mojligheten att medge undantag fran forsorjningskravet nér
anknytningspersonen ir alternativt skyddsbehdvande med hénvisning till
vikten av att snabbt komma i arbete och egen forsorjning. Flera
remissinstanser har inga synpunkter eller yttrar sig inte sérskilt dver
forslaget. Ménga remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Gdéteborgs kommun, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Malmé kommun, Sundsvalls kommun
och Svenska Roda Korset, avstyrker eller dr negativt instdllda till forslaget.
Av de remissinstanser som yttrar sig anfor méanga att forslaget kan medfora
att familjeaterforening fordrdjs eller omdjliggors. Bland andra Goteborgs
kommun och Léansstyrelsen i Vésternorrlands ldn pétalar att det ofta tar
flera ar for nyanldnda att genomgé etableringsprocess, fa arbetsrelaterad
inkomst och en rimlig bostad. Néagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten
for delaktighet och Sveriges advokatsamfund, anfor att forslaget riskerar
att sla hart mot utsatta grupper som har svérare att etablera sig pa
arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor, é&ldre och personer med
funktionsnedsittning. Arbetsformedlingen anser att forslaget kan leda till
att fler personer som har erfarenhet och utbildning inom bristyrken tar
lagre kvalificerade arbeten vilket t.ex. kan bidra till undantringning av
arbetstillfallen for arbetslosa med ldgre kvalifikationer. Myndigheten for
delaktighet patalar vidare att bostadskravet kan vara sérskilt svért att
uppfylla for personer med funktionsnedsittning. Bland andra
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lén ser en dkad risk for att nyanldnda
utnyttjas av oseridsa aktdrer pa bostads- och arbetsmarknaden och
Eskilstuna kommun pekar pa risken for att det skapas en marknad for
fiktiva anstéllningar. Flera remissinstanser ifragasétter ocksd om forslaget
verkligen leder till en  forbattrad integration,  déribland
Arbetsformedlingen och Malmé kommun som anfor att d&ven om ett
forsorjningskrav  kan ha positiva effekter sd kan en fordrojd
familjeaterforening paverka integrationen negativt och att detta géller
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savil for anknytningspersonen som for anslutande familjemedlemmar.
Flera remissinstanser uppmérksammar situationen for barn och
barnfamiljer sérskilt och bl.a. Barnombudsmannen efterfragar en tydligare
barnrittsanalys.

Flera remissinstanser ifragasétter vidare om forslaget ar forenligt med
svenska konventionsdtaganden, i synnerhet Europakonventionen och
barnkonventionen. Asylrdttscentrum och Institutet for ménskliga
rattigheter m.fl. hdnvisar bl.a. till praxis fran Europadomstolen som rér hur
vantetid for familjedterforening forhaller sig till artikel 8 i
Europakonventionen respektive artikel 14 jamford med artikel 8 i
konventionen. Svenska Réda Korset och UNHCR:s representation for de
nordiska och baltiska linderna m.fl. &r negativa till att det gbrs en
atskillnad mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande och hanvisar
bl.a. till EU-kommissionens riktlinjer for tillimpningen av
familjeaterforeningsdirektivet. Sveriges advokatsamfund anser att
atskillnaden kan utgdra en sadan sdrbehandling av grupper i likartad
situation som riskerar att sta i strid med Sveriges internationella dtaganden
vad giller icke-diskriminering. Flera remissinstanser anser att forslaget
kan sla sérskilt hart mot barn och barnfamiljer och bla.
Barnombudsmannen och Rddda Barnen ifragasétter om det dr forenligt
med barnkonventionen. Asylrittscentrum anser att forslaget dven kan
strida mot familjedterforeningsdirektivet. Kammarrdtten i Stockholm
forutser att forslaget kommer att leda till komplexa fragor gillande om det
finns sdrskilda skl att medge undantag frén forsorjningskravet enligt
ventilen i 5 kap. 3 £ § UtIL och efterlyser ytterligare vigledning kring hur
bedémningen enligt ventilen ska goras. Férvaltningsrdtten i Luled
konstaterar att det i vissa fall kan handla om en tillimpning dir grénsen
passerats for vad som #r forenligt med konventionsataganden vilket
komplicerar provningen. Aven Migrationsverket konstaterar att det i fler
fall 4n tidigare kan behdva avgoras om det i det enskilda fallet ar forenligt
med internationella &taganden att uppritthalla ett forsorjningskrav och
anfor att provningen av forsorjningskravet dr sdvil komplicerad som
resurs- och tidskrdvande. Lunds universitet och Svenska Roda Korset
patalar vikten av att ventilen inte tillimpas for restriktivt.

En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig avstyrker, ar negativt
instidllda till eller har synpunkter pa forslaget 1 utkastet att
tremanadersfristen for kvotflyktingar inte lingre ska rdknas fran
kvotflyktingens  inresa i  Sverige, t.ex. Alingsds kommun,
Asylrittscentrum, Goteborgs kommun, Institutet for manskliga rittigheter,
Linsstyrelsen i Stockholms Ilin, Rédda Barnen och UNHCR:s
representation for de nordiska och baltiska landerna. Uddevalla kommun
ar positiv till forslaget. Ett flertal remissinstanser ifragasétter om forslaget
uppfyller syftet att likstélla kvotflyktingar med 6vriga flyktingar och om
det 4r &ndamalsenligt. Flera remissinstanser patalar att det kan ta tid innan
kvotflyktingen anlénder till Sverige, bl.a. Migrationsverket och Sveriges
ambassad i Addis Abeba som anfor att kvotflyktingar i mycket fa fall
hinner &verforas till Sverige inom tre méanader och ambassaden péapekar
vidare att detta ofta beror pd omstindigheter utanfor kvotflyktingens
kontroll. Sveriges ambassad i Addis Abeba framhaller ocksa, i likhet med
bl.a. Institutet for ménskliga réttigheter och UNHCR:s representation for
de nordiska och baltiska landerna, att det kan finnas praktiska svarigheter



for kvotflyktingar att ansdka om familjeaterforening fore inresan i Sverige.
Flera remissinstanser, déribland Institutet for méanskliga rittigheter och
Sveriges advokatsamfund, menar att forslaget dirmed riskerar att medféra
att kvotflyktingar hamnar i en betydligt sdmre sits dn andra flyktingar.
Férvaltningsrdtten i Géteborg, Foérvaltningsrdtten i Stockholm och
Migrationsverket m.fl. forutser att forslaget kommer att innebdra en
okning av antalet mal respektive drenden dir en bedémning behdver goras
av om det finns sérskilda skél att gora undantag fran forsorjningskravet
enligt ventilen i 5 kap. 3 f § UtlL. Forvaltningsrétten i Luled paminner, i
likhet med flera andra remissinstanser, om Migrationséverdomstolens
avgorande MIG 2021:5, i vilket en kvotflykting undantogs fran det
forsorjningskrav som gillde enligt lagen (2016:752) om tillfélliga
begriansningar av mojligheten att f& uppehéllstillstind i Sverige (den
tillfalliga lagen) nér det pa grund av sérskilda omsténdigheter var objektivt
sett ursaktligt att ansdkan om familjedterforening hade ldmnats in efter att
treménadersfristen 16pt ut.

Skilen for regeringens forslag

Mojligheten att medge undantag frdn forsorjningskravet ndr
anknytningspersonen dr alternativt skyddsbehévande

Uppehéllstillstind pa grund av anknytning far som huvudregel endast
beviljas om anknytningspersonen kan forsdrja sig och den anhorige som
ansoker om uppehéllstillstand samt har en bostad av tillracklig storlek och
standard for sig och den anhorige (5 kap. 3 b § UtlL). Undantag frén
forsorjningskravet kan dock medges i vissa situationer, t.ex. om
anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Da giller forsdrjningskravet endast om ansdkan om
uppehallstillstind  gors senare &n tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehovande, om familjeaterférening ar mojlig i ett land utanfér EU
som familjen har sirskild anknytning till, eller om sdkanden och
anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en léngre tid och det
inte heller pa annat sétt star klart att forhallandet ar vil etablerat (5 kap.
3 d § forsta stycket UtIL).

Regeringen anser att det dr en rimlig utgangspunkt att den som vill
aterforenas med sina anhdriga i Sverige ocksé kan forsorja dem. Det géller
ocksd  alternativt  skyddsbehdvande. Forsorjningskravet  vid
anhdriginvandring, som infordes i utldnningslagen 2010, syftar framfor
allt till att stirka integrationen. I forarbetena uttalades bl.a. att avgdrande
faktorer for en god integration &r arbete, sprakkunskaper och bostad for
den egna familjen. Beddmningen som gjordes da, att om
anknytningspersonen redan har etablerats i samhéllet genom att han eller
hon dr egenforsorjande och har en bostad sa frimjas dven de nyanldnda
familjemedlemmarnas integration (prop. 2009/10:77 s. 19), gor sig enligt
regeringens mening fortfarande géllande. Som ett led i arbetet med att
komma till ritta med de nuvarande problemen med bristande integration
och vixande utanforskap anser regeringen dérfor att forsérjningskrav vid
anhdriginvandring bor gélla i fler fall dn 1 dag.
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Manga remissinstanser avstyrker eller ar kritiska till forslaget i utkastet
att mojligheten att medge undantag fran fOrsorjningskravet i de fall
anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som alternativt
skyddsbehovande eller forklarats vara alternativt skyddsbehdvande ska
begrénsas. Flera remissinstanser befarar att forslaget kommer att fordréja
och i vissa fall omojliggora familjedterforening och pekar bl.a. pa att det
ofta tar flera &r for nyanldnda att genomgéd etableringsprocess, fa
arbetsrelaterad inkomst och en rimlig bostad. Det pdpekas ocksa att
forslaget riskerar att sla hart mot utsatta grupper som t.ex. har svérare att
etablera sig pé& arbets- och bostadsmarknaden, liksom mot barn och
barnfamiljer. Arbetsformedlingen och Malmo kommun pétalar att &ven om
ett forsorjningskrav har positiva effekter s& kan osdkerhet kring
mojligheten att aterforenas med familjemedlemmar bidra till en oro som
kan forsvara integrationsprocessen.

Att det kan uppsté en osdkerhet kring néar eller om familjeaterforening
kan ske kan, som bl.a. Svenska Réda Korset och Ridda Barnen dr inne pa,
t.ex. paverka den psykiska hélsan negativt. Eftersom barn och vuxna inte
uppfattar tid pd samma sétt kan den tid som barn och fordldrar tvingas vara
atskilda dessutom ha en allvarligare effekt pa barn &n pa vuxna (jfr MIG
2018:20). Som Ldnsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar behdvs déarfor
adekvata arbetsmarknadsinsatser for att underlétta en snabb etablering. I
det sammanhanget kan ndmnas att Utredningen om en forbéattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (Ju 2022:05, numera
Utredningen om en maélstyrd integrationspolitik) i1 delbetdnkandet
Etablering for fler — jamstéllda md&jligheter till integration (SOU 2023:24)
har ldmnat forslag som bl.a. syftar till att géra Arbetsformedlingens
etableringsprogram mer flexibelt for nyanlinda som star langt frén
arbetsmarknaden.  Forslagen  bereds  for  ndrvarande  inom
Regeringskansliet. Genom tilliggsdirektiv har regeringen &ven gett
utredningen 1 uppdrag att bla. se Over malstrukturen for
integrationspolitiken samt hur regelverket for ersittningar till nyanlédnda
bor fordndras for att 6ka incitamenten for arbete. Sedan tidigare har ocksa
Arbetsformedlingen i uppdrag att prioritera arbetet med personer som ar
eller riskerar att bli 1angtidsarbetsldsa for att dessa personer ska overga till
arbete eller utbildning. Genom olika atgérder for att forbattra
forutséttningarna for nyanlidnda att etablera sig pa arbetsmarknaden dkar
dven mojligheterna att de ska kunna uppfylla ett forsorjningskrav inom en
rimlig tid. Regeringen bedomer vidare, som Uddevalla kommun ar inne
pa, att ett forsoérjningskrav okar drivkrafterna for anknytningspersonen att
komma 1 arbete och bli sjalvforsorjande, liksom att ordna en bostad for
familjen. Didrigenom  bor integrationen  frimjas for  savil
anknytningspersonen i Sverige som de anhoériga som kommer att beviljas
uppehallstillstind i Sverige framdver. Aven med beaktande av att forslaget
kan leda till negativa konsekvenser for vissa enskilda bedomer regeringen
att forslaget att uppstélla ett forsorjningskrav i fler fall utgor ett nédvandigt
led i arbetet med att astadkomma en ansvarsfull migrationspolitik och for
att frimja forutsdttningarna for en fungerande integration. Genom den
befintliga ventilen i 5 kap. 3 f§ UtIL som mojliggér att undantag fran
forsorjningskravet vid anhériginvandring kan medges om det finns
sdrskilda skil kan det, som regeringen aterkommer till nedan, ocksé
sékerstdllas att forslagen i dessa delar inte leder till orimliga konsekvenser



i enskilda fall. Regeringen konstaterar vidare att 4&ven om det &r viktigt att
motverka sddana risker for utnyttjande och missbruk pé arbets- och
bostadsmarknaden som bl.a. Eskilstuna kommun anfor, liksom sadana
risker for undantringningseffekter pa arbetsmarknaden som
Arbetsformedlingen patalar, &r det risker som finns och som maste
hanteras dven med befintlig reglering.

Flera remissinstanser ifragasitter d4ven om forslaget ar forenligt med
familjeaterforeningsdirektivet och med svenska konventionsataganden, i
synnerhet Europakonventionen och barnkonventionen. Den nuvarande
treménadersfristen som géiller om anknytningspersonen ér flykting eller
alternativt skyddsbehdvande grundar sig pé bestimmelser i artiklarna 9.2
och 12.1 i familjeaterféreningsdirektivet (jfr prop. 2020/21:191 s. 110).
Regeringen konstaterar, i likhet med t.ex. Lunds universitet, att
familjeaterforeningsdirektivet inte dr tillimpligt pa alternativt
skyddsbehdvande. Det finns alltsé inte ndgon skyldighet enligt direktivet
att &ven undanta alternativt skyddsbehdvande frén forsorjningskravet. Till
skillnad fran Asylrdttscentrum anser regeringen att den omstiandigheten att
EU-domstolen i sin praxis i vissa situationer har ansett sig behorig att tolka
familjeaterforeningsdirektivet i mal dir anknytningspersonen beviljats
uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande inte ger anledning till
nagon annan bedémning.

Av sérskild betydelse for rétten till familjeaterforening for en alternativt
skyddsbehdvande ar diremot Europakonventionen och Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna. Enligt artikel 8 i
Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte
inskrianka atnjutandet av denna réttighet annat dn med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille dr nddvindigt med hénsyn till statens
sdkerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter. Av Europadomstolens praxis
foljer att artikel 8 inte medfor en dvergripande skyldighet for en stat att
respektera immigranters val av boséttningsland och att tillata
familjeaterforening pé sina territorier. Omfattningen av en stats
skyldigheter varierar beroende pa den berdrda personens sérskilda
situation och pa allménintresset. Faktorer att beakta i denna bedémning ar
i vilken utstrickning familjelivet hindras, vilken anknytning till
konventionsstaten som familjemedlemmarna har och om det finns
ooverstigliga hinder for familjeliv i hemlandet samt om det finns
omstdndigheter som rér immigrationskontroll eller dverviganden med
héansyn till offentliga intressen som talar mot familjeédterforening. Nar det
giller barn ska hédnsyn tas till barnets bésta. Vad barnets bésta kraver kan
inte vara ensamt utslagsgivande, men ska vara en tungt végande
omsténdighet. (Se bl.a. Europadomstolens domar den 10 juli 2014 i mal
Mugenzi mot Frankrike punkterna 43—45 och den 9 juli 2021 i mal M.A.
mot Danmark punkterna 130-133, se &dven MIG 2018:20). Av
Europadomstolens praxis foljer vidare att det i princip inte dr orimligt att
uppstilla forsorjningskrav som villkor for familjeaterforening (se t.ex.
Europadomstolens domar den 26 april 2007 i mal Konstatinov mot
Nederldnderna och den 20 oktober 2005 i mal Haydarie m.fl. mot
Nederldnderna). 1 artikel 14 1 FEuropakonventionen finns som
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utgdngspunkt ett forbud mot diskriminering nér det géller dtnjutande av
fri- och réttigheter enligt konventionen. I stadgan om de grundldggande
rattigheterna finns bestdimmelser om respekt for privatlivet och
familjelivet 1 artikel 7. FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som giller som svensk lag, innehaller vidare
bestdmmelser som bl.a. anger att vid alla atgiarder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3). En
motsvarande bestimmelse om barnets bésta finns i artikel 24 i stadgan om
de grundlidggande rattigheterna.

Nér det géller forslagets forenlighet med svenska konventionsitaganden
hinvisar nagra remissinstanser, t.ex. Asylréittscentrum och Institutet for
mdnskliga rdttigheter, till praxis frén Europadomstolen som ror frigan om
hur viss lagstadgad vintetid nér det géller familjedterforening forhéller sig
till artikel 8 i Europakonventionen respektive artikel 14 jimford med
artikel 8 i konventionen. Det handlar bl.a. om Europadomstolens dom den
20 oktober 2022 i malet M.T. m.fl. mot Sverige, som rorde den
begransning av mojligheten till familjeaterférening som géllde for
alternativt skyddsbehdvande enligt den tillfélliga lagen under aren 2016—
2019. Regeringen vill i detta ssmmanhang understryka att utkastets forslag
innebédr att ett forsdrjningskrav som villkor vid anhdriginvandring ska
tillimpas i fler situationer och att det inte foreslas en sdidan begrénsning av
mdjligheten att beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning till vissa
skyddsbehovande som géllde enligt den tillfilliga lagen. Av
Europadomstolens praxis foljer som ndmnts i stycket ovan att det i princip
inte dr orimligt att uppstdlla forsorjningskrav som villkor for
familjeaterforening. Regeringen konstaterar ocksa att alternativt
skyddsbehovande redan enligt nuvarande ordning som huvudregel
omfattas av ett forsorjningskrav om ansdkan om uppehallstillstaind har
limnats in efter tremanadersfristens utging. Aven om fbrslaget att
alternativt skyddsbehdvande inte ldangre ska omfattas av en
tremanadersfrist skulle innebéra att familjeaterforening fordréjs i flera fall
an 1 dag, bedomer regeringen att en sddan ordning som utgéngspunkt ar
forenlig med Sveriges konventionsitaganden och stadgan om de
grundlidggande rattigheterna.

Det kan emellertid inte uteslutas att det i ett enskilt fall skulle kunna
bedomas sta i strid med svenska konventionsataganden eller stadgan att
neka uppehallstillstand pa grund av att forsdrjningskravet inte ar uppfylit.
Som utvecklas nedan finns dock en mojlighet inom ramen for den sa
kallade ventilen i 5 kap. 3 £§ UtIL att helt eller delvis medge undantag
fran forsorjningskravet om det finns sirskilda skél. Den bestimmelsen
mojliggor att en individuell bedomning kan goéras av varje sdkandes
situation utifrin omstidndigheterna i det enskilda &rendet och med
beaktande av t.ex. relevant praxis fran EU-domstolen och
Europadomstolen (jfr prop. 2020/21:191 s. 112, se dven vidare nedan).
Som Lunds universitet patalar innehaller ddrmed svensk lagstiftning en
sadan flexibilitet som krévs enligt Europakonventionen. Sammantaget
anser regeringen att alternativt skyddsbehdvande, i situationer som handlar
om aterforening av familjemedlemmar i Sverige, inte ldngre bor omfattas
av tremanadersfristen.

Vissa familjemedlemmar till alternativt skyddsbehévande som befinner
sig i samma medlemsstat som den alternativt skyddsbehdvande i fraga om



ansOkan om internationellt skydd har dock en ritt till uppehallstillstand i
Sverige som grundas pa bestimmelserna om familjesammanhallning i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet 1 det beviljade skyddet
(omarbetning), fortsdttningsvis det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. I
de undantagsfall som en sddan familjemedlem inte sjélv kan beviljas
uppehallstillstdnd som skyddsbehovande kan uppehallstillstind beviljas
tex. med stdd av anknytningsreglerna i utlénningslagen (jfr prop.
2013/14:248 s. 46 och MIG 2022:9). I en sadan situation bor det inte
stillas upp ett forsorjningskrav och dessa utldnningar bor darfor dven
fortsdttningsvis omfattas av tremanadersfristen. 1 5kap. 3§ forsta
stycket 5 UtIL finns en bestimmelse som genomfor det omarbetade
skyddsgrundsdirektivets bestdmmelser om uppehéllstillstind  for
familjemedlemmar (jfr prop. 2013/14:248 s. 4748 och 62). Regleringen
bor utformas med den bestimmelsen som forebild. Det nuvarande
undantaget i 5 kap. 3 d § UtIL bor déarfor dndras sé att tremanadersfristen,
i de fall anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som
alternativt  skyddsbehovande eller forklarats vara  alternativt
skyddsbehdvande, endast ska gilla om s6kanden befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med beslutet
om anknytningspersonens asylansdkan.

Aven om regeringen ovan gér beddémningen att forslaget som
utgangspunkt &r forenligt med Sveriges konventionsataganden och
stadgan kan det inte uteslutas att det i ett enskilt fall skulle kunna bedomas
sté i strid med dessa att neka uppehéllstillstand for att forsorjningskravet
inte dr uppfyllt. Det kan ocksa finnas andra undantagsfall dir det framstér
som orimligt att stilla upp ett forsdrjningskrav. I dessa situationer finns en
mojlighet att helt eller delvis medge undantag fran forsérjningskravet om
det finns sérskilda skil med stdd av ventilen i 5 kap. 3 f§ UtlL. Den
bestimmelsen mdjliggdr som ndmns ovan en individuell beddmning av
varje sokandes situation (jfr prop. 2020/21:191 s. 112). Lunds universitet
och Svenska Rdda Korset patalar vikten av att ventilen inte tillimpas for
restriktivt och Kammarrdtten i Stockholm efterlyser ytterligare vigledning
kring hur beddmningen enligt ventilen ska goras. Regeringen konstaterar
att det ror sig om en befintlig bestimmelse som redan i dag kan komma att
tillimpas nér en anknytningsperson &r alternativt skyddsbehdvande, t.ex. i
de fall en ansdkan om uppehéllstillstaind pa grund av anknytning har
lamnats in efter tremanadersfristens utgdng. Som framgar av tidigare
forarbetsuttalanden far en beddmning goras i varje enskilt fall av om det
finns sdrskilda skal att gora undantag. Vid den provningen ska samtliga
omsténdigheter beaktas, dvs. savdl omstidndigheter som hanfor sig till
anknytningspersonen som till sékanden (jfr prop. 2009/10:77 s. 34 och
prop. 2020/21:191 s. 112). I de fall som rdr barn ska dessutom, i enlighet
med portalparagrafen om barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL, sérskilt beaktas
vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt
kriver. Aven om tillimpningen skulle underlittas av ytterligare
vigledning anser regeringen, som &ven Lunds universitet dr inne pa, att
det varken &r mojligt eller lampligt att redogora for alla situationer dér det
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ar orimligt att stélla upp ett forsorjningskrav. En sddan beddmning maéste
i stillet goras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Regeringen
vill i sammanhanget betona att det aktuella forslaget inte syftar till att
franta  ventilen  dess  karaktir av  undantagsbestimmelse.
Sammanfattningsvis bor alltsd huvudregeln om att ett forsérjningskrav ska
gélla som villkor vid anhériginvandring tillimpas 1 fler fall nér
anknytningspersonen &r alternativt skyddsbehdvande, i enlighet med vad
som foreslés i utkastet till lagradsremiss. Regeringen anser att forslaget ar
proportionerligt.

Berdkningen av tremdnadersfristen for kvotflyktingar

Om anknytningspersonen &r en flykting eller alternativt skyddsbehdvande
som har tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om  Overforing av  skyddsbehdvande till  Sverige
(vidarebosittning), dvs. inom den s.k. flyktingkvoten, ska treménaders—
fristen 1 5 kap. 3 d § forsta stycket 1 UtlL rdknas frén hans eller hennes
inresa i Sverige (andra stycket i samma bestimmelse). Denna sérreglering
syftar enligt forarbetena till att ge kvotflyktingar samma praktiska
mojlighet att nyttja tidsfristen som en flykting eller alternativt
skyddsbehdvande som redan befinner sig i Sverige (prop. 2020/21:191
s. 111). Som Lunds universitet konstaterar finns det dock inte nagot krav
enligt EU-rdtten att tidsfristen ska rdknas pé& ett annat sétt for
kvotflyktingar jamfort med andra flyktingar. I likhet med vad som foreslés
i utkastet till lagradsremiss anser regeringen dérfor, till skillnad mot bl.a.
Alingsds kommun, Asylrdttscentrum, Goteborgs kommun, Linsstyrelsen i
Stockholms lidn och Réidda Barnen, att den nuvarande sérregleringen for
kvotflyktingar bor tas bort sa att treménadersfristen rdknas pa samma sétt
som for ovriga flyktingar, dvs. i enlighet med bestimmelsen i 5 kap. 3 d §
forsta stycket 1 UtIL.

Ett flertal remissinstanser ifragasétter om forslaget uppfyller syftet att
likstalla kvotflyktingar med Ovriga flyktingar och om det &r
andamalsenligt. Migrationsverket och Sveriges ambassad i Addis Abeba
anfor bl.a. att kvotflyktingar i mycket fa fall hinner 6verforas till Sverige
innan tremanadersfristen har 16pt ut och ambassaden papekar vidare att
detta ofta beror pad omstindigheter som ligger utanfor kvotflyktingens
kontroll. Ambassaden framhéller ocksa, i likhet med bl.a. Institutet for
mdnskliga rdttigheter och UNHCR:s representation for de nordiska och
baltiska linderna, att det kan finnas praktiska svarigheter for
kvotflyktingar att ans6ka om familjedterforening fore inresan i Sverige.

Som flera remissinstanser papekar har Migrationsdverdomstolen, i fraga
om tremanadersfristen i davarande 10 § tredje stycket 1 den tillfélliga
lagen och mot bakgrund av EU-domstolens praxis, uttalat att den
bestimmelsen skulle tillimpas pa sa sdtt att en kvotflykting skulle
undantas frén forsorjningskravet om det pa grund av sdrskilda
omstidndigheter var objektivt sett ursdktligt att ansdkan om
familjeaterforening ldmnades in efter att tremanadersfristen hade 16pt ut
(MIG 2021:5). T det rittsfallet ansdg Migrationséverdomstolen att det
fanns sadana sdrskilda omstdndigheter som gjorde det objektivt sett
urséktligt att ansdkningarna om familjeaterforening hade lamnats in efter
att tremanadersfristen 16pt ut nér familjemedlemmarna hade ansokt om



uppehallstillstdnd pad grund av anknytning s& snart detta var praktiskt
mdjligt. Domstolen beaktade dirvid bl.a. att sdvil anknytningspersonen
som dennes familjemedlemmar befann sig i ett flyktingldger nér
tremanadersfristen 16pte och att det gjorde det svért for dem att 1dmna in
ansokningar om uppehallstillstand inom tidsfristen. Kvotflyktingar kan, pa
motsvarande sdtt som andra som omfattas av forsorjningskravet vid
anhdriginvandring, medges undantag fran forsorjningskravet med stod av
ventilen i 5 kap. 3 £§ UtIL om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal.
Bestdmmelsen mojliggdr en individuell bedomning av varje sdkandes
situation och det finns inom ramen for ventilen bl.a. utrymme att beakta
om det pa grund av sirskilda omstdndigheter &r objektivt sett urséktligt att
ansdkan om familjedterforening har ldmnats in efter treménadersfristens
utgdng, dvs. den fradga som behandlas i rattsfallet MIG 2021:5.
Familjemedlemmar vidarebositts vanligtvis vid samma tillfalle och det &r
darfor endast i undantagsfall som det blir aktuellt att prova om en ansdkan
om familjeaterforening har kommit in inom treménadersfristen.
Regeringen konstaterar dessutom att omsténdigheterna for kvotflyktingar
kan variera och att det kan finnas olika skdl for att en ansékan om
familjeaterforening inte ges in i tid. Det saknas dérfor, enligt regeringens
mening, skil att ha en sérordning for kvotflyktingar géllande tidpunkten
for berdkningen av treménadersfristen. Som Férvaltningsritten i
Goteborg, Forvaltningsrdtten i Stockholm och Migrationsverket m.fl. ar
inne pd kan forslaget att ta bort sérregleringen for kvotflyktingar
visserligen innebéra att en beddmning enligt ventilen behéver goras i fler
fall jimfort med i dag. Aven om det kan medfora att provningen blir mer
resurs- och tidskrdvande bedomer regeringen att forslaget ar nodvandigt
for att sakerstédlla en ordning som inte dr mer generds dn vad som kravs
enligt EU-rétten. Ocksa i detta sammanhang kan erinras om att i fall som
ror barn ska, i enlighet med portalparagrafen om barnets béstai 1 kap. 10 §
UtIL, sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bista i ovrigt kriver.

5 Begriansade mojligheter att bevilja
uppehéllstillstind av humanitira skal

Regeringens forslag: Mgjligheten att bevilja barn och vissa vuxna
uppehéllstillstand pa grund av sérskilt dmmande omsténdigheter ska tas
bort. For barn ska i stéllet gélla att de, i likhet med vad som géller for
vuxna, ska f& beviljas uppehallstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstédndigheter med den skillnaden att det inte ska krivas att
de omsténdigheter som kommer fram har samma allvar och tyngd som
krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen,
Bodens kommun, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Rddda Barnen,
Sundsvalls kommun och UNICEF Sverige, avstyrker eller dr negativt
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instéllda till att ta bort mojligheten att bevilja vuxna och barn
uppehallstillstdind pd grund av sirskilt dmmande omsténdigheter. Flera
remissinstanser har inga synpunkter pa eller yttrar sig inte sérskilt over
forslagen. Forvaltningsritten i Stockholm hanvisar till att domstolen i ett
tidigare remissforfarande har tillstyrkt ett motsvarande forslag och
Uddevalla kommun stiller sig bakom forslagen. Migrationsverket
vélkomnar forslagen med hénvisning till att de innebér en ldgre grad av
komplexitet vid tillimpningen och Forvaltningsritten i Malmé ser av
liknande skél positivt pa forslaget att ta bort mojligheten for vuxna att
beviljas uppehallstillstind pa grund av sérskilt mmande omstandigheter.
Enligt Migrationsverket kan dock forslaget komma att péverka och
komplicera beddmningen av om en person kan utgdra anknytningsperson
i drenden om uppehallstillstdnd péd grund av anknytning.

Flera remissinstanser anser att det fortsatt bor vara mdjligt for vissa
vuxna att beviljas uppehallstillstind om omstandigheterna ar sérskilt
ommande, daribland Lunds universitet som anser att bestimmelsen behovs
for att fanga upp sadana situationer som aktualiserar Sveriges
internationella ataganden och som inte omfattas av forslaget. Nagra
remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum, Institutet for ménskliga rattigheter
och Svenska Roda Korset, menar att det behover utredas ndrmare vilka
konsekvenser som forslaget kommer att f4, bla. i forhallande till
nuvarande ordning med tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel
och for unga vuxna som beviljats uppehallstillstind som barn och vars
tidigare grund for uppehéllstillstind har upphor. Enligt Sveriges
advokatsamfund riskerar forslaget att skapa en oforutsdgbarhet for
personer som hunnit rota sig i landet som inte ar godtagbar och Gdteborgs
kommun ser i sin tur en risk att forslaget leder till att en del individer véljer
att stanna i Sverige utan uppehallstillstdnd och att det kan leda till 6kad
otrygghet.

Flera remissinstanser, t.ex. Institutet for ménskliga rattigheter och Radda
Barnen, befarar att forslaget i friga om barn kommer att leda till en
forsdmring for barn och ifrdgasétter om forslaget ddrmed &r forenligt med
barnkonventionen. Barnombudsmannen och Svenska Réda Korset m.fl.
anser att de syften som framférdes nir den nuvarande bestimmelsen
infordes alltjimt gor sig gillande och patalar vidare att barnkonventionen
numera har stillning som svensk lag. En tydligare barnkonsekvensanalys
efterfragas fran flera hall, bl.a. av Jamstdilldhetsmyndigheten. Bland andra
Réadda Barnen och Sveriges advokatsamfund befarar att den foreslagna
formuleringen kommer att leda till en alltfor restriktiv tillimpning och
Asylréttscentrum anser att det finns en risk att forslaget leder till att
tolkningen av konventionsataganden sndvas at. Forvaltningsritten i
Malmo ser positivt pa att dldre forarbetsuttalanden och praxis kommer
kunna ge végledning framover och anser vidare att den humanitira
grunden for barn sdkerstélls genom portalparagrafen om barnets bésta i
1 kap. 10 § UtIL och att omstdndigheterna inte behdver ha samma allvar
och tyngd som for vuxna. Forvaltningsritten i Géteborg anfor 1 sin tur att
det inte star klart vilka fall som nu ska exkluderas eller vilken aktualitet
som dldre forarbetsuttalanden och praxis har. Asylrittscentrum framhéller
att det skett fordndringar av svensk lagstiftning som maste beaktas och att
det dérfor inte dr fraga om en “ren” dtergéng.



Skilen for regeringens forslag
Nuvarande regler om uppehdallstillstand av humanitdra skdl

Sedan 1980 har det funnits en mojlighet 1 Sverige att bevilja
uppehallstillstind av humanitira skdl. 1 samband med 2005 ars
utldnningslag utmonstrades begreppet humanitéra skil och ersattes med
synnerligen 6mmande omsténdigheter. Bestimmelsen, som aterfinns i
5 kap. 6 § UtIL, ar avsedd att anvindas for de situationer som inte omfattas
av nagon av huvudgrunderna for uppehallstillstind, vilka méste provas
forst (jfr prop. 2013/14:216 s. 8). Det éar en samlad beddmning som ska
goras av omstidndigheterna i drendet och skélen for att sokanden ska f&
stanna i Sverige ska vara av personlig art. De personliga skél som sarskilt
ska beaktas dr utldnningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet.

Niar bestimmelsen om uppehéllstillstind pad grund av synnerligen
ommande omsténdigheter inférdes ansdgs det viktigt att framhalla att
omsténdigheterna nér ett barn berdrs inte behdver vara av samma allvar
och tyngd som krévs for att tillstdnd ska beviljas en vuxen person (prop.
2004/05:170 s. 194-195). En reglering med den innebdrden inférdes
déarfor 1 S kap. 6 § andra stycket UtIL. Bestimmelsen i andra stycket
dndrades 2014 pa sd sétt att barn far beviljas uppehéllstillstind om
omstdndigheterna ar sérskilt mmande. Syftet med dndringen var att lyfta
fram barnrittsperspektivet och framhélla principen om barnets bésta och
att mojliggora att fler barn skulle kunna omfattas av bestimmelserna och
beviljas uppehéllstillstind (prop. 2013/14:216 s. 18-19). I juli 2021
utvidgades moéjligheten att bevilja uppehallstillstand pé grund av sérskilt
6mmande omstandigheter till att i vissa situationer ocksd omfatta vuxna
personer. Det infordes dé en bestimmelse i 5 kap. 6 § andra stycket UtIL
som innebdr att en vuxen person som har vistats i Sverige med
uppehéllstillstind och under den tiden fétt en sérskild anknytning till
Sverige kan beviljas uppehallstillstind om omstindigheterna ar sdrskilt
ommande. Som skil anforde den davarande regeringen att det inte var
rimligt att i de fall en person vistats en lingre tid i Sverige med
tidsbegréinsat uppehéllstillstind och under den tiden rotar sig i landet stélla
samma hdga krav pa restriktivitet gillande beddmningen av frdgan om det
finns skal att 1ata personen stanna i Sverige, som for en person som inte
har haft uppehallstillstdnd (prop. 2020/21:191 s. 116-117).

Moajligheten for vissa vuxna att beviljas uppehdllstillstand pa grund av
sdrskilt 6mmande omstindigheter bor tas bort

Invandringen till Sverige har under senare ar varit mycket stor. Detta i
kombination med bristande integration har bidragit till utanforskap. For att
bryta och vidnda den negativa utvecklingen med utanforskap bedomer
regeringen att det dr nédviandigt att minska invandringen och upprétthélla
en restriktiv migrationspolitik under 6verskadlig tid. Som ett led i detta
arbete anser regeringen att det finns ett behov av att se 6ver mojligheten
att bevilja uppehallstillstaind pa grund av synnerligen respektive sérskilt
6mmande omsténdigheter.

EU-rétten stiller inte upp nagot krav pa att medlemsstaterna ska ha
nationella bestimmelser som mojliggdr uppehallstillstand av humanitira
skél. Som bl.a. Asylrdttscentrum anfor kravs dock nagon form av ventil
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for att Sverige ska leva upp till sina internationella ataganden och dé i
forsta hand kraven 1 Europakonventionen och barnkonventionen.
Regeringen delar déarfor bedomningen som gors 1 utkastet till
lagradsremiss att det fortsatt finns ett behov av en humanitar grund i
utldnningslagen som mojliggér att uppehéllstillstind kan beviljas i de
situationer som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna for
uppehallstillstand. Till skillnad fran Lunds universitet men i likhet med
bl.a. Migrationskommittén och tidigare forarbetsuttalanden beddmer
regeringen att den nuvarande bestimmelsen om synnerligen dmmande
omsténdigheter i 5 kap. 6 § forsta stycket UtIL ger det skydd som Sveriges
konventionsdtaganden kraver (jfr SOU 2020:54 s.314 och prop.
2020/21:191 s. 114). Bestimmelsen om sérskilt mmande omsténdigheter
for vissa vuxna i 5 kap. 6 § andra stycket UtIL gar dock utdver vad som
krévs for att uppfylla Sveriges konventionsataganden. Ett viktigt led i att
fa till stdind en héllbar migrationspolitik &r att den som inte langre har
grund for uppehallstillstind maéste atervinda till sitt hemland. Det dr ocksa
en naturlig foljd av en ordning med tidsbegransade uppehallstillstind som
huvudregel. Regeringen anser darfor, i likhet med vad som anfors i
utkastet till lagradsremiss, att méjligheten for vuxna personer att fa stanna
i Sverige nér deras tidigare grund for uppehallstillstind har upphort bor
begrinsas pé sd sitt att bestimmelsen om uppehallstillstind pa grund av
sérskilt dmmande omstindigheter for vissa vuxna tas bort.

Négra av de remissinstanser som tillimpar bestimmelsen ser positivt pa
forslaget, diribland Migrationsverket som uppger att den aktuella
bestimmelsen har gett upphov till inte ovésentliga tillimpnings- och
gransdragningssvarigheter och Forvaltningsrdtten i Malmé som anfor att
bestimmelsen & hdmmande for en enhetlig och forutsebar
rattstillimpning. Négra remissinstanser anser att det behdver utredas
niarmare vilka konsekvenser som forslaget kommer att f4 och Sveriges
advokatsamfund anser att forslaget riskerar att skapa en oforutsdgbarhet
for personer som hunnit rota sig i landet som inte &r godtagbar. Forslaget
innebdr, som bl.a. Asylréttscentrum ir inne p4, att det kommer bli svéarare
for vuxna personer vars grund for uppehéllstillstind har upphort att fa
stanna i Sverige. For en vuxen person som har beviljats uppehallstillstand
pd grund av sdrskilt dmmande omstindigheter kan forslaget vidare
innebéra att han eller hon inte lingre uppfyller kraven for att beviljas ett
nytt uppehéllstillstind ndr det tidigare tillstdndet 16per ut. Som
Migrationsverket péatalar kan forslaget dérmed ocksd paverka
bedomningen av om personen kan utgoéra anknytningsperson i drenden om
uppehallstillstind pa grund av anknytning. Aven med beaktande av att
forslaget kan leda till negativa konsekvenser for vissa enskilda, och vad
Asylrdttscentrum anfor om att det &r forhallandevis fa personer som
beviljas uppehéllstillstind pa denna grund, bedémer regeringen att
andringen utgor ett nddvéndigt led i en mer restriktiv migrationspolitik. I
forlangningen bor forslaget dessutom, som Migrationsverket och
Forvaltningsrétten 1 Malmo &r inne pa, kunna bidra till en mer enhetlig och
forutsebar rittstillimpning. En tydligare reglering bor dven minska risken
for att vissa personer véljer att stanna i Sverige utan uppehallstillstaind som
Gateborgs kommun papekar. Regeringen bedomer darfor sammantaget att
mdjligheten for vuxna personer att fa stanna i Sverige nér deras tidigare
grund for uppehallstillstind har upphdrt bor begrédnsas pa si sitt att



bestimmelsen om uppehdllstillstind pd grund av sédrskilt dmmande
omsténdigheter for vuxna tas bort. Som anfors i utkastet kommer det for
de mest ommande fallen &dven fortsatt vara mojligt att beviljas
uppehéllstillstind med stdd av bestimmelsen om synnerligen 6mmande
omsténdigheter i 5 kap. 6 § forsta stycket UtIL.

Aven for barn bor mojligheterna att beviljas uppehdllstillstind av
humanitdra skdl dndras

Aven i friga om barn finns det anledning att se dver mojligheten att bevilja
uppehéllstillstind av humanitéra skal. I utkastet till lagradsremiss foreslas
en atergang till utlinningslagens bestimmelse om uppehallstillstind pa
grund av synnerligen 6mmande omstdndigheter enligt den lydelse som
géllde fore den 1 juli 2014. Ménga remissinstanser avstyrker eller ar
negativa till forslaget. Flera remissinstanser befarar att forslaget kommer
att leda till en forsdmring for barn och ifragasétter om forslaget ar forenligt
med barnkonventionen.

Utgangspunkten att den som inte har en grund for uppehallstillstdnd
maste atervédnda till sitt hemland géller ocksa for barn. I den lydelse av
5 kap. 6 § andra stycket UtlL som géllde innan dndringen 2014 angavs att
det for barn inte skulle krévas att omstandigheterna som kommit fram hade
samma allvar och tyngd som for en vuxen person, vilket markerade en mer
generds provning av drenden som ror barn jamfort med drenden som ror
vuxna. Bestimmelsen avsag dven att markera att barnets individuella skél
for uppehéllstillstind maste provas sérskilt och inte enbart som en del av
fordldrarnas drenden (prop. 2004/05:170 s. 194—195). En étergéng till den
lydelsen i enlighet med vad som foreslds i utkastet till lagradsremiss
innebér visserligen en viss skirpning i forhallande till nuvarande ordning
(jfr prop. 2013/14:216 s. 19). Det kan med andra ord bli svérare for vissa
barn, som inte har en annan grund for uppehéllstillstdnd, att f& stanna i
Sverige. For ett barn som har beviljats uppehallstillstind pa grund av
sarskilt ommande omsténdigheter kan forslaget dven innebéra att barnet
inte langre uppfyller kraven for att beviljas ett nytt uppehallstillstind nar
det tidigare tillstandet 16per ut. Samtidigt ska en samlad bedémning av
omsténdigheterna i varje enskilt fall fortsatt goras och forslaget innebar
dessutom att omsténdigheterna som kommer fram inte behéver ha samma
allvar och tyngd som for vuxna. Inom ramen for bestimmelsen om
synnerligen 6mmande omstdndigheter finns ocksd utrymme att bevilja
uppehallstillstdnd i situationer dir det annars skulle strida mot Sveriges
konventionsataganden att neka uppehallstillstind. En sddan bedémning
ska goras utifrdn de aktuella konventionsdtagandena och med beaktande
av relevant praxis. Regeringen ser ddrmed inte ndgon sddan risk som
Asylrdttscentrum framfor att forslaget leder till en sndvare tolkning av
dessa konventionsdtaganden.

Dirtill innebdr, som Férvaltningsrdtten i Malmé framhaller,
portalparagrafen om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL, som har sin grund i
artikel 3 i barnkonventionen, att i fall som ror barn ska sérskilt beaktas vad
hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i dvrigt
kraver. Artiklarna 1-42 1 barnkonventionen géller, som bl.a.
Barnombudsmannen péapekar, sedan 1 januari 2020 som svensk lag (1 §
lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
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rittigheter). Genom inkorporeringen fortydligas att svenska bestimmelser
ska tolkas i ljuset av barnkonventionen. Inkorporeringen innebér
emellertid i princip inte ndgon ny uppgift for tillimparna da lagstiftningen
sedan tidigare ska tolkas fordragskonformt (prop. 2017/18:186 s. 74 och
76). Artikel 3 1 barnkonventionen anger att vid alla atgdrder som ror barn
ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bidsta. En
motsvarande bestimmelse finns i artikel 24 1 den Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Begreppet barnets bista syftar
till att sékerstélla bade fullt och faktiskt dtnjutande av alla de réttigheter
som erkdnns i barnkonventionen (jfr MIG 2018:20). Som lagstiftaren
tidigare uttalat fr provningen av barnets basta dock inte ga sé langt att det
i princip blir till ett eget kriterium for uppehéllstillstand att vara barn (prop.
1996/97:25 s. 247). Barnets bésta &r inte den enda och avgorande faktorn
for att ett uppehallstillstand ska beviljas och barnkonventionens artiklar
medger inte var for sig eller tillsammans en rétt for ett barn att vistas i
Sverige. Barnkonventionen stdller emellertid ett krav pa att en
intresseavvagning gors dér proportionaliteten av att neka vistelsertt
beddms (jfr MIG 2020:24). Aven om forslaget kan innebéra att det blir
svarare for barn att beviljas uppehallstillstdnd jamfort med i dag, som i sin
tur t.ex. kan leda till en dkad risk for stress och oro hos vissa barn och
diarmed péverka deras hélsa och utveckling negativt, beddms en mer
restriktiv migrationspolitik vara nddvindig for att bryta och vénda
utvecklingen med bristande integration och utanforskap. Dirigenom
bedoms forutséttningarna oka for ett bra mottagande och en fungerande
integration for de personer, inklusive barn, som har beviljats eller som
kommer att beviljas uppehéllstillstand i Sverige framdver. Aven for barn
bor déarfor mojligheten att beviljas uppehallstillstand av sérskilt ommande
omsténdigheter tas bort och i stéllet bor gélla att barn ska kunna beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstéandigheter trots
att omstandigheterna inte har samma allvar och tyngd som for vuxna
personer. Regeringen bedomer att en sddan reglering ar tillricklig for att
uppfylla Sveriges konventionsitaganden.

Liksom tidigare giller att en samlad bedomning ska goras av om det
finns synnerligen 6mmande omstiandigheter dir hélsotillstind, anpassning
till Sverige och situationen i hemlandet sarskilt ska beaktas. Eftersom det
handlar om en A&tergdng till en tidigare lydelse kommer, som
Forvaltningsratten i Malmo patalar, dldre forarbetsuttalanden och praxis
kunna ge végledning framover, vilket bade kan bidra till o6kad
forutsdgbarhet for enskilda och wunderlitta vid tillimpningen.
Forvaltningsrdtten i Goteborg efterfragar fortydliganden kring vilken
aktualitet som dldre forarbeten och praxis har. Som Asylréttscentrum ar
inne pad maste det beaktas att det har skett fordndringar i lagstiftningen
sedan 2014. Det giller t.ex., som bl.a. Svenska Roda Korset patalar, att det
skett en dvergang fran permanenta till tidsbegrdnsade uppehallstillstand
som huvudregel. Ddrmed kan t.ex. omstdndigheter som rdr barns
anpassning till Sverige komma att fa storre betydelse én tidigare (jfr prop.
2020/21:191 s. 115). I relevanta delar kan réttstillimparen dven, som
Asylrittscentrum &r inne pa, fa ledning av den praxis som utvecklats kring
bestimmelsen om sérskilt mmande omsténdigheter, t.ex. i friga om nér
ett beslut om utvisning kan anses std i strid med svenska
konventionsitaganden (jfr MIG 2020:24). Aven om tillimpningen skulle



underléttas av ytterligare végledning anser regeringen att det, for att Prop. 2023/24:18

bibehalla en flexibel reglering dér tillborlig hénsyn kan tas till
omsténdigheterna i varje enskilt fall, & nodvandigt att ge rattstillimparen
ett stort beddmningsutrymme.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 december
2023.

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av &vergangs-
bestdmmelser.

Utkastets forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
den hér delen. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn saknar en analys av
behovet av dvergangsbestimmelser. Forvaltningsrdtten i Luled, Sveriges
ambassad i Addis Abeba och Umed kommun anser att
Overgangsbestimmelser bor 6vervigas. Forvaltningsrétten i Luled anfor
att det kan vara problematiskt om forutsittningarna for prévningen
fordndras under pagdende domstolsprovning, sirskilt i mal ddr det kan
medfora vésentlig forsdmring for enskilda. Avsaknaden av
overgangsbestimmelser kan enligt domstolen innebdra svara
overviganden och lingre omloppstider. Aven Migrationsverket patalar att
avsaknaden av Overgéngsbestimmelser kan foranleda vissa svarigheter
och forlorad effektivitet i situationen dir underinstansen fattat ett beslut
enligt ett regelverk men dér Gverinstansen har att forhalla sig till en ny
reglering.  Sveriges ambassad 1 Addis Abeba anser att
Overgangsbestimmelser boér  Overvdgas for  ansOkningar om
uppehéllstillstind som har lamnats in innan lagéndringarna har tritt i kraft.
Ambassaden ser bl.a. en risk med att utredningar i anknytningsirenden
annars kan komma att genomforas trots att forsorjningskravet inte ar
uppfyllt och att detta inte vore kostnadseffektivt vare sig for staten eller
den enskilde.

Skilen for regeringens forslag och beddémning: De foreslagna
lagédndringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 december 2023.

Vissa remissinstanser anser att det bor dvervdgas om det ska inforas
overgangsbestimmelser. Aven Lagrddet anser att det bor dvervigas om en
sarskild overgangsbestimmelse ska inforas i forhallande till de foreslagna
andringarna i avsnitt 4.2 och 5, i vart fall avseende Overklagade beslut.
Huvudregeln inom forvaltningsrétten ar att réttstillimparen ska tillimpa
den lag som giller vid tidpunkten for provningen om inget annat
foreskrivs. For att syftet med lagéndringarna ska uppnds anser regeringen
att det dr angeldget att de foreslagna dndringarna kan fa fullt genomslag sa
snart som mojligt. Lagindringarna bor dérfor tillimpas direkt fran och
med den dag da de tridder i kraft, dven i frdga om ansokningar om
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uppehallstillstand som har kommit in, och mal i domstol som har inletts,
fore den tidpunkten. Regeringen anser ddrmed att det inte bor inforas nagra
overgangsbestimmelser. Vad Lagrddet anfér om att en provning alltid
maste goras 1 det enskilda fallet av om utgangspunkten om direkt
tillimpning ska foljas, dar sérskild vikt ska ldggas vid enskildas
berdttigade forvantningar och rdtt till en réttvis rittegdng, ger inte
anledning till en annan beddémning. Med hénsyn till bl.a. det som forts
fram i denna proposition om tillimplig reglering delar regeringen inte
Lagradets farhdga att avsaknaden av Overgangsbestimmelser skulle
medfora sddan osdkerhet vid réttstillimpningen att det av det skélet finns
behov av sérskilda dvergdngsbestimmelser. Som Forvaltningsritten i
Luled och Migrationsverket pdpekar innebir dock en direkt tillimpning att
domstolarna kan behova forhalla sig till att regelverket &ndrats efter att
underinstansen fattat sitt beslut. Domstolen kan i en sddan situation behdva
anvisa parterna vilken ytterligare utredning som behovs (jfr MIG
2007:31). Huruvida domstolen som forsta instans kan gdra provningen
utifran de nya bestimmelserna far dock avgoras utifran omstindigheterna
i det enskilda fallet. Som Sveriges ambassad i Addis Abeba &r inne pé kan
dven utlandsmyndigheterna och enskilda behdva forhalla sig till att
regelverket &dndrats efter att en ansdkan om familjeaterforening ldmnats in.
Regeringen konstaterar i denna del att sdvdl Migrationsverket som
utlandsmyndigheterna har en allmén serviceskyldighet i frdgor som ror
myndigheternas verksamhetsomrdden. Information om nya lagforslag
finns ocksa i regel pa Migrationsverkets webbplats. Eventuella tillfélliga
svarigheter vid tillimpningen och effektivitetsforluster som, trots vad som
anforts ovan, kan uppstd bedoms inte heller vara av en sddan omfattning
att det av det skilet finns anledning att inféra Gvergangsbestimmelser.

7 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms sammantaget bidra till
minskade kostnader for staten. Fordndringarna dr dock begransade och
paverkar inte anslagens storlek.

Forslagen bedoms inte leda till nagra oOkade kostnader for
kommunerna och regionerna.

Utkastets bedomning §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har inga synpunkter pé eller
yttrar sig inte sérskilt 6ver konsekvensanalysen. Migrationsverket anfor
bl.a. att forslagen i avsnitt 4.3 kan leda till langre handlaggningstider men
beddmer sammantaget att de foreslagna regelédndringarna kommer att ha
en marginell inverkan pad myndighetens resursbehov liksom pa utgifterna
for nyanlédndas etablering. Sveriges ambassad i Teheran framhaller att
forslagen kan paverka utlandsmyndigheternas kostnader positivt.
Domstolsverket, Forvaltningsrdtten i Goteborg och Férvaltningsrdtten i
Luled anfor att forslagen kan medfora att domstolarnas arbetsbdrda okar
och Domstolsverket betonar, liksom Kammarrdtten i Stockholm, vikten av
att maltillstromningen till domstolarna bevakas. Négra remissinstanser,



bl.a. Arbetsformedlingen, Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn och Prop.2023/24:18

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin efterfragar en analys dver hur ménga
som kan tidnkas berdras av forslagen. Markaryds kommun framfor att
forslagen sannolikt kommer att innebéra att farre individer kommer till
kommunen och ddrmed medféra minskade schablonintékter samt lagre
kostnader for ekonomiskt bistdnd. Alingsds kommun anser att kostnaderna
trots det indirekt kan komma att 6ka da det kommer att krévas mer resurser
for att ta om hand personer med ohélsa. Lénsstyrelserna anfor bl.a. att ett
minskat antal anvisade nyanldnda till kommunerna ocksa kan forsvara for
kommunernas mottagande och Malmé kommun framhéller vikten av att
kommunerna dven framgent ges ekonomiska forutsittningar att bedriva ett
effektivt mottagande. Bodens kommun, Gdllivare kommun och
Léansstyrelsen i Visternorrlands 1dn m.fl. framfor att ett minskat antal
nyanldnda ocksd kan vara negativt for befolkningstillvixten och
kompetensforsorjningen 1 kommunerna. Uddevalla kommun anfor att
forslagen ger kommunerna ett andrum i flyktingmottagandet och ddarmed
bittre forutsittningar for det langsiktiga arbetet att bryta segregationen.

Flera remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Barnombudsmannen,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Goteborgs kommun, Svenska Rdoda
Korset och Umed kommun anser att analysen av konsekvenser for barn &r
bristfillig och efterfragar bl.a. en tydligare provning av barnets bésta i
enlighet med barnkonventionen.

Jamstdlldhetsmyndigheten, Svenska Roda Korset och Sveriges
advokatsamfund anser att forslagen kan inverka negativt pa jimstalldheten
mellan mén och kvinnor pa sa sitt att kvinnor kan fa svérare att aterforenas
med sina familjemedlemmar, bdde som anknytningsperson och anhdorig.

Skiilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for staten, kommunerna och regionerna

Forslagen 1 propositionen innebdr att villkoren for att bevilja
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning skérps i flera avseenden och att
mojligheterna att beviljas uppehallstillstdnd av humanitira skil begrénsas.
Forslagen utgdr ett led i en ansvarsfull migrationspolitik och syftar bl.a.
till att minska antalet asylsokande som soker sig till Sverige och skapa
bittre forutséttningar for ett bra mottagande och en fungerande integration.
I vilken utstrickning som enskilda forslag kan paverka hur méanga
maéanniskor som soker och beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige kan inte
faststéllas. Forslagen forvintas dock gora Sverige mindre attraktivt som
mottagandeland vilket i sin tur forvintas bidra till ett minskat antal
asylsokande. Dérigenom beddms forslagen medféra en minskad
arbetsborda for Migrationsverket i asylprovningen och innebédr dven att
antalet personer som &r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
for asylsokande minskar.

Minskningen av antalet asylsokande bedoms &ven leda till att
anhoriginvandringen minskar. Eftersom det kan ta tid for nyanldnda att
etablera sig i Sverige och uppfylla forsérjningskraven kan forslagen i
avsnitt 4.3 om att forsorjningskravet ska gélla i flera fall dessutom paverka
antalet personer som inledningsvis soker och beviljas uppehallstillstand i
Sverige p& grund av anknytning. Nagra remissinstanser, bl.a.
Arbetsformedlingen och Ldnsstyrelsen i Stockholms lin efterfrégar en
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analys Over hur maéanga som kan tinkas beroras av forslagen.
Migrationsverket anfor att antalet personer som beviljats status som
alternativt skyddsbehdvande de senaste tva aren dr forhallandevis liten,
cirka 600 personer per &r, och att bendgenheten att anséka om
uppehallstillstand for familjeaterforening ar stor d&ven hos personer som
inte uppfyller kraven for att beviljas tillstdind. Aven om det dirmed, som
Migrationsverket dr inne pa, inte kan faststillas att antalet ansdkningar
kommer att paverkas i ndgon storre utstrdckning &r det regeringens
bedomning att forslagen &dnda leder till ett minskat antal ansokningar om
och beviljade uppehallstillstaind p& grund av anknytning jdmfort med om
de inte infors. Som Sveriges ambassad i Teheran framhéller kan forslagen
dirmed dven péverka utlandsmyndigheternas kostnader positivt.

Forslagen i propositionen kan dven leda till fler avslag pa ansdkningar
om uppehallstillstind och ddrmed fler 6verklaganden. Forslaget i avsnitt
4.3 om att begrénsa mdjligheterna till undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring nar anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehovande kan, som bl.a. Férvaltningsrdtten i Luled papekar,
vidare antas medfora att den som har beviljats uppehallstillstind som
alternativt skyddsbehovande i storre utstrickning dn i dag overklagar
beslutet om statusforklaring. Sammantaget kan detta innebédra att
Migrationsverket far fler Overklaganden att hantera och, som t.ex.
Domstolsverket och Forvaltningsrditten i Goteborg pétalar, att
domstolarna inledningsvis far en okad maéltillstromning. Som bl.a.
Kammarrdtten i Stockholm papekar ar det darfor viktigt att
maéltillstromningen till domstolarna bevakas. Forslagen om att
forsorjningskravet ska gélla i flera fall kan visserligen innebéra att
Migrationsverket och domstolarna behover prova om forsorjningskravet
ar uppfyllt i flera drenden och mal an tidigare och bl.a. Férvaltningsrétten
i Luled anfor att en sddan bedomning ofta dr komplex och tidskravande.
Redan i dag méste dock en provning gbras av om nuvarande undantag &r
tillimpligt och &ven om komplexiteten i provningen kan dka bor de
provningsmoment som kan tillkomma inte paverka Migrationsverkets
eller domstolarnas arbetsborda i nigon storre utstrickning. Forslaget i
avsnitt 5 om att det inte ldngre ska vara mdjligt for vissa vuxna att beviljas
uppehallstillstind pd grund av sérskilt d6mmande omsténdigheter bor
vidare forenkla provningen i andra drenden och mél och diarmed leda till
en minskad arbetsbérda. Sammantaget bedomer regeringen att
Migrationsverkets och domstolarnas arbetsborda kommer att minska som
en foljd av att farre ansoker om uppehallstillstind i Sverige som
asylsokande eller som anhoriginvandrare. Sammanfattningsvis bor
forslagen dérfor bidra till att statens kostnader for utgiftsomrade 8
Migration minskar. I likhet med Migrationsverket bedomer regeringen
dock att fordndringarna ar begransade och de bedoms ddrmed inte paverka
anslagens storlek.

Ett lagre antal s6kta och beviljade uppehéllstillstaind medfor ocksa, som
bl.a. Markaryds kommun anfor, att antalet nyanldnda som tas emot i en
kommun minskar. Darmed bedéms den ersdttning som staten betalar ut for
mottagandet av nyanlinda minska. Inom utgiftsomrade 13 Nyanldndas
etablering bor forslagen enligt regeringens bedomning saledes leda till
minskade utgifter frdn och med 2024. Detsamma bor gélla for utgifter
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Regeringen bedomer



i likhet med Migrationsverket att d&ven dessa fordndringar dr begrinsade
och inte paverkar anslagens storlek. Mot den bakgrunden ser regeringen
inte att det finns fog for de farhdgor som uttrycks av nagra remissinstanser,
t.ex. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin, att forslagen kommer att
paverka kommunernas kapacitet for mottagande eller
kompetensforsorjning.

Regeringen bedomer, till skillnad frén Alingsds kommun, att forslagen
inte kommer att leda till ndgra 6kade kostnader for kommunerna och
regionerna.

Konsekvenser for barn

Artiklarna 1-42 i barnkonventionen géller som svensk lag (1§ lag
[2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter).
Barnkonventionen ska ses som en helhet och réttigheterna i konventionen
ska tolkas i relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186 s. 77). Enligt
barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla atgérder
som paverkar barn. Vid alla atgédrder som ror barn ska ocksa i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Att sikerstilla barns
rattigheter innebér inte alltid enkla och givna 16sningar. Det handlar ytterst
om att viga olika intressen mot varandra och i praktiken kan det innebéra
att gora val och prioriteringar. Forslagen 1 avsnitt 4.3 om att
forsorjningskravet vid anhdriginvandring ska gélla i fler fall 4n 1 dag kan,
mot bakgrund av att det kan ta tid for nyanlénda att etablera sig i Sverige
och uppfylla forsorjningskravet, innebédra att det for vissa barn tar lingre
tid innan de kan dterférenas med en anknytningsperson i Sverige jamf{ort
med nuvarande ordning. Att det kan uppsté en osikerhet kring nér eller om
familjeaterforening kan ske kan, som bl.a. Svenska Réda Korset och
Rdédda Barnen &r inne p4, t.ex. paverka den psykiska hilsan negativt, vilket
i sin tur kan paverka ett barns utveckling. Eftersom barn och vuxna inte
uppfattar tid pa samma sétt kan den tid som barn och forildrar tvingas vara
atskilda dessutom ha en allvarligare effekt pa barn &n pé vuxna (jfr MIG
2018:20). En anknytningsperson som har hunnit integreras i samhéllet,
genom att vara egenforsorjande och ha en bostad, bor dock framja dven de
nyanldnda familjemedlemmarnas integration vilket ar positivt for barn.
Genom den befintliga bestimmelsen som mojliggér att undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring kan medges om det finns
sdrskilda skal finns darutdver en ventil som kan sikerstélla att forslagen i
den hir delen inte leder till orimliga konsekvenser for enskilda barn.
Forslaget i avsnitt 5 om en datergdng till den tidigare lydelsen av
bestimmelsen om uppehallstillstind p& grund av synnerligen dmmande
omsténdigheter i fraga om barn kan vidare innebéra att det blir svérare for
barn att beviljas uppehallstillstind av humanitdra skél jimfort med
nuvarande ordning. Detta kan leda till negativa effekter hos vissa barn,
t.ex. i form av 6kad risk for stress och oro som kan péverka deras hélsa
och utveckling. Den foreslagna lydelsen markerar dock att det dven
fortséttningsvis ska goras en mer generds provning av drenden som ror
barn jimfort med drenden som rdr vuxna. I samtliga fall som ror barn ska
dessutom, i enlighet med portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL, som har sin
grund i artikel 3 i barnkonventionen, sirskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets béasta 1 ovrigt krdver. Regeringen
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bedomer sammantaget att forslagen i propositionen kommer att oka
forutsittningarna for ett bra mottagande och en fungerande integration for
de personer, inklusive barn, som har beviljats eller som kommer att
beviljas uppehallstillstiand i Sverige framdver.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Forslagen i avsnitt 4.3 om att forsorjningskravet vid anhdriginvandring ska
gilla i fler fall kan, som bl.a. Jdmstdlldhetsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund ar inne pa, innebdra att kvinnor far vénta ldngre tid pa
familjeaterforening 4n mén. Detta eftersom nyanlinda kvinnors
arbetsmarknadsetablering i genomsnitt tar langre tid 4n nyanldnda méns
och det ocksd generellt &r fler kvinnor &n mén som beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. Genom forslagen bedéms dock
forutsittningarna for en stdrkt integration dka, bade for de personer som
redan har beviljats uppehéllstillstind och for personer som kommer att
beviljas uppehallstillstind framover. Pa sa vis har forslagen dven positiva
effekter, inte minst for kvinnor.

Ovriga konsekvenser

Forslagen i propositionen bedéms inte ha ndgon miljopaverkan.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.
3§ Uppehallstillstind ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till nagon som é&r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som é&r gift eller sambo med nédgon som ar bosatt i eller har
beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som ar ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for bosittning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
eller

—giller 1 Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som é&r forélder till ett ogift utlandskt barn som é&r flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stille, eller om barnet lamnats ensamt efter ankomsten, och



5. en utldnning som dr forélder till ett ogift utlandskt barn som ér flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som fér anses ha trétt i
foréldrarnas stélle, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om barnets asylansokan.

Nar en ansdkan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 7 och 2 ska dven beviljas om den person
som utldnningen &beropar anknytning till (anknytningspersonen) har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstand pa grund av
anknytning. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I tredje stycket dndras det nuvarande kravet pd en anknytningsperson
med tidsbegrdnsat uppehallstillstdind att ha vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstdnd under en léngre tid till ett krav pé att han eller
hon i stillet ska ha vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstdnd. Detta tydliggor att tolkningen av bestimmelsen ska
folja EU-rétten. 1 Ovrigt dr ingen dndring avsedd i forhallande till
nuvarande ordning. Det gors dven en redaktionell dndring som inte innebér
nagon andring i sak.

3a§ Uppehillstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1.en utlinning som har for avsikt att ingd &dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstdnd for bosittning i Sverige, om
forhallandet framstar som seridst och inte sérskilda skal talar mot att tillstand ges,
eller

b) har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt
12kap. 18§ och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand, om forhallandet framstar som seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skil talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pa négot annat sétt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf
ar néra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige eller som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och som har vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand, om han eller hon har ingétt i samma hushall
som den personen och det finns ett sérskilt beroendeférhdllande mellan
slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med
ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utldnning som ska utdva umgéinge, som inte &r av begrinsad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd fér samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skl far uppehéllstillstdand ocksé i andra fall 4n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. d@r anhorig till en utldnning som &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande,
eller

3. pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.
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Uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 ska inte
beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pd grund av
anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

I forsta stycket 1 b och 2 dndras, pa motsvarande sétt som i 3 § tredje
stycket, det nuvarande kravet pa en anknytningsperson med tidsbegransat
uppehéllstillstdnd att ha vélgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand
under en lidngre tid till ett krav pa att han eller hon i stillet ska ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind. Se
kommentaren till 3 § tredje stycket.

3d§ Omanknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller
forklarats vara flykting géller kraven i 3 b § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstind gors senare @n tre ménader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstdnd som flykting eller forklarats
vara flykting,

2. familjeédterforening ar mojlig 1 ett land utanfér EU som familjen har en
sarskild anknytning till, eller

3. utléinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pa annat sitt star klart att forhallandet &r vél etablerat.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska det anses sté klart att ett forhallande ar
vél etablerat om utldnningen &r anknytningspersonens make eller sambo och
dktenskapet ingétts eller samboforhallandet forelegat fore anknytningspersonens
inresa i Sverige.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena gdller dven om anknytningspersonen
har beviljats uppehallstillstand som alternativt skyddsbehévande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehovande, om utlinningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansékan fattas i samband med beslutet om
anknytningspersonens asylansékan.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begransar tillimpningsomradet
for huvudregeln om forsorjningskrav vid anhdriginvandring nér
anknytningspersonen dr flykting eller alternativt skyddsbehovande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Férsta stycket dndras pa sé sétt att begrinsningen av forsorjningskravet
inte langre géller d& anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehdvande forutom i de fall som framgar av tredje stycket.

Det nuvarande andra stycket tas bort. Det innebdr att i de fall
anknytningspersonen har tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om overforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosittning), dvs. inom den s.k. flyktingkvoten, ska
tremanadersfristen inte ldngre rdknas fran hans eller hennes inresa i
Sverige utan i stéllet i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket 1.
Andra stycket 1 sin nya lydelse motsvarar nuvarande tredje stycket.

Av tredje stycket i sin nya lydelse, som &r en ny bestimmelse, foljer att
det som anges i forsta och andra styckena, dvs. om nir huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring géller i fraga om flyktingar, dven
géller om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som
alternativt  skyddsbehdvande eller forklarats vara  alternativt
skyddsbehovande, forutsatt att utldnningen befinner sig i Sverige och



beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med beslut om
anknytningspersonens asylansdkan. Bestdmmelsen, som tar sikte pa
situationer som ror familjesammanhéllning, har utformats med 3 § forsta
stycket 5 som forebild (jfr prop. 2013/14:248 s. 47—48 och 62).

6§ Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas en
utldnning om det vid en samlad beddmning av utlénningens situation finns sddana
synnerligen dmmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Vid bedémningen ska utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Barn far beviljas uppehdlistillstand enligt forsta stycket dven om de
omstdndigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krdvs for
att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Ett uppehallstillstaind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegrénsat
och gélla i tretton manader. Varje nytt tidsbegriansat uppehallstillstaind som dérefter
beviljas ska gélla i tva ar. En ansdkan om permanent uppehallstillstand far, nir
giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd loper ut, beviljas om utlénningen har haft
tidsbegransat uppehallstillstind i minst tre &r och fOrutsittningarna f{or
uppehéllstillstind med stod av forsta stycket och de sérskilda kraven i 7 § &r
uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pa grund av
synnerligen dmmande omstéindigheter. Overviigandena finns i avsnitt 5.
Andra stycket dndras pa sa sitt att bestimmelsen om sirskilt mmande
omstdndigheter tas bort och att det nu anges att barn far beviljas
uppehallstillstdnd enligt forsta stycket dven om de omsténdigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand
ska beviljas vuxna personer. Lydelsen motsvarar den lydelse som
bestimmelsen hade fore den 1 juli 2014. De 6vervdganden som gjordes i
samband med inforandet av den bestimmelsen och den praxis som finns
géllande bestimmelsen kan dven fortsattningsvis ge végledning (jfr prop.
2004/05:170 s. 194-195 och 281-282). Darvid maste &dven den
rattsutveckling som skett pa omradet beaktas, t.ex. att uppehallstillstind
som huvudregel numera ar tidsbegridnsade i stéllet for permanenta. I
relevanta delar bor dven den praxis som har utvecklats kring nuvarande
bestimmelse om sirskilt mmande omsténdigheter kunna beaktas, t.ex. i
friga om nér beslut om utvisning kan anses std i strid med svenska
konventionsataganden (jfr MIG 2020:24). Andringen innebir ocksa att en
vuxen person som har vistats i Sverige med uppehallstillstand och under
den tiden fatt en sirskild anknytning till Sverige inte ldngre kan beviljas
uppehallstillstind om omsténdigheterna &r sarskilt mmande.

17a § Uppehallstillstand far vigras i sadana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omsténdigheter medvetet fortigits
som dr av betydelse for att fa uppehéllstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingétts eller ett samboforhallande
inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen ritt till uppehallstillstdnd, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta stycket 1
eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller
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3. nagon av makarna eller samborna &r under 2/ ar.
Vid bedomningen av om uppehéllstillstind bor vigras ska hénsyn tas till
utldnningens Gvriga levnadsomsténdigheter och familjeforhallanden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér uppehéllstillstdnd enligt 3 §
far vigras. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Andra stycket 3 @ndras pd sa sitt att Aaldersgrinsen fOr nir
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning far végras med hanvisning till
nagon av makarnas eller sambornas alder hojs frén 18 ar till 21 &r.



Sammanfattning av utkast till lagradsremiss
Vissa skérpta villkor for anhdriginvandring och
begransade mojligheter till uppehéllstillstind av
humanitéra skal

I utkastet till lagradsremiss foreslds &ndringar i utldnningslagen
(2005:716) som innebér att villkoren for anhoriginvandring skarps i vissa
fall samt att mojligheten att bevilja uppehallstillstdnd av humanitéra skl
begriansas. Det foreslds bl.a. att &ldersgrinsen for att neka
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning hojs och att mdjligheterna till
undantag  frdn  fOrsOrjningskravet vid  anhdriginvandring  nér
anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehdvande begrinsas. Vidare
foreslas att bestimmelserna om uppehéllstillstand pa grund av sarskilt
6mmande omstindigheter tas bort och att barn i stéllet ska fa beviljas
uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter trots
att omstdndigheterna inte har samma allvar och tyngd som for vuxna.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2023.

Forslagen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3, 3 a, 3 d, 6 och 17 a §§ utldnningslagen
(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
3§!

Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utldnning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for
boséttning 1 Sverige, eller

b) har en forélder som ir gift eller sambo med ndgon som ar bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstdnd for bosdttning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for bosdttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— giller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utlainning som ar fordlder till ett ogift utlandskt barn som é&r flykting
eller alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt fran bada sina foréldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som
far anses ha trétt 1 fordldrarnas stélle, eller om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utldnning som &r fordlder till ett ogift utlandskt barn som é&r flykting
eller alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far
anses ha trétt i forédldrarnas stdlle, om utlénningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansdkan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nér en ansokan om uppehaéllstillstand grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt forsta Uppehallstillstand enligt forsta
stycket /-2 ska dven beviljas om stycket / och 2 ska dven beviljas
den person som utlinningen om den person som utlinningen
aberopar anknytning till  &beropar anknytning till

! Senaste lydelse 2021:765.



(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdind under en lingre
tid.

(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand.

3a§?
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett

samboforhéllande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for boséttning i
Sverige, om forhéllandet framstar som seriost och inte sérskilda skél talar

mot att tillstdnd ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstind under en lingre
tid, om forhallandet framstar som
seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skil
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa ndgot
annat sitt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf ar nédra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegréansat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en lingre
tid, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen
och det finns ett sérskilt
beroendeforhéllande mellan
sldktingarna som fanns redan i
hemlandet,

b) har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstind, om
forhéllandet framstdr som seridst
och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skal
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa négot
annat sétt &n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr nédra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstand  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegréansat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstind, om
han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det
finns ett sarskilt
beroendeforhallande mellan
sldktingarna som fanns redan i
hemlandet,

3.en utlinning som dr fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umgénge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlédnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

2 Senaste lydelse 2021:765.
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Nar det finns synnerliga skil far uppehéllstillstdnd ocksa i andra fall 4n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen élder,

2.4r anhorig till en utlinning som &r flykting eller alternativt

skyddsbehovande, eller

3. pa annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

3d§°
Om anknytningspersonen har Om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind som beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt  flykting eller forklarats vara

skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande giller kraven i
3 b § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstand
g0Ors senare 4n tre manader efter det
att  anknytningspersonen  har
beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt
skyddsbehévande eller forklarats
vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande,

flykting géller kraven i3 b § endast
om

1. ansdkan om uppehéllstillstand
gdrs senare dn tre ménader efter det
att  anknytningspersonen  har

beviljats uppehallstillstind som
flykting eller forklarats vara
flykting,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har

en sirskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands
en langre tid och det inte heller pa annat sitt star klart att forhallandet ar

vl etablerat.

Om anknytningspersonen dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehévande till
Sverige (vidarebosdttning) réiknas
tidsfristen i forsta stycket 1 fran det
att anknytningspersonen har rest in
i Sverige.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska det anses sta klart att ett
forhallande &r vél etablerat om utlanningen &r anknytningspersonens make
eller sambo och dktenskapet ingatts eller samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena  gdller  dven  om
anknytningspersonen har beviljats
uppehadllstillstand som alternativt

3 Senaste lydelse 2021:765. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



skyddsbehévande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehdvande,
om utldnningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller

hennes  asylansékan  fattas i
samband  med  beslutet om
anknytningspersonens
asylansokan.
6 §*

Om uppehéllstillstadnd inte kan ges p& annan grund, fér tillstdnd beviljas
en utlinning om det vid en samlad beddmning av utlénningens situation
finns sddana synnerligen dmmande omstdndigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlanningens hélsotillstdnd,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Fér barn far uppehallstillstand Barn far beviljas
enligt forsta stycket beviljas om uppehdllstillstand enligt  forsta
omstindigheterna  dr  sdrskilt  stycket dven om de omstindigheter

ommande. Detsamma giller for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehdllstillstand och
under den tiden fdtt en sdrskild

som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krdivs for att
tillstand  ska  beviljas  vuxna
personer.

anknytning  till  Sverige.  Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning far dven sadan
anknytning  beaktas som  har
uppstatt under tiden mellan det att
ansokan om asyl gavs in och att
uppehdallstillstand beviljas.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrénsat och gilla i tretton ménader. Varje nytt tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd som dérefter beviljas ska gélla i tva ar. En ansdkan om
permanent uppehallstillstind far, ndr giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd 16per ut, beviljas om utldnningen har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i minst tre &r och forutséttningarna for uppehallstillstind
med stod av forsta stycket och de sirskilda kraven i 7 § dr uppfyllda.

17a§

Uppehallstillstand far végras i sddana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstandigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att f4 uppehallstillstandet,

2.en utlinning adopterats eller ett &ktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen rétt till
uppehallstillstdnd, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

4 Senaste lydelse 2021:765.
3 Senaste lydelse 2021:765.
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1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3.nagon av makarna eller 3.ndgon av makarna eller
samborna dr under /8 ar. samborna dr under 2/ ar.

Vid bedomningen av om uppehéllstillstind bor vagras ska hénsyn tas till
utldnningens &vriga levnadsomsténdigheter och familjeforhéllanden.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over utkast till lagradsremiss Vissa skdrpta
villkor for anhériginvandring och begrinsade mojligheter till
uppehallstillstdind av humanitira skédl kommit in fran Alingsds kommun,
Arbetsformedlingen, Asylréttscentrum, Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Borlinge kommun, Domstolsverket, Eskilstuna kommun,
Forvaltningsrétten i Goteborg (migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i
Luled (migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i Malmo
(migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i Stockholm
(migrationsdomstolen), Gillivare kommun, Goteborgs kommun, Institutet
for maénskliga réttigheter, Justitiekanslern, Jdmstalldhetsmyndigheten,
Kammarrdtten 1  Stockholm  (Migrationsoverdomstolen), Lunds
universitet, Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands  1dn, Malmé kommun, Markaryds kommun,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Rddda Barnen, Socialstyrelsen, Sundsvalls kommun,
Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i
Addis Abeba, Sveriges ambassad i Teheran, Uddevalla kommun, Umea
kommun, UNHCR:s representation for de nordiska och baltiska ldnderna
och UNICEF Sverige.

Darutover har yttranden inkommit fran Barnens rétt i samhaillet (BRIS),
Civil Rights Defenders, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Independent
Living Institute, Sveriges kristna rdd och Svenska Kyrkan.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter. Alvesta kommun, Bjurholms kommun, Hagfors
kommun, Huddinge kommun, Hultsfreds kommun, Harnésands kommun,
Karlstads kommun, Kristinehamns kommun, Kumla kommun, Kungsors
kommun, Landskrona kommun, Region Jonkopings ldn, Region Skane,
Region Stockholm, Riksdagens ombudsmédn (JO), Riksféreningen
Sveriges Stadsmissioner, Ronneby kommun, Solna kommun, Stockholms
universitet, Strdmstads kommun, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sodertélje kommun, Trelleborgs kommun, Uppsala kommun, Vetlanda
kommun, Vistra Gotalandsregionen och Are kommun.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-08-24

Nérvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitieradet
Mari Andersson och justitieradet Stefan Reimer

Vissa skirpta villkor for anhdriginvandring och begrinsade
maojligheter till uppehallstillstind av humanitira skil

Enligt en lagrddsremiss den 13 juli 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Viktoria Haglund.
Forslaget foranleder foljande yttrande.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna dndringarna i utlinningslagen &r tinkta att tréda i kraft den
1 december 2023. Det saknas Gvergangsbestaimmelser.

Enligt remissens forslag till 5 kap. 17 a § andra stycket 3 utlénningslagen
hojs éldern ndr uppehallstillstdnd far végras pa grund av anknytning till
foljd av ena makens eller sambons élder fran 18 ar till 21 ar. Fordndringen
sker for att uppné Sverensstimmelse med minimikravet enligt artikel 4.5 i
familjeaterforeningsdirektivet i syfte att Dbéattre kunna motverka
tvangsiktenskap. Hojningen av aldern fran 18 ar till 21 &r 4r en materiell
forandring av regelverket.

Utgangspunkten, om det saknas &vergéngsbestimmelser, &r att ny
lagstiftning pa forvaltningsrittens omrade ska tillimpas direkt och att det
ar den lagstiftning som géller vid provningen som ska tillampas. Denna
huvudregel skulle kunna innebdra att enskilda far sin ans6kan om
uppehallstillstaind provad av Migrationsverket enligt dldre bestimmelser
med ett lagre &lderskrav, men vid ett 6verklagande far sin ansdkan provad
mot det hogre dlderskravet. Motsvarande kan gilla mellan olika instanser
i den réttsliga provningen. De enskilda skulle da, genom sitt dverklagande,
hamna i en sdmre situation, vilket bor undvikas. En sadan tillimpning av
den nya lagstiftningen till nackdel for enskilda bor i vart fall inte ske om
det inte foreskrivits i sdrskilda Overgéngsbestimmelser eller det av
regelsystemet i dvrigt kan utlésas att en sadan tillimpning verkligen &r
asyftad.

Vidare maste effekten av en direkt tillimpning — oavsett utfall for de
enskilda — uppfylla rimliga krav pa réttssékerhet och réttvisa. Det framstar
i det sammanhanget som problematiskt att tillimpa en ny regel om det
vésentligen berott pa tillfdlligheter, t.ex. handlaggningstid i ndgon instans.
Lika fall ska behandlas lika.



Utgangspunkten om direkt tillimpning av materiella regler inom Prop.2023/24:18

forvaltningsrattens omrade dr déarfor just en utgdngspunkt. En provning Bilaga 4

maste alltid, om Overgéngsbestimmelser saknas, ske i det enskilda fallet
om utgangspunkten verkligen ska f6ljas. Vid den provningen ska liggas
sdrskild vikt vid enskildas berdttigade forvantningar och enskildas rétt till
en rattvis rittegdng. Avsaknaden av en overgangsbestimmelse kan darfor
ocksd medfora osdkerhet i rittstillimpningen (jfr ”Det lagligforklarade
vattenkraftverket” NJA 2020 s. 285 p. 1620 och déar gjorda hanvisningar
till réttsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen).

Lagradet anser darfor att det pa nytt bor dvervigas om inte en sarskild
overgangsbestimmelse ska inforas i forhéllande till &ndringarna av 5 kap.
17 a § utlanningslagen, i vart fall avseende 6verklagade beslut. Detsamma
giller bestimmelserna om sarskilt mmande omsténdigheter som tas bort
ur 5 kap. 6 § andra stycket och som ocksa innebér en materiell andring.

Aven om ordalydelserna av 5 kap. 3 och 3 a §§ ocksa éndras materiellt ska
de fortfarande tolkas pa samma sétt som tidigare sa linge EU-domstolens
praxis inte medfor en striktare tolkning. Négon dvergangsbestimmelse
synes darfor inte behdvas i denna del.

En overgangsbestammelse skulle i sa fall kunna utformas enligt foljande.

De éldre lydelserna av 5 kap. 6 och 17 a §§ géller fortfarande vid provningen av
ett dverklagande av ett beslut som meddelats fore ikrafttridandet.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 21 september 2023

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer,
Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Malmer Stenergard

Regeringen beslutar proposition Vissa skirpta villkor for
anhoriginvandring och begransade mojligheter till uppehallstillstdnd av
humanitira skal
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