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Sammanfattning
e Naturvardsverket tillstyrker betéinkandet sévitt avser forslagen om att:

- tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta brott som har begatts i sédan
offentlig verksamhet som kan jdmstillas med néringsverksamhet, samt
annan verksamhet som ger ekonomisk vinning for en juridisk person;

- sirskild hinsyn ska tas till den skada eller fara som brottsligheten har
inneburit for miljs, vid faststéllande av foretagsbotens storlek;

- hoja maxbeloppet for foretagsboten nir det géller storre foretag.

e Naturvardsverket vill lyfta fram behovet av att infora en registrering av
foretagsboter for att skapa biéttre mdjligheter till en effektiv och réttssaker
tillstandsprovning och tillsyn av bland annat frégor under artskydds-
forordningen. Det skulle ocksa kunna underlitta efterlevnaden av Sveriges
internationella dtaganden nér det géller artskyddsbrott.
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Naturvérdsverket avstar i 6vrigt fran att ldmna synpunkter avseende forslagen i
beténkandet.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket stéllningstagande begrénsar sig till de delar av utredningens
betéinkande som bedoms kunna fa konsekvenser inom miljoomradet.

Naturvardsverket har ddrvid identifierat tre huvudpunkter i forslaget vilka alla
bedoms innebira forbittrade mojligheter att forebygga och beivra brottsliga
handlingar som kan ha negativa miljékonsekvenser. I 6vrigt vill
Naturvardsverket lyfta fram behovet av att infora en registrering av
foretagsboter.

Foretagsbotens tilldmpningsomrade

Enligt nu géillande bestimmelser kan foéretagsbot endast komma i fraga for
néringsidkare nér det géller brott som har begétts i utévningen av nérings-
verksambhet.

[ betdnkandet foreslas att tillimpningsomradet for bestimmelserna om foretags-
bot ska utvidgas till att omfatta dven brott i sddan offentlig verksamhet som kan
jamstéllas med néringsverksamhet. Darutover foreslas att tillimpningsomradet
utokas till att &ven omfatta annan verksamhet som en juridisk person bedriver,
om den brottsliga handlingen eller, i forekommande fall, underlatenheten har
varit ignad att bereda den juridiska personen en ekonomisk fordel. Som exempel
pé handlingar som skulle kunna omfattas av det sistndmnda fallet, ndmns i
betinkandet miljobrott bestdende i att en foretrddare for en juridisk person
dumpar visst avfall i skogen (se avsnitt 16.1, s. 331). En sddan handling har
hittills inte omfattats av bestimmelser om foretagsbot, men foreslds nu alltsa
gora det.

Naturvardsverket anser att det ér efterfragat att féretagsbot finns som en sérskild
réttsverkan for flera typer av brott som typiskt sett kan ha negativa miljokonse-
kvenser. Detta kan ha en brottsforebyggande effekt, bade for subjekt som redan
har péforts foretagsbot liksom for andra aktorer. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning finns det inte heller anledning att gora skillnad pa brottsliga
handlingar som har begatts i niringsverksamhet eller sadan annan verksamhet
som det utokade tillimpningsomradet foreslas omfatta; handlingen bor anses ha
samma matt av klander oavsett verksamhet. Naturvardsverket anser darfor att det
4r motiverat att utvidga tillimpningsomradet for bestimmelserna om foretagsbot
till att omfatta dven brott i offentlig verksamhet samt annan verksamhet som en
juridisk person bedriver, pa det sitt som foreslas i betdnkandet.

Foretagsbotens storlek

I betinkandet foreslas att foretagsbotens storlek ska bestdmmas utifran ett
sanktionsvirde. Enligt forslaget ska i ett forsta steg sanktionsvérdet faststéllas
till lagst fem tusen kronor och hégst tio miljoner kronor. Vid bestimmande av
sanktionsvirdet foreslés att sdrskild hdnsyn ska tas till bl.a. den skada eller fara
som brottsligheten har inneburit f6r miljo. Om sanktionsvéardet uppgar till minst
en halv miljon kronor, foreslas foretagsboten for ett storre foretag faststéllas till
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det hogre belopp som r befogat med hinsyn till foretagets finansiella stéllning,
dock hogst hundra miljoner kronor.

Naturvardsverket delar uppfattningen att brottsliga handlingar som drabbar
miljén utgér en sidan typ av handling som typiskt sett bor kunna foranleda ett
hogt sanktionsvirde. Negativa miljokonsekvenser till f6ljd av brottsliga
handlingar dr inte séllan kostsamma att hantera. Till detta kommer att
miljSbrottslighet kan foranleda irreversibla skador pa miljon, varfor det &r bra
om sjilva beloppet pa foretagsboten i sig kan verka avskridckande pa viljan att
bega brott. Naturvardsverket vilkomnar dérfor forslaget att sarskild hidnsyn ska
tas till skada eller fara for miljo vid faststédllande av foretagsbotens storlek. Detta
forutsitter dock att en sddan bestimmelse kan tilldmpas effektivt och utan allt
for svara bedomningar, sa att hanteringen av dessa drenden inte p.g.a. detta drar
ut i tiden.

Vidare anser Naturvardsverket att det 4r indamalsenligt att det maximala
beloppet for foretagsboten hjs betrdffande storre foretag, pa det sétt som
foreslas i betinkandet. Som ovan har anforts beddmer vi att foretagsboten kan ha
en brottsforebyggande effekt. Betrdffande foretag med en stark ekonomisk
stillning krivs dock att det maximala beloppet héjs for att foretagsboten ska
vara tillrdckligt kéinnbar sa att den ocksé har en sadan effekt.

Register over foretagsboter

Utredningen har 6vervigt om det bor inréttas ndgon form av register dver dlagda
foretagsboter men bedémer bl.a. att behovet inte &r sa stort att det motiverar
kostnaden. Utredningen konstaterar ocksa att det inte &r meningsfullt att
registerfora endast foretagsbéter avseende fysiska personer. En forutséttning &r
darfor att det skapas ett nytt register dir dven foretagsbéter som dléggs juridiska
personer finns med. Naturvérdsverket delar inte utredningens stéllningstaganden
i dessa delar.

Utredningen for visserligen fram att t.ex. aklagare som regelbundet hanterar
fragor om foretagsbot ofta har kéinnedom om tidigare domar. Naturvardsverket
bedémer dock att mojligheten till upptéckt av aterfall riskerar att bli
personberoende hos den enskilda handldggaren p4 myndigheten, med ett sadant
synsitt. Det finns darfor risk for en viss slumpmassighet i hanteringen nér det
giller om utdomda foretagsboter uppmérksammas i ett senare enskilt drende
eller inte. Naturvardsverket menar att for att tillsynsmyndigheter ska klara sitt
uppdrag och kunna ha en riskbaserad tillsyn behovs et register.
tillstindsprovning finns ockséa behov av register.

Naturvardsverket vill lyfta provningen av tillsténd enligt artskyddsforordningen
som exempel. I tillstindsprocessen for handel, preparering och forevisning av
vilda djur ska provningsmyndigheten, ldnsstyrelsen, enligt 46-47 §§
artskyddsforordningen (2007:845) beakta om den s6kande domts for brott mot
nagon forfattning av vikt for art- eller djurskyddet. Utan register 6ver
foretagsboter blir det betydligt svérare och mer arbetskravande for lansstyrelsen
att géra den avvigningen.
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Naturvardsverket vill sarskilt lyfta fram att det kan finnas fordelar med att infora
en registrering av foretagsboter riktade mot fysiska personer, dven om det i
nuléget inte skulle finnas tillrdckliga skél for att ga vidare med registrering av
foretagsbéter mot juridiska personer. Tillstdndsprévningen enligt
artskyddsforordningen giller ofta ans6kningar fran fysiska personer, och
tillstanden kan i flera fall inte meddelas en juridisk person. Det &r dérfor tankbart
att lansstyrelsens arbete kan underléttas &ven om enbart registrering av
foretagsboter mot fysiska personer infors. Detta skulle kunna géras inom ramen
for befintligt belastningsregister. Endast mindre och relativt enkla lagdndringar
skulle dérfor vara férknippade med en sddan dndring. Det skulle inte heller bli
fraga om nagra kostnader av betydelse.

Artskyddsbrott kan vara internationell, organiserad brottslighet, och/eller ett
vanebrott, ddr Sverige har ataganden inom EU och internationellt att verka mot
den brottsligheten. Utan majlighet att kontrollera foretagsboter mot ett register
skulle lansstyrelserna kunna ge tillstand till och legitimera illegala
verksamhetsutdvare. Ett sdtt att underlétta efterlevnaden av Sveriges
internationella ataganden skulle kunna vara att inféra en registrering av
foretagsboter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed och handldggarna Bjorn
Thews, Eva Amnéus Mattisson och Kerstin Backman Hannerz.
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