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Betankandet "En Sversyn av lagstiftningen om féretagsbot”
(SOU 2016:82)

Svenskt Néringsliv har beretts tillfalle att IAmna synpunkter pa rubricerade betankande och vill med
anledning darav anféra féljande.

Sammanfattning

Svenskt Néringsliv avstyrker utredningens férslag till avgransning av de "storre féretaq” som ska
kunna alaggas en forhojd féretagsbot vid sarskilt klandervard brottslighet, och instammer i de
argument som anférs i sérskilt yttrande av Olle Lindén och Anne Wigart fér att i stallet valia den
definition som numera inférts i 6 kap. 10 § arsredovisningslagen och som bygger pa EU:s redo-
visningsdirektivs definition av stora foretag (se betankandet sid. 354-356).

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till ny domsréttsbestammelse.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens &vriga forslag bl.a. att tillAmpningsomradet fér fore-
tagsboten utvidgas, att atalsprévningsregeln behalls och att maximibeloppet for att alagga fére-

tagsbot genom strafférelaggande héjs till 3 miljoner kr.

Svenskt Néringsliv har synpunkter pa utredningens konsekvensanalys.

Inledning

Svenskt Néringsliv anser att nuvarande regler fér foretagsbot pa det hela fungerar val. Fér den
stora bulken av 6vertradelser, som till stor del utgérs av oaktsamhetsbrott, &r det avsevirt mycket
mer effektivt och rimligt att talan fors mot ett féretag i stéllet for mot nagon enskild, férutsatt att fore-
tagsboten &r rimlig i férhallande till brottet. Det géller i synnerhet pa storre arbetsplatser dar arbetet
och ansvaret ar fordelat pa ett stort antal personer. | sadana fall &r det ofta nast intill omdjligt att
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peka ut nagon enskild som ensamt ansvarig fér en eventuell brist. Det ar ocksa humant att inte leta
efter nagon enskild syndabock i dessa fall. Sarskilt pa mindre orter kan sadana atal mot en enskild
anstélld innebéra stort personligt lidande och negativ medial uppmarksamhet, dven om atalet
senare resulterar i en friande dom.

Att straffréttsligt ansvar inte alaggs den enskilde anstillde, utan féretaget i stéllet alaggs foretags-
bot vid oaktsamhetsbrott som inte kan féranleda annan pafélid &n béter ar alltsa en god ordning
som bér gélla &ven fortsattningsvis, vilket ocksa utredningen foreslar.

Foéretagsbotens storlek

Mot den ovan redovisade bakgrunden anser Svenskt Naringsliv det positivt att utredningens férslag
tili nytt system fér bestammande av féretagsbotens storlek syftar till att foretagsboten ska bestam-
mas till i huvudsak samma belopp som hittills nar det géller brottslighet som inte anses sarskilt
klandervérd (det s.k. steg 1). Genomférs férslaget &r det viktigt att félja upp rattstillampningen fér
att sékerstalla att sa ocksa blir fallet.

Nar brottsligheten daremot anses vara sarskilt klandervard foreslar utredningen att "storre foretag”
ska kunna &laggas en férhojd féretagsbot pa upp till 100 miljoner kr (det s.k. steg 2).

Sverige har fatt kritik av OECD fér otillrackliga sanktioner fér internationella mutbrott. Det nuva-
rande maximibeloppet for féretagsboten om 10 miljoner kr har bedémts vara for lagt for att vara en
tillrackligt kannbar sanktion fér sadana brott. Samtidigt anger utredningsdirektiven att det inte finns
nagot generellt behov av att héja repressionsnivan for juridiska personer eller enskilda nérings-
idkare for brott som begés i utévningen av naringsverksamhet. Utredningen har inte ndgon annan
uppfattning och konstaterar att det hégsta belopp som utdémts som féretagsbot ar 6 miljoner kr
och att endast undantagsvis belopp éver 2 miljoner kr har démts ut. Féretagsbotens nuvarande
maximiniva kan séledes inte anses som otillracklig i den praktiska rattstillampningen.

Med ovanstaende utgangpunkt borde utredningen enligt Svenskt Naringsliv ha fokuserat pa att
gora sanktionssystemet mer avskrackande fér storskaliga marknadsstérande beteenden sasom
internationella mutbrott. For en del sadana beteenden finns redan administrativa sanktionsavgifter
som kan uppga till mycket héga belopp. Det géller bl.a. konkurrensbrott, marknadsstérning och
marknadsmissbruk. Den gemensamma namnaren dar ar vinningssyfte och att beteendet skadar en
rattvis konkurrens. En sérreglering fér den typ av granséverskridande marknadsstérande brott som
OECD har slagit ned pa borde darfér ha évervagts av utredningen. Likasa borde andra alternativ
ha Gvervégts, sdsom att hoja maximibeloppet for féretagsboten till 100 miljoner kr fér allvarlig
brottslighet med uttalat vinningssyfte och behalla nuvarande straffskala for Ovriga fall.

Avgrénsningen av "stérre féretag” som ska kunna aldggas en férhéjd féretagsbot

Utredningen har i stéllet valt ett bredare anslag med forslag som syftar till att - oberoende av vilket
brottet &r - géra féretagsboten mer avskrackande for alla stérre féretag. Storre foretag ska kunna
alaggas som hdgst 100 miljoner kr i féretagsbot vid brottslighet som anses sérskilt klandervard.
Nagon begrénsning till internationella mutbrott gérs inte. Den avgransning av "stérre féretag” som
utredningen valt innebar att dels noterade bolag, dels féretag som éverskrider minst tva av féljande
tre gransvarden: mer &n 50 anstallda, mer &n 40 miljoner kr i balansomslutning och mer &n 80 mil-
joner kr i nettoomsattning omfattas och kan alaggas en upp till tio ganger hagre foretagsbot &n
féretag som inte nar grénsvardena.
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Den enda kritik som riktats mot det nuvarande maximibeloppet (10 miljoner kr) for foretagsbot kom-
mer som angetts fran OECD och den tar sikte pa multinationella féretag. Utredningens avgransning
av "storre foretag” motsvarar definitionen av medelstora féretag i EU:s redovisningsdirektiv. Med
den definitionen kommer &ven andra mindre féretag, som inte alls &r av den multinationella karak-
tar som OECD:s kritik riktar sig mot, att omfattas. Den féreslagna avgransningen ar darmed inte
proportionerlig. Om den féreslagna definitionen anvands kommer ett mycket stort antal foretag -

6 983 stycken ar 2013 enligt beténkandet - att alaggas en férhojd foretagsbot om sanktionsvardet
ar 500 000 kr eller mer. Att sa manga foretag riskerar att alaggas en férhojd féretagsbot som vida
overstiger det belopp som foretagsboten skulle ha bestamts till enligt nuvarande reglering innebar
enligt Svenskt Naringsliv de facto en héjning av repressionsnivan. En sadan straffskarpning ar
enligt Svenskt Néringsliv inte motiverad.

Svenskt Néringsliv avstyrker utredningens avgransning av "storre féretag” och instdmmer i de argu-
ment som anférs i sérskilt ytirande av Olle Lindén och Anne Wigart for att i stéllet vélja den defini-
tion som numera inférts i 6 kap. 10 § arsredovisningslagen. Den definitionen motsvarar kategorin
stora féretag i EU:s redovisningsdirektiv och med dess gransvarden - fler &n ett av kriterierna mer
an 250 anstallda, mer &n 175 miljoner kr i balansomslutning och mer &n 350 miljoner kr i netto-
omséttning - kommer endast foretag som verkligen kan betecknas som "stérre foéretag” att kunna
aléggas forhojd foretagsbot. Svenskt Naringsliv anser att en sadan avgransning béttre &n utred-
ningens férslag motsvarar sadana multinationella féretag, som OECD:s kritik géller.

Svenskt Néringsliv anser sammanfattningsvis att det &r av varde att anvénda en etablerad defini-
tion for att avgrinsa de féretag som ska kunna alaggas en férhojd foéretagsbot och att definitionen i
6 kap. 10 § arsredovisningslagen ar den mest &ndamalsenliga att anvinda.

Oavsett hur "stérre foretag” avgransas, delar Svenskt Naringsliv utredningens uppfattning att det &r
fdrhallandena hos det féretag som talan riktas mot som ska ligga till grund fér prévningen av om
kriterierna for definitionen av "stérre féretag” ar uppfylida. Som konstateras i betankandet (sid. 343)
innebér det att om brottet har begétts i utévningen av ett dotterbolags verksamhet, ar det dotter-
bolagets, och inte koncernens eller moderbolagets, forhallanden som ska ligga till grund for
beddmningen av om foretaget utgér ett stérre fdretag. Pa motsvarande satt saknar det betydelse
for faststéllande av féretagets finansiella stéllning om féretaget ingar i en koncern; det ar det egna
kapitalet hos den juridiska person i vars verksamhet brottet har begatts som ska ligga till grund fér i
vilken omfattning som féretagsboten i fsrekommande fall ska hojas (betdnkandet sid. 340). Svenskt
Néringsliv anser att detta uttryckligen bér framga av lagtexten (utredningens forslag till 36 kap. 9 §
brottsbalken). Risk finns annars fér att koncernens eller moderbolagets férhallanden laggs till grund
fér berékningen av foretagsbotens storlek fér brott beganget i ett dotterbolag mot bakgrund av att
flera av de ovan namnda administrativa sanktionsavgifterna beréiknas pa koncernniva (den juri-
diska personens totala arsomsattning).

Férhéjd féretagsbot for stérre féretag

Utgangspunkten for utredningens férslag om férhéjd foretagsbot for "storre féretag” &r att foretags-
boten ska drabba lika hart vare sig féretaget har en mycket stark finansiell stéllning eller enbart har
mer begransade ekonomiska resurser.

Foretagsbot anvands ofta for lagforing av arbetsmiljébrott och miljbrott med kannbara béter. Ut-
redningens avsikt &r att sa ska ske &ven fortsattningsvis genom att domstolen nar foretagsboten
déms ut ska ta sérskild hansyn till den skada eller fara som brottsligheten har inneburit fér liv, halsa
eller miljé. Det finns inget belagg for att stérre foretag och mer framgangsrika foretag skulle vara
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mindre laglydiga i form av sdmre arbetsmiljo eller samre miljéskydd. Tvartom &r det nog sa att
dessa ofta har battre ordning och hégre sékerhet. Det &r da problematiskt om féretagsboten blir
hégre enbart for att foretaget &r stort. Fér att systemet for foretagsbot ska var proportionerligt, forut-
sebart och réttssékert maste storleken pa féretagsboten knytas till det aktuella brottets straffvirde
och brottets straffvarde maste vara den avgérande parametern fér faststallande av storleken pa
féretagsboten. Utredningens férslag att en férhojd foretagsbot ska kunna alaggas endast fér sér-
skilt klandervéard brottslighet ar darfér rimligt. Daremot &r det svarare att ta stéllning till om den fére-
slagna nivan "brottslighet med ett sanktionsvarde om 500 000 kr eller hégre” ar rimlig for att av-
grénsa brottslighet som anses sérskilt klandervérd. Genomférs forslaget bor rattstillampningen fol-
jas upp i detta avseende.

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning att storleken pa foretagets eget kapital &r det
matt som bor ligga till grund fér bedémningen av i vilken omfattning som féretagsboten ska héjas.

Men med den definition av "stérre féretag” som utredningen valt blir brytpunkten i fraga om féretag
som ska kunna alaggas en forhojd féretagsbot for lagt stalld i férhallande till den férhdjda foretags-
botens potentiella storlek. Utredningens férslag innebar som angetts att féretag som uppfyller fler
an ett av kriterierna mer &n 50 anstéllda, mer &n 40 miljoner kr i balansomslutning och mer &n 80
mitjoner kr i nettoomséttning ska alaggas en férhéjd foretagsbot om sanktionsvardet for den aktu-
ella brottsligheten ar 500 000 kr eller mer. Om dessa férutséttningar ar uppfylida ska en multiplika-
tor tillampas pa sanktionsvérdet dar multiplikatorn baseras pa storleken pa foretagets egna kapital.
Av forfattningskommentaren framgar att en tumregel &r att sanktionsvrdet ska dubbleras fér fére-
tag dar det egna kapitalet &r 100 miljoner kr eller lagre (betankandet sid. 341 )- Detta innebaér att ett
féretag med mer &n 50 anstéllda som exempelvis har 41 miljoner kr i balansomslutning och ett eget
kapital pa 20 miljoner kr enligt huvudregeln ska alaggas en féretagsbot som uppgar till hela féreta-
gets egna kapital for brott med det hogsta sanktionsvérdet 10 miljoner kr.

Lagférslaget, sasom det ar utformat, gér det till och med méjligt att utdéma en féretagsbot som ar
storre an féretagets egna kapital. Effekterna av den laga brytpunkten blir darmed orimligt stora for
de relativt sett mindre foretagen. En féretagsbot som uppgar till en s& hég andel av det egna kapi-
talet att féretaget inte langre kan fortsatta sin verksamhet drabbar i dessa fall en betydligt vidare
krets an féretagets &gare, exempelvis anstéllda och borgenérer.

Aven med tanke pa den férhojda féretagsbotens potentiella storlek &r det enligt var uppfattning mer
rimligt och &ndamalsenligt att i stéllet anvénda sig av gransvérdena fler an ett av kriterierna mer &n
250 anstallda, mer &n 175 miljoner kr i balansomslutning och mer &n 350 miljoner kr i nettoomsétt-
ning, dvs. definitionen i 6 kap. 10 § arsredovisningslagen. Med denna definition blir det endast fére-
tag som verkligen kan betecknas som "stérre foretag” som kan alaggas forhsjd foretagsbot.

Alternativet att pa situationer som den ovan namnda tillampa jdmkningsbestammelserna i den fore-
slagna 36 kap. 10 § forsta stycket 5 brottsbalken for att satta ned den férhdjda féretagsboten inne-
bar att jamkning skulle behéva géras i betydligt fler fall an rent undantagsvis. En sadan ordning
brister i séval férutsebarhet som réttssakerhet, vilket ar sarskilt allvarligt nar det, som har, géller
straffrattsliga bestdmmelser. Ett féretag kan ju inte veta om domstolen i det enskilda fallet kommer
att anvéanda en sadan jadmkningsregel, om den funnes. Svenskt Naringsliv férordar darfor i stallet
att definitionen i 6 kap. 10 § arsredovisningslagen anvands for att avgransa vilka féretag som ska
kunna alaggas en forhojd féretagsbot och att den definitionen fors in i lagtexten (utredningens fér-
slag till 36 kap. 9 § brottsbalken).
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Utvidgad svensk domsratt

Nar Sverige tilltradde OECD:s konvention om bekampande av bestickning av utlandska offentliga
tjansteman i internationella affarsférbindelser bedémde regeringen att svensk ratt uppfyllide kon-
ventionens krav pé ansvar for juridiska personer. Utredningen bedémer dock att den nuvarande
regleringen inte sékerstéller att svenska foretag kan hallas ansvariga fér internationella mutbrott
som begas utomlands med anlitande av utldndska medborgare.

Utredningen féreslar darfor en ny bestimmelse som utvidgar svensk domsrétt; talan om foretags-
bot med anledning av vissa mutbrott ska kunna provas efter svensk lag och vid svensk domstol om
brottet har begatts utom riket i utévningen av ett svenskt féretags naringsverksamhet. Syftet ar att
svenska féretag ska kunna halias ansvariga for internationella mutbrott som begas utomlands av
en utlandsk medborgare for foretagets rakning.

Svenskt Néringsliv avstyrker férslaget till ny domsrattsbestammelse.

Forslaget innebar en ny sarskild domsrattsregel som endast ska tiltimpas for talan om féretagsbot
och endast avseende vissa mutbrott. En sadan regel skulle avvika fran systematiken i brottsbal-
kens andra kapitel (som reglerar nar svensk lag ar tillamplig och) som bestar av generella bestam-
melser om domsrétt. Enligt utredningen kommer den férestagna domsrattsbestimmelsen att {4
liten praktisk betydelse eftersom i manga fall dar bestammelsen skulle kunna bli tillamplig, en talan
om féretagsbot 4nda skulle kunna féras med stéd av bestammelsen om vardslos finansiering av
mutbrott.

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning och anser att det ovan anférda utgdr skél mot att
inféra en sérskild domsrattsbestammelse fér just foretagsbot. Att inféra bestammelser som bedéms
komma att tilldmpas i mycket begrénsad utstrackning och som systematiskt avviker fran befintliga
likartade regler kan ocksa kritiseras fran ett regelférenkiingsperspektiv och &r principiellt tveksamt.
Svenskt Néringsliv ser med stark skepsis pa utredningens férslag att 6ppna upp domsréttsreglerna
givet att det kan fa prejudikatverkan och ge i dagslaget inte éverblickbara konsekvenser. Forslaget
bér darfor inte genomforas.

Utredningens ovriga forslag

Svenskt Naringsliv finner utredningens évriga forslag valmotiverade och tillstyrker darfor féljande
forslag:

* At féretagsbot dven fortsattningsvis ska vara en séarskild rattsverkan av brott.

* Att foretagsbotens tillampningsomrade utvidgas s att féretagsbot ska kunna alaggas - férutom
f6r brott som har begatts i utévningen av naringsverksamhet - ocksa fér brott som har begatts i
utévningen av dels sadan offentlig verksamhet som kan jamstéllas med naringsverksamhet,
dels annan verksamhet som en juridisk person bedriver, om den brottsliga handlingen eller (i
forekommande fall) underlatenheten har varit 4gnad att bereda den juridiska personen en eko-
nomisk fordel.

e At &talsprévningsregeln ska finnas kvar, vilket innebér att féretagsbot utgdr den priméra straff-
rattsliga sanktionen fdr brott som kan féranleda en talan om féretagsbot och har begatts av
oaktsamhet och inte kan antas féranleda annan paféljd 4n béter. | sddana fall blir det alltsa
enbart féretaget och inte den enskilde som far bara det straffrattsliga ansvaret.
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* Atten ny regel inférs om att en foretagsbot ska kunna jamkas eller efterges om den samlade
reaktionen pa brottsligheten annars skulle bli oproportionerligt strang. Svenskt Naringsliv delar
utredningens uppfattning att denna bestammelse ska kunna tilldmpas &ven néar det &r en juri-
disk person som har bedrivit verksamheten, om den som déms till paféljd for brottet helt eller
delvis &ger den juridiska personen.

* At nuvarande maximibeloppsgrans for att aldgga foretagsbot genom strafféreldggande hojs
fran 500 000 kr till 3 miljoner kr.

* Attinte inrétta nagot register 6ver alagda foretagsboter.

* Att aklagaren inte ska kunna yrka ett higre belopp i foretagsbot i hovratten eller Hégsta dom-
stolen &n vad aklagaren yrkade vid tingsratten.

e Att &klagare som for talan om féretagsbot redan i stamningsansékan ska ange grunderna for
berékningen av foretagsbotens storlek.

* Att domstolen regelmassigt ska évervaga att féreldgga den som en talan om féretagsbot riktas
mot att yttra sig skriftligen fére huvudforhandlingen och, dar otydligheter kvarstar efter den
skriftliga handlaggningen, kallar parterna till ett forberedande sammantrade.

Utredningens konsekvensanalys

Utredningen har gjort gedigna och vélmotiverade bedémningar av effekterna av dess forslag.
Svenskt Naringsliv saknar emellertid en ndrmare analys av hur férslaget om férhojd foretagsbot pa-
verkar frimst de mindre foretagen av de féretag som omfattas av utredningens férslag om férhéjd
foretagsbot. Som angetts ovan anser Svenskt Néaringsliv att den av utredningen valda definitionen
av "stdrre foretag” innebér att brytpunkten fér de foretag som ska kunna alaggas en forhéjd fére-
tagsbot blir fér lagt stalld i férhallande till den férhéjda botens potentiella storlek, vilket drabbar
framfér allt de relativt sett mindre féretagen. Ett hogt sanktionsvérde kan for ett sadant féretag
innebéra att det férhojda foretagsbotsbeloppet motsvarar stérre delen eller rent av hela foretagets
egna kapital. Utredningens konsekvensanalys, som utgar fran genomsnittsvarden, behandlar inte
alls detta.

Utredningens bedémning &r att férslaget om férhojd foretagsbot kommer innebéra kostnads-
okningar for féretag som definieras som "stérre féretag” med sammanlagt 45 miljoner kr per &r.
Alltsa 45 miljoner kr mer i féretagsbéter per ar &n vad som hittills utdémts eller alagts som straffére-
laggande enligt nuvarande regelverk. Detta baseras pa en uppskattning att domstol kommer att
alagga forhojd foretagsbot i 30 fall arligen med ett genomsnittligt sanktionsvarde om 1 miljon kr per
fall. Baserat pa medelstorleken ar 2013 av det egna kapitalet hos stérre foretag enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 4 &rsredovisningslagen - 323 miljoner kr - uppskattar utredningen att férhdjda fére-
tagsbéter kommer att bestdmmas till i genomsnitt 2 500 000 kr (dvs. multiplikatorn 2,5 ganger
sanktionsvérdet enligt den tumregel som anges i férfattningskommentaren)?.

For banker och andra systemviktiga finansiella institut galler krav med miniminivaer pa eget kapital.
Den statistik avseende medelstorleken av eget kapital som utredningen anvander i konsekvens-

! Forvéantade intékten till staten av forhajda fdretagsboter uppskattas av utredningen till 75 miljoner kr per ar (1 x 2,5 x 30).
Eftersom (1 x 30 =) 30 miljoner kr av de férvantade intakterna tillférs statskassan 4ven om forslaget om forhojd foretagsbot
inte genomférs blir kostnadsdkningen for féretagen (75 — 30 =) 45 miljoner kr per ar.
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analysen omfattar emellertid inte féretag med finansiell verksamhet (betdnkandet sid. 203). Utred-
ningens berakningar bortser darfér fran att sddana foretag maste ha ett sarskilt stort eget kapital.
Sannolikt blir foretagens kostnadsékningar av férhéjda foretagsboter vasentligt hdgre an de utred-
ningen angett om &ven foretag med finansiell verksamhet inkluderas.

Svarigheten att bedéma konsekvenserna av utredningens férslag blir tydlig om berakningen i stallet
gdrs med utgdngspunkt i medelstorleken &r 2013 pa det egna kapitalet hos storre féretag enligt
definitionen i 6 kap. 10 § arsredovisningslagen: 1 001 miljoner kr (betankandet sid. 203), vilket ger
forhéjd féretagsbot om i genomsnitt drygt 3 miljoner kr. Med lika antal fall arligen som utredningen
presumerat blir kostnadsdkningarna for féretagen (intaktsékningen for staten) av de forhojda fére-
tagsbéterna 60 miljoner kr per &r2, dvs. 33 procent eller 15 miljoner kr hgre per ar &n utredningen
beréknat. Oavsett hur "storre féretag” avgransas torde de féretag av multinationell karaktar som
OECD:s kritik av nuvarande regelverk tar sikte pa finnas bland de som omfattas av definitionen i 6
kap. 10 § arsredovisningslagen, varfér en kostnadsékning om 60 miljoner kr per ar borde vara mer
sannolik &n utredningens bedémning.

SVENSKT NARINGSLIV
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Goran Norén

21 x 3 x 30 — 30 = 60 miljoner kr.



