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HANDEL

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten
103 33 STOCKHOLM

e-post ju.registrator@regeringskansliet.se

Remissyttrande
En dversyn av lagstiftningen om foretagsbot (SOU 2016:82)

Er ref: Ju2016/0861/L5 Vart diarienr: R-861-2017
Svensk Handel, som &r handelsforetagens infresseorganisation och

féretrdder 11 000 sma, medelstora och stora féretag med néra
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Svensk Handel har beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pa ovan
namnda remiss och anfér harmed foljande.

Svensk Handel ansluter sig till det remissvar som lamnats av Svenskt
Naringsliv.
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Remissvar

Betadnkandet "En &versyn av lagstiftningen om féretagsbot”
(SOU 2016:82)

Svenskt Naringsliv har beretts tillfaile att Iamna synpunkter pa rubricerade betankande och vill med
anledning dérav anféra féljande.

Sammantattning

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens férslag till avgransning av de "stdrre firetaq” som ska
kunna dldggas en forhojd foretagsbot vid sarskilt klandervérd brottslighet, och jnstimmer | de
arqument som anférs i sérskilt yttrande av Olle Lindén och Anne Wigart for att i stéllet vilia den
definition som numera inférts i 6 kap. 10 § &rsredovisningslagen och som bygger pa EU:s redo-
visningsdirektivs definition av stora téretag (se betdnkandet sid. 354-356).

Svenskt Naringsliv avstyrker forsiaget till ny domsréttsbestdmmelse.

Svenskt Naringsliv illstyrker utredningens &vriga férslag bl.a. att tillampningsomradet fér fore-
tagsboten utvidgas, att atalsprovningsregeln behalls och att maximibeloppet fér att lagga fére-

tagsbot genom strafforeldggande hdjs till 3 miljoner kr,

Svenskt Néaringsliv har synpunkter pa utredningens konsekvensanalys.

Inledning

Svenskt Naringsliv anser att nuvarande regler for faretagsbot pa det hela fungerar vél. Fér den
stora bulken av évertradelser, som till stor del utgérs av oaktsamhaetsbrott, 4r det avsevirt mycket
mer effektivt och rimligt att talan fors mot ett foretag i stéllet for mot ndgon enskild, férutsatt att fore-
tagsboten &r rimlig i férhallande till brottet. Det galler i synnerhet pa stérre arbetsplatser dér arbetet
och ansvaret &r férdelat pa ett stort antal personer. | sadana fall &r det ofta nast intill oméjligt att
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Den enda kritik som riktats mot det nuvarande maximibeloppet (10 miljoner kr) fbr féretagsbot kom-
mer som angetts fran OECD och den tar sikte p& multinationella foretag. Utredningens avgrénsning
av "storre foretag” motsvarar definitionen av medelstora féretag i EU:s redovisningsdirektiv. Med
den definitionen kommer dven andra mindre féretag, som inte alls ar av den multinationella karak-
tar som OECD:s kritik riktar sig mot, att omfattas, Den féreslagna avgransningen &r darmed inte
proportionerlig. Om den foreslagna definitionen anvands kommer ett mycket stort antal féretag -

© 983 stycken ar 2013 enligt betankandst - att alaggas en forhdjd foretagsbot om sanktionsvardet
ar 500 000 kr eller mer. Att sa méanga féretag riskerar att laggas sn forhojd féretagsbot som vida
overstiger det belopp som fdretagsboten skulle ha bestamts till enligt nuvarande reglering innebér
enligt Svenskt Naringsliv de facto en héjning av repressionsnivan. En sadan straffskarpning ar
enligt Svenskt Naringsliv inte motiverad.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens avgransning av "stérre foretag” och instdmmer | de argu-
ment som antors i sdrskilt yttrande av Olfe Lindén och Anne Wigart fér att i stallet vélja den defini-
tion som numera inférts 1 6 kap. 10 § arsredovisningslagen. Den definitionen motsvarar kategorin
stora foretag i EU:s redovisningsdirektiv och med dess gransvéarden - fler &n ett av kriterierna mer
an 250 anstallda, mer &n 175 miljoner kr i balansomslutning och mer &n 350 miljoner kr i netto-
omsattning - kommer endast féretag som verkligen kan betecknas som "stérre fdretag" att kunna
aléggas forhojd foretagsbot. Svenskt Naringsliv anser att en sadan avgransning battre a&n utred-
ningens forslag motsvarar sddana multinationella féretag, som OECD:s kritik géller.

Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvis att det 4r av vérde att anvanda en etablerad defini-
tion f6r att avgransa de foretag som ska kunna 4laggas en férhdjd foretagsbot och att definitionen i
6 kap. 10 § arsredovisningslagen ar den mest andamalseniiga att anvanda.

Qavsett hur "storre féretag” avgransas, delar Svenskt Néringsliv utredningens uppfattning att det &r
férhallandena hos det féretag som talan riktas mot som ska ligga till grund fér prévningen av om
kriterierna fér definitionen av "stérre féretag” ar uppfylida. Som konstateras i betéinkandet (sid. 343)
innebér det att om brottet har begatts i utévningen av ett dotterbolags verksambhet, &r det dotter-
bolagets, och inte koncernens eller moderbolagets, térhallanden som ska ligga tifl grund fér
beddmningen av om féretaget utgér ett storre féretag. P& motsvarande satt saknar det betydelse
for faststallande av foretagets finansiella stalining om téretaget ingdr i en koncern; det &r det egna
kapitalet hos den jurldiska person i vars verksamhet brottet har begéatts som ska ligga till grund fér i
vilken omfattning som féretagsboten i fdrekommande fall ska héjas (betdnkandet sid. 340). Svenskt
Naringsliv anser att detta uttryckligen bor framga av lagtexten (utredningens forsiag till 36 kap. 9 §
brottsbalken). Risk finns annars for att koncernens eller moderbolagets férhallanden laggs till grund
fér berakningen av féretagsbotens storlek fér brott beganget i ett dotterbolag mot bakgrund av att
flera av de ovan ndmnda administrativa sanktionsavgifterna beriknas pé koncernniva (den juri-
diska personens totala &rsomsattning).

Férhojd féretagsbot for stérre féretag

Utgangspunkten fér utredningens férslag om f6rhdjd foretagsbot for "storre foretag” ar att foretags-
boten ska drabba lika hart vare sig féretaget har en mycket stark finansiell stélining eller enbart har
mer begransade ekonomiska resurser.

Foretagsbot anvands ofta fér lagféring av arbetsmiljdbrott och miljébrott med kannbara béter. Ut-
redningens avsikt &r att sa ska ske &ven fortsattningsvis genom att domstalen nér féretagsboten
déms ut ska ta sarskild hdnsyn till den skada eller fara som brottsligheten har inneburit f&r liv, halsa
eller miljs. Det finns inget belégg fér att storre foretag och mer framgangsrika féretag skulle vara
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Utvidgad svensk domsriitt

Nér Sverige tilltradde OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlandska offentliga
tjdnstemén i internationella affarsforbindelser bedémde regeringen att svensk ratt uppfylide kon-
ventionens krav p& ansvar for juridiska personer. Utredningen bedémer dock att den nuvarande
regleringen inte sékerstiller att svenska foretag kan hallas ansvariga foér internationella mutbrott
som begds utomlands med anlitande av utidandska medborgare.

Utredningen foreslar darfér en ny bestdmmelse som utvidgar svensk domsritt; talan om féretags-
bot med anledning av vissa mutbrott ska kunna prévas efter svensk lag och vid svensk domstol om
brottet har begatts utom riket i utévningen av ett svenskt féretags naringsverksamhet. Syftet &r att
svenska foretag ska kunna héllas ansvariga for internationella mutbrott som begas utomlands av
en utlandsk medborgare fér féretagets rakning.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till ny domsréttsbestdmmelse.

Farslaget innebar en ny sérskild domsrattsregel som endast ska tilldmpas for talan om féretagsbot
och endast avseende vissa mutbrott. En sadan regel skulle avvika fran systematiken i brottsbal-
kens andra kapitel (som reglerar nar svensk lag &r tillAmplig och) som bestar av generella bestdm-
melser om domsratt. Enligt utredningen kommer den féreslagna domsréttsbestdmmelsen att &
liten praktisk betydelse eftersom i manga fall déar bestdmmelsen skulle kunna bii tillamplig, en talan
om féretagsbot &nda skulle kunna féras med stéd av bestammelsen om vardslés finansiering av
mutbrott.

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning och anser att det ovan anférda utgér skél mot att
infora en sérskild domsréttsbestdmmelse for just foretagsbot. Att infora bestdmmelser som beddms
komma att tilldmpas i mycket begrénsad utstrickning och som systematiskt avviker fran befintliga
likartade regler kan ocksé kritiseras fran ett regslférenklingsperspektiv och &r principiellt tveksamt.
Svenskt Naringsliv ser med stark skepsis pa utredningens férslag att éppna upp domsrétisreglerna
givet att det kan fa prejudikatverkan och ge i dagslaget inte dverblickbara konsekvenser. Forslaget
bor darfér inte genomfdras.

Utredningens ovriga forslag

Svenskt Naringsliv finner utredningens &vriga férslag valmotiverade och tillstyrker darfor téljande
torslag:

» Attforetagsbot dven fortsattningsvis ska vara en sarskild rattsverkan av brott.

o Att foretagsbotens tillampningsomrade utvidgas sa att foretagsbot ska kunna alaggas - férutom
for brott som har begatts i utévningen av néringsverksamhet - ocksa for brott som har begatts i
utdvningen av dels sddan offentlig verksamhet som kan jamstéllas med naringsverksamhet,
dels annan verksamhet som en juridisk person bedriver, om den brottsliga handlingen eller (i
fdrekommande fally underlétenheten har varit 4gnad att bereda den juridiska personen en eko-
nomisk fordel.

¢ At atalsprovningsregeln ska finnas kvar, vilket innebér att féretagsbot utgér den priméra straff-
réttsliga sanktionen fér brott som kan féranleda en talan om féretagsbot och har begatts av
oaktsamhet och inte kan antas féranleda annan pafdljd &n boéter. | sddana fall blir det alltsa
enbart foretaget och inte den enskilde som far bara det straffrattsliga ansvaret.
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analysen omfattar emellertid inte téretag med finansiell verksamhet (betankandet sid. 203). Utred-
ningens berakningar bortser darfér fran att sadana foretag maste ha ett sérskilt stort eget kapital.
Sannolikt blir foretagens kostnadsékningar av férhéjda foratagsboter vasentligt hogre 4n de utred-
ningen angett om &ven fdretag med finansiell verksamhet inkluderas.

Svarigheten att bedéma konsekvenserna av utredningens férslag blir tydlig om berakningen i stallet
96rs med utgangspunkt i medelstorleken ar 2013 pa det egna kapitalet hos stérre féretag enligt
definitionen i 6 kap. 10 § arsredovisningslagen: 1 001 miljoner kr (betdnkandet sid. 203), vilket ger
f8rhéjd féretagsbot om i genomsnitt drygt 3 miljoner kr. Med lika antal fall arligen sam utredningen
presumerat blir kostnadsékningarna fér féretagen (intaktsokningen for staten) av de férhojda fore-
tagsbéterna 60 miljoner kr per &r2, dvs. 33 procent eller 15 miljoner kr hdgre per ar &n utredningen
beréknat. Qavsett hur "storre féretag” avgransas torde de féretag av multinationell karaktar som
OECD:s kritik av nuvarande regelverk tar sikte pa finnas bland de som omfattas av definitionen i 6
kap. 10 § arsredovisningslagen, varfdr en kostnadsokning om 60 miljoner kr per &r borde vara mer
sannolik &n utredningens bedémning.

SVENSKT NARINGSLIV

Goran Norén

21 %3 x 30 — 30 = 60 miljaner kr



