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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om en beredskapsplan for transportsektorn
listar tio insatsomraden baserat p& ett antal grundlaggande Kriterier. De
forslag till atgarder som kan bli aktuella baseras i stor utstréckning pa redan
vunna erfarenheter av pandemin och Rysslands aggressiva militdra angrepp
pa Ukraina. 1 manga fall 4r det redan startade processer eller insatser som
kommissionen foreslar ska fortgd. Regeringen bedomer att de insatser som
foreslas fortga och de som kan bli aktuella &r rimliga men ocksa kan bli
verksamma for att uppnd en Okad beredskap inom transportsektorn.
Eventuella finansiella krav pa medlemsstaterna att uppratthalla
transportforsdrjning och att eventuellt kompensera passagerare behdver dock
uppmarksammas och om aktuella hallas rimliga. Vissa av forslagen som
beskrivs i meddelandet kommer troligen att vara féremal for behandling
under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari till och med den 30 juni
2023.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande har tagits fram mot bakgrund av de kriser som
drabbat unionen de senaste tva aren. Det ar dels pandemin, dels Rysslands
militira angrepp mot Ukraina som pa olika satt paverkat
transportmajligheterna inom unionen. P& basis av de redan vidtagna



atgarderna foreslar kommissionen fortsatta men ocksa nya angreppssatt for i
syfte att uppratthalla ett motstandskraftigt transportsystem.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet redogdr for idag géallande regler i olika transportregleringar
som syftar till att hantera olika krissituationer, men ocksa de olika insatser
som under namnda kriser vidtagits. Slutligen foreslas en s3 kallad
verktygslada for beredskap inom transportsektorn med totalt tio
atgardsomraden. Atta principer ska enligt kommissionens meddelande vara
styrande for de tio atgardsomradena, ndmligen; proportionalitet, icke-
diskriminering, samordning, Oppenhet, kommunikation och dialog,
forenlighet med EU-dtgarder, transportsystemets integritet, hansyn till
passagerare med sarskilda behov och hénsyn till transportarbetare.

De tio atgardsomradena med exempel pa aktiviteter eller &tgarder ar
féljande;

Anpassa EU:s transportlagstiftning till krissituationer. Kommissionen
pekar pa att dessa typer av regler redan finns i exempelvis férordningen
1008/2008 om tillnandahallande av lufttrafik, foérordning 1370/2017 om
kollektivtrafiktjanster och férordning 352/2017 om tillhandahdllande av
hamntjanster. Men kommissionen pekar pd att i krissituationer kan andrade
ataganden som noga Gvervigts vara motiverade och namner exempelvis de
Omnibuspaket I och Il som inforts temporért under pandemin.

Sakerstalla lampligt stod till transportsektorn. Kommissionen framhéller
har aterhamtningsplanerna som verksamma instrument under pandemin. Men
framhaller att den sjélv och medlemsstaterna vid kris snabbt ska agera for att
mobilisera andra medel &n normalt for att hantera situationen utifran vad som
ar lampligt och beroende pa krisens art. Ekonomiska lattnader genom
tillfalliga undantag fran betalningsforpliktelser ar en sadan atgard som
namns.

Sakerstalla fri rorlighet for varor, tjanster och manniskor. Kommissionen
lyfter har fram fler atgarder som tillampats under pandemin. Det galler bland
annat de sa kallade grona korfalt som infordes for att underlatta granspassage
for lastfordon, i syfte att underlatta leveranskedjor. Men ocksa en uppmaning
till medlemsstaterna att bygga vidare pa erfarenheter kring gemensam mall
for EU:s digitala formuldr for lokalisering av passagerare och en plattform
for delning av passageraruppgifter for granséverskridande kontaktsparning.

Hantera flyktingfloden och repatriering av strandsatta passagerare och
transportarbetare. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten avseratt
samordna och Overvaka inrdttandet av sdkra transitkorridorer.
Medlemsstaterna uppmans likt i meddelandet om grona korfalt fran mars
2020 att inratta transitkorridorer for privata forare och deras passagerare. Har
tas ocksd upp att sakerstalla smidigare byten av besattningar pa fartyg och
reparetriering av sjopersonal. For att uppnd de foreslds tre atgardrer; ett
forum for berorda parter ino  sjofart, ett ndrmare samarbete med
ursprungslander och forbattrade uppgifter om var personal arbetar och vart
de reser.
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Sakerstalla en miniminivd for transportforbindelser och skydd av
passagerare. Komissionen menar att det viktigt att bibehalla lamplig niva pa
kollektivtjanster inom och mellan stdder och regioner. Medlemsstaterena
uppmanas att 6vervaga bradskande upphandlingar av offentliga tjanster for
kollektivtrafik eller &ndra befintliga avtal efter allméanhetens resebehov.
Kommissionen pekar pa att EU:s regler for kollektivtrafik redan innehaller
ett bradskande forfarande som ska tillampas under vissa omstandigheter.
Men ocksa pa att ett verktyg skulle kunna vara att sakerstalla en miniminiva
pa forbindelser under kriser genom att 6ka transportinfrastrukturens och
transportforetagens motstandskraft mot chocker. Enligt kommissionens
forslag till ny forordning om det transeuropeiska transportnatet stélls krav péa
medlemsstaterna att forbattra transportnatets sakerhet och motstandskraft
mot klimatférandringar, miljokatastrofer och katastrofer samt andra
exceptionella h&ndelser. Vidare aviserar kommisionen att den Overvager
lagstiftningsinitiativ for skydd av passagerare mot riskerna for att
transportforetag drabbas av likviditetskris eller hamnar pd obestdnd —
situationer som ofta kan hérledas till en kris.

Dela transportuppgifter. Det &r av stor vikt att huvudaktorerna kan dela
uppgifter. Kommissionen, myndigheter i medlemsstaterna (inbegripet de pa
regional och lokal nivd), EU-byrder, andra EU-institutioner (inbegripet
parlamentet och radet), transportforetag, passagerare, transportarbetare,
foretag och transportorganisationer bér dela och ha tillgang till aktuella
uppgifter sd att de gemensamt kan l6sa problem. Om centrala
kommunikationssystem attackeras bor alternativa system och reservsystem
uppréttas tillsammans med medlemsstaterna. Alternativa sétt att
kommunicera och samla in uppgifter kommer att likstéllas med information i
realtid om de vanliga kanalerna upphér att fungera.

Forstarkt samordning av transportpolitiken. Natverket av nationella
kontaktpunkter inom transportsektorn kommer dven framover att vara den
centrala punkten for diskussioner om transportkriser. P4 sd satt undviks
parallellt beslutsfattande, och det blir méjligt att reagera snabbt och hantera
sdrskilda transportaspekter i ett forum med tekniska kunskaper om sektorn.
Kommissionen ska ansvara for informationsflédet mellan nétverket, EU-
arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR), andra av radets
grupper samt EU-forum och internationella forum.

Starkt cybersdkerhet. Kommissionen avser att 0ka sitt samarbete om
cybersakerhet med Europeiska unionens byrd for luftfartssakerhet,
Europeiska  sjosikerhetsbyrdn,  Europeiska unionens  jarnvagshyra,
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa och EU:s cybersakerhetshyra.
Kommissionen pekar pa sitt forslag om en évergripande lagstiftningsram for
skydd av kritisk infrastruktur som ocksd omfattar transportsektorns
motstandskraft.

Test av beredskap inom transportomradet. Kommissionen foreslar att den,
tillsammans med relevanta byrder och organ eller andra aktérer, och med
utgangspunkt i befintliga processer, genomfor beredskapstest for att bedéma
krisberedskapen i enlighet med denna plan. Dessa test bor integreras i
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kommissionens allmanna krishanteringssystem och sa langt det ar mojligt
ingd i befintliga EU-6vningar for att maximera insatser och resultat.

Samarbete med internationella partner. En kris som drabbar EU:s
transportsystem kan fa globala konsekvenser. Kommissionen menar att
resulat av ett offentligt samrad visar behovet av att forstarka internationella
samordningsmekanismer da pandemin synliggjorde en bristande formag att
harmonisera globala insatser. Darfor ar bor 6kad krisberedskap regelbundet
diskuteras med EU:s frdmsta partner, sdrskilt dem med vilka forbindelserna
&r starkare och dem med sérskilda erfarenheter av kriser, i linje med Global
Gateway. Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tydliggjort
behovet av att samarbeta med véstra Balkan — genom transportgemenskapen
— for att de grona korfalten ska fungera effektivt utanfér EU samt vikten av
att utvidga det transeuropeiska transportnatet.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet och de initiativ som aviseras i detta har ingen baring pa svenska
regler. En rad EU-direktiv och foérordningar omnamns som innehaller
beredskapsregler och kommissionen aviserar att sédana kommer att beaktas i
oversyn av EU-ratt. Dessa far sedan tillamplig i Sverige.

1.4  Budgetéra konsekvenser / Konsekvensanalys

Atgarden om att sikerstilla en miniminiva for transportforbindelser och
skydd av passagerare, skulle kunna innebéra budgetdra konsekvenser for
frémst kollektivtrafikoperatdrer men i forlangnigen mojligen statsfinanserna.
Det behdver bevakas om férslag kommer pé detta omrade. | 6vrigt bedéms
ingen paverkan pa stats- eller EU-budgeten foreligga.

2 Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen stéller sig positiv till att ett helhetsgrepp tas for en dkad och
framfor alt samordnad beredskap for transportsektorn kan astadkommas.
Pandemin och &ven Rysslands aggressiva militira angrepp pa Ukraina har
orsakat allvarliga storningar pa fler olika typer av transporter i Sverige och i
resten av  Europa. Storda leveranskedjor till industrin, for
livsmedelsforsorjning och leverans av lakemedel ar nagra exempel. Men
orsakat av pandemin ocksd minskat resande och svarigheter for
kollektivtrafikoperatdrer att uppratthalla tjanster. Ett olikt agerande i olika
medlemsstater har spatt pa problemen med granspassager for bade gods och
passagerare. De insatser som i meddelandet aktualiseras for samordning,
Okad kommunikation, delade data, vissa stddinsatser med mera baseras
mycket pd de erfarenheter som redan finns frdn pandemin och krisen i
Ukraina. Regeringen bedémer dem ocksa som bade rimliga och verksamma
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for att efterstrava en okad beredskap inom transportsektor pa ett samordnat
satt. Eventuella finansiella krav pd medlemsstaterna att uppratthalla
transportforsorjning och att eventuellt kompensera passagerare behdver dock
uppmarksammas och om aktuella hallas rimliga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Inge k&nda i dagslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter
Inge k&nda i dagslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har inte uppgivit ndgon sarskild rattslig grund for
meddelandet. Insatserna som kan bli aktuella kan initieras utifran olika
rattsliga grunder. Berdrande pa vilka dessa blir kommer beslutsforfarande att
avgoras. Flera av de foreslagna insatserna ar dock att hénfora till
transportavsnittet i FEUF varfor artiklarna 90 — 100 skulle bli tillampliga.
Beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutande av Europaparlamentet
blir i de fallen aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga direkta tydliga krav pd medlemsstaterna som
skulle kunna péaverka subsidiaritets- eller proportionalitetsprinciperna.
Proportionalitet &r &ven en av de grundldggande principerna for eventuella
atgarder som skulle kunna foreslas baserat pa meddelandet.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av darendet

Meddelandet bedoms bérja behandlas i radet under tjeckiskt ordférandeskap
som inleds 1 juli 2022. Vissa av forslagen som beskrivs i meddelandet
kommer troligen att vara foremal for behandling under Sveriges EU-
ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.
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4.2  Fackuttryck/termer 2021/22:FPM105

Omnibuspaket Lagstiftningspaket som andrar fa speciella artiklar i ett
flertal rattsakter genom ett samlat beslut



