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Promemoria om anvisade elavtal

Energimarknadsinspektionen (Ei) avstyrker forslagen om prisreglering, 8 kap. 8 och 8 d
§§, men &r positiv till dvriga forslag i promemorian.

Ei har vid flera tillfallen pa uppdrag av regeringen gjort uppfoljningar av
anvisningsavtalen och presenterat forslag pa atgérder. Ei dr vdl medveten om
problematiken med de anvisade elavtalen och forstar att regeringen ser ett behov av att
vidta atgdrder. Ei anser dock att regeringens forslag om skiliga villkor och prisreglering
ar for 1angtgéende och riskerar att paverka marknaden negativt. Konsekvensanalysen &r
dessutom bristfallig.

Forslagen i 8 kap. 8 och 8 d §§ riskerar dessutom att f& motsatt effekt an vad regeringen
vill uppna. Det finns en betydande risk att forslagen minskar kundens incitament att byta
elleverantor. Detta resulterar i en minskad kundaktivitet och férsamrar i slutinden
konkurrensen pa elmarknaden.

I promemorian anges det att prisregleringen skulle kunna utga fran priset pa Nord Pool
Spot och dérefter reglera paslaget de anvisade elhandlarna far anvéanda. En reglering av
enbart paslaget kan aldrig fungera eftersom prissattningen pa elhandelsavtal &r beroende
av flera komponenter. Utgangspunkten for prisregleringen enligt férslaget &r darfor
mycket mer komplicerad &n vad regeringen gor gillande.

Ei ser ocksé en problematik med anvandningen av med begreppet “skiliga” villkor. Av
erfarenhet har det visat sig vara mycket svart att genom tillsyn och domstolspraxis
beddma vad som éar skaligt.

Ei forordar istdllet for en prisreglering en elhandlarcentrisk flyttprocess, dar kunden
kontaktar elhandlaren vid flytt. Eftersom majoriteten av kunderna blir anvisade nér de
flyttar till ny bostad. Ei utvecklar sitt resonemang vidare nedan.

Skaliga villkor och prisreglering

Prisreglering har stora nackdelar

Ei har tidigare i flera rapporter redogjort for de stora nackdelarna med prisreglering pa
en konkurrensutsatt marknad. Ei vidhaller att inforande av en prisreglering &r forenad
med betydande nackdelar, som i detta fall inte alls stér i proportion till de problem som
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regeringen vill atgdrda. EU-kommissionen har genom sitt tillkdnnagivande i
sommarpaketet patalat de negativa konsekvenserna av prisreglering. Det ar inte
osannolikt att prisreglering kommer att férbjudas helt. Framtidens elmarknad kommer
dessutom att krdava mer kundaktivitet. Inom EU pégar darfor ett arbete med att forstarka
funktionaliteten pa marknaden. En av de viktigaste fragestillningarna &r att fa aktivare
kunder genom att fasa ut prisreglering. Norden och framférallt Sverige tillh6r de lander
dar marknaden fungerar val, mycket tack vare avsaknaden av prisreglering. Att infor en
saddan, dven pa en del av marknaden, vore ett stort steg at fel hall och riskerar att paverka
hela marknaden negativt.

Prisreglering atgardar inte problemen

Syftet med de féreslagna reglerna &r enligt promemorian att sdkerstélla att kunder med
anvisade avtal har skaliga villkor, att minska andelen kunder med anvisade
elleverantdrer och att 6ka kundaktiviteten pa elmarknaden. De foreslagna reglerna i 8
kap. 8 och 8 d §§ gynnar inte kundaktiviteten och kan inte antas leda till minskad andel
kunder med anvisningsavtal. En prisreglering kan innebara att den laga kundaktiviteten
riskerar att cementeras eller till och med minska rorligheten eftersom kunderna kan f&
uppfattningen att det inte skiljer ndgot mellan anvisade avtal och andra elhandelsavtal.
Prisregleringen riskerar darfor att minska kundens incitament att byta till mer férmanliga
elhandelsavtal.

Ei har visserligen framhallit att prisnivan pa anvisade avtal i de flesta fall &r ett problem.
Men anvisningsavtalen innebar ocksa ett allvarligt problem for konkurrensen pa
elmarknaden som har att gora med att den anvisade elhandlaren utses av
elnidtsforetagen. Den anvisade elhandlaren dr ofta ett foretag i samma koncern som
elnétsforetaget vilket paverkar konkurrensen pd elmarknaden negativt, eftersom
fristdende elhandlare missgynnas. Detta problem atgardas 6verhuvudtaget inte med de
aktuella forslagen.

Det ar inte okomplicerat att reglera priset

I promemorian anges det att prisregleringen skulle kunna utga fran priset pa Nord Pool
Spot och dérefter reglera hur stort paslag de anvisade elleverantérerna far anvanda.
Ménadspriset pa Nord Pool Spot med ett reglerat paslag skulle da utgora det hogsta
tilldtna anvisade priset. Det finns dock flera problem forknippade med en sadan 16sning.
En reglering av enbart paslaget kan aldrig fungera eftersom prisséttningen pa
elhandelsavtal dr beroende av flera komponenter. Det ar darfor inte sdkert att det avtal
som ska regleras &r konstruerat utifrn priset pa Nord Pool Spot med ett paslag. Det ar
ocksa mycket svart att utgd frdn hur resten av marknaden sétter sitt pris. Detta eftersom
priskonstruktionerna varierar och fa aktorer utgar idag enbart fran de
manadsmedelpriset pa spotmarknaden.

Det vanliga ar att ytterligare priskomponenter dr rorliga i ett “avtal om rorligt pris”,
sasom kostnaden for elcertifikat, volymviagning och olika avgifter. Dartill kommer
vanligen ett paslag (6re/kWh) och nadgon eller nagra fasta avgifter. Utgangspunkten for
prisregleringen enligt forslaget ar darfér mycket mer komplicerad &n vad regeringen gor
géllande. Om regeringen vill férbéttra villkoren f6r anvisade kunder sa bor fokus vara att
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ratta till huvudorsaken till att kunder blir anvisade, ndmligen att stoppa tillférseln av
kunder till anvisningssystemet.

Problem med otydlig ramlagstiftning

Forslaget om @ndring av 8 kap. 8 § dr dessutom otydligt. Ei har negativa erfarenheter av
att avgifter ska vara “skéliga” och “rimliga” fran elnétsregleringen och regleringen av
anslutningsvillkor av ramlagstiftning. Det har visat sig vara mycket svart att genom
tillsyn och domstolspraxis sla fast vad som avses med sddana begrepp. Om det ska goras
kréavs det betydande insatser fran Ei, som tar stora resurser i ansprak.

Forslaget kan ocksa antas medfora ett betydande antal anmélningar till Ei fran enskilda
elkunder mot elndtsféretag som enligt kunderna inte har tillférsakrats skaliga villkor.
Handldggningstiden for sdidana anmélningar ar hogst tva manader enligt 12 kap. 14 §
ellagen. Ei har redan idag knappa resurser for omfattande tillsynsinsatser. Ei har inte
mojlighet att utan resurstillskott utarbeta nya metoder f6r beddmning av skélighet i
priset pa anvisade avtal. Det far ocksa antas att domstolsprocesser angaende skaligheten
kommer att bli komplicerade. Aven hr kan en jamforelse goras med reglerna angaende
intdktsramar och anslutningsvillkor.

Det dr ocksa otydligt vad ansvaret i 8 kap. 8 § innebar. Det maste ocksa beaktas att
ndtdgaren dr beroende av en annan part for att kunna uppfylla forpliktelsen att inga avtal
med skiliga villkor med en elhandlare.

Det anges i promemorian att férslagen inte har civilrittsliga konsekvenser. Ei menar dock
att det kan ifradgasidttas om inte ett pris som &r oskaligt enligt ellagen skulle kunna fa
civilréttsliga konsekvenser om kunden angriper avtalet civilrattsligt.

Konsekvensanalysen

Att infora prisreglering pa elhandelsmarknaden ar en mycket ingripande atgard som &r
fraimmande och gér emot Sveriges standpunkter internationellt. Regeringen foreslar nu
anda att det infors en mojlighet till prisreglering, utan ndgon konsekvensanalys och utan
angivande av hur prisregleringen skulle kunna se ut. Att 6ppna for en sa ingripande och
tor Sverige fraimmande atgédrd som prisreglering utan ndgon ndrmare analys ar inte
lampligt. Det forhdllandet att de ndrmare reglerna for prisregleringen ska utformas i
forordning medfor inte att férslaget inte behover analyseras och konsekvenserna beroras.
Dessutom innebér redan forslaget om skaliga villkor en prisreglering, eftersom forslaget i
den delen framférallt syftar till skéliga priser. Lagstiftaren kan knappast pa ett
godtagbart satt ta stéllning till forslaget om prisreglering, utan en ndrmare analys.

Som Ei ndrmare berdrt ovan kommer det att krdvas inte obetydliga resurser fran Ei for
tillsyn och domstolsprocesser avseende skiliga avgifter. Enligt forslaget ska eventuell
prisreglering ocksa omfattas av Ei:s tillsyn. Eftersom saken ror priser till slutkund kan det
forvintas att &ven detta kommer att generera manga anmaélningar och krava betydande
insatser fran Ei.
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Ei forordar en elhandlarcentrisk flyttprocess

Istdllet regeringens forslag om skéliga villkor och prisreglering férordar Ei en
elhandlarcentrisk flyttprocess, ddr kunden kontaktar elhandlaren vid flytt. Majoriteten av
de anvisade kunderna far anvisningsavtal i samband med inflyttning. Det intraffar i
situationer da kunden antingen flyttar in i bostaden och bdrjar konsumera el utan att vare
sig teckna ett nitavtal eller ett elhandelsavtal, eller ndr kunden kontaktar nétagaren for
att fd elen paslagen utan att samtidigt teckna ett elhandelsavtal. Den nya flyttprocessen
kommer att markant minska inflédet av kunder i anvisningssystemet, 6ka
kundaktiviteten och férbattra konkurrensen.

Hur den elhandlarcentriska flyttprocessen ska fungera i praktiken dr nagot Ei for tillfallet
utreder i regeringsuppdraget om att utreda forfattningsandringar fér inférande av en
central informationshanteringsmodell och en elhandlarcentrisk modell pa elmarknaden
(M2015/2636/Ee).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven stillforetrddande generaldirektdren Tony Rosten,
chefsekonomen Therése Hindman Persson, chefsjuristen Hanna Abrahamsson,
avdelningschefen Sara Sundberg och handlaggaren Johan Nilsson féredragande.
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